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[zaha davet miiessesesinin uygulanmasina, Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan 2018 yilinda fiilen baslanmig olup, 2019 yilinda
bir takim mevzuat degisiklikleri yapilmistir. Caligmamizda, izaha
davetin mahiyeti, idarece yapilacak muhtemel islemler ve miikelleflerce
verilen dilizeltme beyanlarinin dava konusu edilip edilemeyecegine
iliskin tartigmalara yer verilerek degerlendirmelerde bulunulacaktir.
Diger taraftan, miikelleflerin izaha davet edilmelerine dayanak alindig
durumlarda vergi teknigi raporlarimin teblig edilmemesi hususu adil
yargilanma ilkesi c¢ercevesinde degerlendirilecektir. Ayrica, izaha
davetin miikellefler ve idare nezdindeki olumlu taraflar1 ile izaha davet
sonuglarini igeren sayisal veriler analiz edilecektir.
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ABSTRACT

The implementation of the invitation to explanation, was actually
initiated by the Tax Inspection Board in 2018, and some legislation
changes were made in 2019. In our study, discussions will be made
about the character of the invitation to explanation, possible transactions
to be made by the administration and whether the correction statements
given by taxpayers can be the subject of litigation. On the other hand,
tax technique reports, which is the basis for inviting taxpayers to
explanation, the non-notification of reports will be evaluated within the
framework of the fair trial principle. In addition, the positive sides of the
invitation to explanation before the taxpayers and the administration and
numerical data including the results of application will be analyzed.

Keywords: Administrative Remedies, Invitation to Explanation,
Reservation, Fake or Misleading Documents, Tax Technique Reports,
Fair Trial And Right to Defense.

GIRIS

[zaha davet miiessesesi, 09/08/2016 tarih ve 29796 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi
Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 213
Sayili Vergi Usul Kanunu'nun miilga 370’inci maddesinde “izaha
Davet” bashigi altinda yeniden diizenleme yapilarak vergi sistemine
ihdas edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 370’inci maddesinin son fikra
hiikmiinde, 6n tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini,
daveti yapacak ve yapilan izah1 degerlendirecek mercii, davet
yapilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Hazine ve Maliye
Bakanligina verilmistir. Bu amagla, 25/07/2017 tarih ve 30134 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 482 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ¢ikarilarak usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger taraftan, 07/12/2019 tarihli ve 30971 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 7194 sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve
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375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 25’inci maddesi ile 213 sayili Kanun’un 370’inci
maddesi yeniden diizenlenmis, miikelleflerin s6z konusu maddede yer
alan indirimli ceza uygulamasindan yararlanma usul ve esaslarina iligkin
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler nedeniyle 30/07/2020
tarih ve 31201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 519 No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi c¢ikarilmis ve 482 No’lu VUK Genel Tebligi
yiiriirlikten kaldirilmistir.

Izaha daveti diizenleyen 370’inci maddenin gerekgesinde?,
pismanlik hiikiimlerinin vergi ziyaina sebebiyet veren fiillerin
miikelleflerce kendiliginden idareye bildirilmesi halinde uygulandigi,
ancak herhangi bir surette idarenin 1ttilaina giren olaylarda
uygulanmadigi, idarenin harici karinelerle tespit ettigi hallerde vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmeden Once
miikelleflerin goriislerini alabilmesi i¢in izaha davet miiessesesinin
diizenlendigi, bu kapsamda izaha davet ile vergiye goniillii uyumun
artirlmas1 amaglandig1 hususlarma yer verilmistir. Teblig’de? de buna
paralel olarak, idare ile miikellefler arasindaki uyusmazliklarin
azaltilmasi, vergi incelemelerinin daha etkin ve verimli alanlara
yoneltilmesi, olaylarin gercek mahiyetinin tespitinde miikelleflerin
katkida bulunmasi ve akabinde vergiye goniillii uyumun artirilmasinin
amaclandig1 vurgulanmistir.

Kanunun sistematigi agisindan degerlendirildiginde ise, Vergi Usul
Kanunu'nun “Ceza Hikiimleri” baglikli dordiincii kitabinin, “Vergi
Cezasinin Kesilmesi, Odenmesi ve Kalkmasi1” baslikl iigiincii kisminin,
“Cezalarmn Odenmesi ve Kalkmasi” bashikli ikinci béliimiinde yer
almaktadir.  Maddenin  gerekcesine  bakildiginda,  pismanlik
miiessesesinden yola cikilarak, idarenin herhangi bir sekilde idarenin
ittilaina  giren durumlar i¢in miikellefin goriisiine basvurulmasini
saglayacak bir miiessese ihdas edilmesinin amaglandigi géz Oniine

1 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=201933&
pkanunnumarasi=6728 (Erisim Tarihi: 03/05/2021)

2 25/07/2017 tarih ve 30134 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 482 No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (miilga)
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alindiginda, verginin ziyaa ugradigma delalet eden emareler bulunan
hallerde indirimli (%20) vergi ziyai cezasi ile gecikme zammu
oranindaki izah zamminin 6denmesi 6ngoriildiigiinden, diizenlemenin
sistematik agidan uygun bir yerde konumlandirildigini diisiinmekteyiz.
Ayrica, vergi ziyamin bulunmasi ihtimaline yonelik vergi incelemesine
veya takdir komisyonuna sevk edilmeden yahut yargi asamasindan 6nce
uygulandig1 ve vergiye goniillii uyumun amaglandig1 hususlart nedeniyle
izaha davetin bir idari ¢6ziim yolu olarak nitelendirilmesinin uygun
oldugu kanaatindeyiz. Diger taraftan, sz konusu emareler miikellefle
muhatap olmadan harici doneler iizerinden edinildigi i¢in izaha davet
kapsaminda miikellefin goriisiine basvuruldugundan bilgi toplama
yontemine de kismen benzetilmektedir. Ciinkii, izaha davet edilen
miikellefin yasal defter ve belgeleri iizerinden goriisii alinarak verginin
ziyaa ugratilip ugratilmadigi tespit edilmeye calisilarak verginin
indirimli vergi ziyai cezasi ile tahsili amacglanmaktadir. Bu bakimdan
degerlendirildiginde ise izaha davetin sui generis® bir nitelikte oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

1. iZAHA DAVETIN KAPSAMI

[zaha davetin uygulanmasi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan 25/07/2017 tarth ve 30134 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 482 No’lu VUK Genel Teblig’de izaha davet
konular1 16 ayr1 baslik altinda belirlenmisti. Ancak, 2019 yilinda yapilan
degisiklik nedeniyle 482 No’lu VUK Genel Teblig’in ilga edilmesiyle
beraber, yeni diizenlemeleri iceren 519 No’lu VUK Genel Tebligi’nde
izaha davet kapsamima giren konular ayrintili olarak belirlenmemis
olmakla birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanimina iliskin Kanun’da yer alan 6zellikli hususlara agiklanmis
olup diger konular genel olarak ifade edilmistir. Eski diizenlemede yer
alan konu basliklari, her ne kadar yeni diizenlemede ayrica belirtilmemis
olsa da muhtemel izaha davet konularina yol gosterici olmasi
bakimindan bu ¢alismada agiklanacaktir.

38 BASARAN YAVASLAR, Funda, “izaha Davet” Saptanabilenler, Sorular ve
Sorunlar, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2017, S. 433, s. 8.
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Buna gore, miilga 482 No’lu VUK Genel Tebligde yer alan konu
basliklar1 asagidaki gibi olup, Calismamizin II. boélimiinden itibaren
yeni dlizenleme kapsaminda izaha davetin usul ve esaslari
aciklanacaktir:

a. Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin ¢apraz analizleri
neticesinde, vergiyi ziyaa ugratmig olabilecegine dair haklarinda 6n
tespit bulunanlar,

b. Kredi kart1 satig bilgileri ile katma deger vergisi beyannameleri
karsilastirilarak satis tutarlariin diisiik beyan edilmesi suretiyle verginin
ziyaa ugratilmis olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,

c. Miikelleflerin yillik beyannameleri ile muhtasar ve prim hizmet
beyannameleri karsilastirilmasi sonucu verginin ziyaa ugratilmis
olabilecegine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,

¢. Diger kurum ve kuruluslardan edinilen bilgilerle asgari {icret
tarifelerinin karsilastirilmasi sonucunda serbest meslek kazancini ve
hesaplanmas1 gereken KDV'yi ilgili donem beyannamelerinde beyan
etmedigi veya eksik beyan ettigi yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan
avukatlar ve 3568 sayili Kanun kapsamindaki meslek mensuplari,

d. Mikelleflerin  yilik  gelir ve  kurumlar  vergisi
beyannamelerindeki, bagis ve yardimlar, egitim ve saglik harcamalar ile
girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar beyanname {izerinde
gosterilmek ve bu maddelerde belirtilen oranlar1 asmamak sartiyla beyan
edilen gelirden veya kurum kazancindan indirim  konusu
yapilabilmektedir. Bu kapsamda, belirtilen s6z konusu oranlar iizerinde
indirim yaptiklarina dair haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler,

e. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/1-b maddesi ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 30/3 maddesine gore, tam miikellef kurumlarin kar dagitim
tablosunda yer alan bilgiler ile diger verilerin karsilastirilmasi
sonucunda, dagitmis olduklar1 Kkarlar {izerinden vergi Kkesintisi
yapmadiklar1 yoniinde haklarinda 6n tespit bulunan miikellefler,

f. Gegmis yil zararlarinin mahsubuna yonelik sartlardan herhangi
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vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yaptig1 yoniinde haklarinda
On tespit bulunan miikellefler,

g. Elde edilen istirak kazanglarinin yer almamasi ya da bu
hesaplarin hi¢ kullanilmamas: hallerinde, bu kazanglar1 beyanname
lizerinde istisna olarak gosterdigine dair haklarinda 6n tespit bulunan
miikellefler,

g. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/1-e maddesindeki istisna
sartlarinda ihlal bulunduguna yonelik on tespit bulunanlar,

h. Ortiilii sermaye yoniinden 6n tespit bulunan miikellefler,

1. Donem sonu bilangosunda "Ortaklardan Alacaklar" hesabinda
bakiye bulunmakla birlikte, ayn1 déneme iligkin gelir tablosunda faiz
geliri beyan etmedigi yoniinde haklarinda on tespit bulunan miikellefler,

I. Ortaklik hak ve hisselerini elden ¢ikardiklari halde gelir vergisi
beyannamesi vermedikleri veya vermis olduklar1 gelir vergisi
beyannamesinde bu gelirleri beyan etmedikleri yoniinde haklarinda 6n
tespit bulunan limited sirket ortaklari,

J. Gayrimenkul alim/satim islemlerine iligkin olarak, tapu daireleri,
banka ve benzeri finans kurumlari ile diger kurum ve kuruluslardan elde
edilen bilgilerin karsilastirilmasi sonucunda, alim/satim bedelinin eksik
beyan edilmis olabilece§ine dair haklarinda 6n tespit bulunanlar,

k. Gayrimenkullerinde deger artisi kazanci elde edenlerin tapu
dairelerinden elde edilen verilere gore, gayrimenkulleri iktisap
tarihinden baslayarak bes yil icinde elden ¢ikardiklar1 ve istisna haddinin
istiinde kazang elde ettikleri halde beyanname vermediklerine dair
haklarinda 6n tespit bulunanlar,

I. Kira geliri elde ettigi anlasilanlar ile muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde yapilan tevkifat tutarina gore istisna ve beyan siniri
tizerinde kira geliri elde ettigi anlasilanlardan gayrimenkul sermaye
iratlarin1 beyan etmediklerine veya eksik/hatali beyan ettiklerine dair
haklarinda 6n tespit bulunanlar,

m. Sahte veya muhteviyat: itibariyla yaniltict belge kullanilmasi
durumunda (213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359 uncu maddesindeki
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haller hari¢) kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
tutari, bir takvim yilinda 100.000,00 TL’yi (2021 yil1 i¢in 109.000,00
TL) gegmeyen veya bu tutar1 gecse bile ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet aliglarinin %5’°ini agmayan miikellefler izaha davet edilirler.

Yukarida yer alan izaha davet hususlar1 incelendiginde; gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve bunlara bagli olarak katma deger vergisinin
kapsama alindig1 anlagilmaktadir. 213 sayilh Kanun’un 370’inci
maddesinde vergi tiirline yonelik herhangi bir kisitlama bulunmazken,
482 No’lu VUK Genel Tebligi’nde belirlenen s6z konusu basliklar
elestirilmekteydi.* Anilan Teblig’i miilga eden 519 No’lu VUK Genel
Tebligi’nde ise boyle bir sinirlamaya gidilmemistir.

2. iZAHA DAVET EDILME SARTLARI

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 370’inci maddesi hiikkmiine
istinaden, izaha davet miiessesesinden faydalanabilmek icin, miikellef
hakkinda izaha davet edilecek hesap donemine iliskin vergi incelemesine
baslanilmamis veya takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi, ayrica
miikellef tarafindan ziyaa ugratilan verginin bulunduguna iligkin 6n
tespit tarthine kadar miikellef hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi
gerekmektedir.

Idare tarafindan miikellefler hakkinda yapilan 6n tespitlerin, 213
Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde yer alan fiillerden
kaynaklanmamas1 gerekir. Diger taraftan, on tespit konusunun, sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma fiilinden
kaynaklanmas1 halinde miikellefin izaha davet kapsamina alinmasi i¢in,

1- Sahte veya yaniltici belgelerdeki toplam tutarinin, bir takvim
yilinda 100.000,00 TL’yi (2021 yili i¢in 109.000,00 TL)
gecmemesi veya

2- Bu tutar1 gec¢se dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarinin %35’ini agsmamasi gerekir.

4 BASARAN YAVASLAR, Funda, a.g.e., s. 10.
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Burada yer alan 100.000,00 TL’lik tutar, mezk(r Kanun uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda her yil artirilmak suretiyle
uygulanir.

Ornek iizerinden agiklamak gerekirse;

(X) Ltd. Sti. hakkinda 2018 hesap doénemine iligkin yapilan
inceleme sonucunda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi
teknigi raporu diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonug
boliimiinde, 2018/Nisan doneminde (X) Ltd. Sti. tarafindan (Y) Ltd. Sti.
adina diizenlenen sahte faturalarin kullanilmis olabilecegine dair
bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin tutar1 vergiler hari¢ 40.000 TL,
50.000 TL ve 10.000 TL olup, (Y) Ltd. Sti.’nin ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alig tutart ise 300.000 TL'dir. (Y) Ltd. Sti. hakkinda yapilan
tespitler dogrultusunda, 2021 yilinda izaha davet edilecegini kabul
edelim.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutari (100.000,00
TL) ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin (300.000,00 TL) %5"
olan 15.000 TL'yi asmis olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin toplam
tutarinin 2021 yilt i¢in belirlenen 109.000,00 TL sinirin1 agmamasi
nedeniyle, (Y) Ltd. $ti.’nin izaha davet edilmesi ve bu amagla 6n tespit
yazisinin teblig edilmesi miimkiindiir.

Kendilerine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler davet
konusu tespitle smirli olarak, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun
371’inci  maddesinde  yer alan  pismanlik  hiikiimlerinden
yararlanamayacaktir. Bilindigi gibi, Kanun’un 371’inci maddesi
hiikmiinde yer alan sartlar dahilinde, miikellefler tarafindan pigsmanlikla
verilen beyannamelerde vergi ziyai cezasi kesilmeyip, sadece geciken
her ay ve kesri i¢in pigsmanlik zammi hesaplanmaktadir. Bu nedenle,
kanunun koyucu, Kanunun 370’inci maddesinde yer alan hiikiim ile
izaha davet kapsamina alinan miikelleflerin, izaha davet yazisinin teblig
tarithi itibariyle on tespit konusu hakkinda pismanlik miiessesesinden
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yararlanmasi1 engellenmistir. Bu diizenleme, pismanlik kurumunun
dogasina uygun bir sonugtur.’

3. iIZAHA DAVET ONCESIi HAZIRLIK ASAMASI OLAN
ON TESPIT iSLEMLERI

Vergi Usul Kanunu’nun 370’inci maddesinde yer alan indirimli
cezanin uygulanmasi, yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair 6n tespitin yapilmis
oldugu hallerde miimkiindiir.

On tespit; vergi kanunlarmin verdigi yetki kapsaminda vergi
incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili
kilianlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen bilgi,
bulgu veya verilerin, On Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonuna
intikal ettirilmesi ve Komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis
olabilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade etmektedir.

Miikelleflerin izaha davet kapsamina alinabilmeleri i¢in, vergi
incelemesine baslanilmamis olmasi1 ile takdir komisyonuna sevk
edilmemis olmas1 hususu; idarece 6n tespitin yapildig: tarihe kadar ve 6n
tespit konusuna iligkin olarak, miikellef nezdinde bir vergi incelemesine
baslama tutanagi tutulmamis veya takdir komisyonuna sevk iglemlerinin
yapilmamis olmas1 anlamina gelmektedir.

Ayrica, miikellef hakkindaki 6n tespitle ilgili konu hakkinda, tespit
tarthine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi gerekir. Haklarinda 6n
tespit konusuyla ilgili ihbar bulunan miikelleflere, izaha davet yazisi
teblig edilmeyecek olup, 6n tespit konusu ile ilgisi bulunmayan ihbarlar
ise izaha davet yazisinin teblig edilmesine engel teskil etmeyecektir.

On tespit ve izaha davet konusunda yetkili merci ise Gelir idaresi
Bagkanlig1 veya Vergi Denetim Kurulu Baskanligi bilinyesinde kurulan
On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu’dur. Komisyonlar, madde
kapsaminda On tespiti yapar, izaha davet yazisini teblig edilmek iizere

5> BASARAN YAVASLAR, Funda, a.g.e., s. 12.
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gonderir ve kendisine yapilan izah1 degerlendirmeye tabi tutarak izahin
konusu ile ilgili nihai karar verirler.

4. iZAHA DAVET KAPSAMINDA IHTIRAZi KAYITLA
VERILEN BEYANLARIN DAVA KONUSU EDILIiP
EDILEMEYECEGININ DEGERLENDIRILMESI

Izaha davet kapsaminda verilen beyanlara karsi dava acilip
acilamayacagina iliskin literatiirde gesitli gorlisler mevcuttur. Bir goriise
gore®, izaha davet kapsaminda verilen beyanlara kars1 dava acilabilecegi,
mevzuatta bunu engelleyen herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, 482
sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde de miikellefin kesilen
indirimli  vergi ziyar cezast i¢in tarhiyat sonrast1 uzlasmaya
basvurabilecegi kabul edilerek kesilen ceza tizerinde tasarrufun miimkiin
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu goriiste, miikellef izahinin yeterli oldugu
inancindaysa, idarenin yaklagimina uygun sekilde beyannameyi vermesi
ancak bu sekilde yapilan idari islemleri yargi oniine getirme imkanina
sahip olmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Bir diger goriiste’ ise 213
sayitli Kanun’un 378’inci maddesinin ikinci fikrasinda, miikelleflerin
beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar {izerinden hesaplanan
vergilere karst dava acamayacaklari; izaha davet iizerine verilen/
tamamlanan/diizeltilen beyannamelere dayanilarak yapilan tarh ve
tahakkuk isleminin agilacak bir idari davada iptalinin istenilmesinin
miimkiin olmadigi; ancak vergi hatasi bulunmasi durumunda vergi
hatalarinin  diizeltilmesi ile ilgili hiikiimlerinden yararlanarak idari
basvuruda (diizeltme ve sikayet bagvurularinda) bulunma ve iddiasini
yargl yerine tastyabilme olanaginin bulundugu ifade edilmektedir. Bu
gorliste, ihtirazi kaydin 6zgiir irade ile beyan edilmeyen hallerde dava
acma hakkimin sakli tutulmasi anlamina gelen bir serh oldugu ve izaha
davet kurumunda ihtirazi kayit konulmasinin Danistay igtihatlarina
aykir1 olacagr belirtilmistir.

® BASARAN YAVASLAR, Funda, a.g.e., s. 7.

" CANDAN, Turgut, Vergi Usul Hukukunda Yeni Bir Miiessese: Izaha Davet, 2016,
https://turgutcandan.com/2016/08/15/vergi-usul-hukukunda-yeni-bir-muessese-izaha-
davet/ (Erigim Tarihi: 03/05/2021)
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Idarenin miieyyideli yazisina istinaden ihtirazi kayit konularak
kanuni siiresinden sonra verilen diizeltme beyannamesi iizerine agilan
davada Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nca verilen kararmn®
gerekeesi asagidaki gibidir:

“Olayda, davali idarenin beyanlarimin diizeltilmesine iliskin
miieyyideli yazilarina istinaden davact tarafindan verilen diizeltme
beyannamelerine konan ihtirazi kaydin dava ag¢ma hakki verecegi
yoniinde Mahkemece yapilan degerlendirme yukarida deginilen Anayasa
Mahkemesi kararinda (27/02/2019 tarih ve B.N0:2015/15100) ortaya
konulan ilkelere uygundur. Bu nedenle, temyize konu kararin ihtirazi
kayitla beyan iizerine tahakkuk eden katma deger vergileri, hesaplanan
gecikme faizleri ile kesilen vergi ziyar cezalarima karsi dava
acilabilecegi yolundaki israr hiikmii Kurulumuzca uygun bulunmug olup
dilekgede ileri siiriilen iddialar kararin bu yonden bozulmasini
gerektirecek nitelikte goriilmemigtir.”

Yukaridaki kararda atif yapilan Anayasa Mahkemesi kararina konu
olayda;® vergi dairesince, hakkinda vergi teknigi raporu diizenlenen
miikelleften yapilan mal ve hizmet alimlarina ait faturalarin sahte oldugu
belirtilerek bu alimlara isabet eden katma deger vergilerinin tenzil
edilmesi istenmis, aksi takdirde olumsuz miikellefler listesine
alinacaklar1 uyarist yapilmasi iizerine bagvurucular tarafindan ihtirazi
kayitla kanuni siiresinden sonra diizeltme beyan1 verilerek dava konusu
edilmis, davanin bagvurucu aleyhine sonu¢lanmasi iizerine konu bireysel
bagsvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine taginmistir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda; bagvurucularin
miilkiyet haklarina miidahale teskil eden vergilendirme islemlerinin
yargl yoluyla denetlenebilmesi imkanina sahip olamadiklari, dolayistyla
derece mahkemelerinin 213 sayili Kanun’un 378’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen hukuk kuralini, diizeltme beyannamesine ihtirazi
kayit konulmasmmin dava a¢ma hakki vermeyecegi seklinde
yorumlamasimin -siirecin  biitlinline  bakildiginda-  basvurucularin,
miidahalenin hukuka aykir1 olduguna yonelik iddia ve itirazlarin1 etkin

8 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 17/04/2019, E:2019/254, K:2019/323.
° Anayasa Mahkemesi, 27/02/2019 tarih ve Bagvuru No:2015/15100.
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bir bigimde sunamamasi sonucuna yol ag¢tigi, buna gore somut olayda
miilkiyet hakkinin 6ngérdiigii usul giivencelerinin saglanamamasindan
dolay1 miidahalenin bagvuruculara sahsi olarak asir1 bir kiilfet yiikledigi,
miilkiyet hakkinin korunmasi ile miidahalenin kamu yarar1 amaci
arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu
sonucuna ulasildigi, basvurucularin  miilkiyet haklarma yapilan
miidahalenin 06lgiisiiz oldugu gerekgesiyle Anayasa’nin 35. maddesinde
giivence altina aliman miilkiyet hakkinin ihlal edildigine, kararin bir
Oorneginin ihlalin sonuglarinin ortadan kaldirilmast i¢in yeniden
yargilama yapilmak iizere vergi mahkemesine gonderilmesine karar
vermistir.

Diger taraftan, idarenin miieyyideli yazisina istinaden ihtirazi kayit
konularak pigsmanlikla diizeltme beyannamesi verilmesi iizerine agilan
davada Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nca verilen kararin'®
gerekcesi asagidaki gibidir;

“Uyusmazlhik hakkinda karar verilebilmesi icin oncelikle Vergi
Usul Kanunu'nun 371°inci maddesi hiikmiinden yararlanma talebiyle
verilen beyannamelere ihtirazi kayit konulup konulamayacaginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Kanun koyucu, Vergi Usul Kanunu'mun 371’inci maddesinde
getirmis  oldugu pismanlik miiessesesiyle vergi ddevinin  hig
yvapilmamasi, eksik veya hatali yapimasi suretiyle vergi ziyaina neden
olunmast durumunda, ilgili vergi miikellefine yeni bir firsat taniyarak
kimi kosullarla ceza uygulamasindan vazge¢mekte ve boylece vergi
miikelleflerini vergi ziyaina neden olan kanuna aykiri eylemlerini vergi
dairesine bildirmeye o6zendirmeyi amaglamaktadir. Kanun koyucunun
ceza uygulamasindan vazge¢me  karsiliginda  getirmis  oldugu
kosullardan biri ve en onemlisi, kanuna aykiri davramsin ilgili
makamlara kendiliginden bildirilmis olmasidir. Burada kastedilen,
miikellefin distan gelen herhangi bir korku, baski veya tehdit olmaksizin
vapmis oldugu davramisin vergi kanunlarina aykirihgimin farkina
kendiliginden vararak diiriist bir vergi miikellefi gibi davranma biling ve

10 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 11/03/2020, E:2019/1545, K:2020/283.
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”

istegiyle hareket etmis olmasidir. Hukuk diizeninde, '"nedamet
duygusunun sonu¢ dogurabilmesi, kosulsuz olmasina baghdw. Hig
kimse, yapmis oldugu kanuna aykirt davramisi, belli bir kosulun
gerceklesmesi halinde kabul ve bundan nedamet duyacagini séyleyerek
bu bildirim dolayisiyla hukuk diizeninin saglamis oldugu avantajlardan
yararlanamaz.

Oysa ihtirazi kayit, miikelleflerce kanuni gerekce gosterilerek
beyan edilen matrah veya matrah kismi tizerinden tarh edilen vergiye
karst dava haklarimin sakl tutuldugu yolunda beyannameye yazili not
konulmas: veya ayri bir dilekge ile soz konusu hakkin sakly tutuldugunun
vergi dairesine bildirilmesidir. Yani beyannameye konulan ihtirazi kayit,
beyamin hukuki sonug¢ dogurabilmesi i¢in miikellefce ileri stiriilen bir
kosuldur. Bu anlamda, Vergi Usul Kanunu'nun 371’inci maddesi
uyarmnca pismanlikla beyanda bulunarak maddede ongoriilen diger
kosullar: usule wuygun bicimde yerine getirmek suretiyle pismanlik
miiessesesinin  hukuki  sonuglarindan, yani  saglamis  oldugu
avantajlardan yararlanan davacimin beyannamelere koydugu ihtirazi
kayit gegerli olarak kabul edilemeyecektir.

Bu bakimdan, davacinin Vergi Usul Kanunu'nun 371 ’inci maddesi
hiikmiinden yararlanma talebiyle verdigi beyannamelere istinaden
tahakkuk eden vergiler yoniinden, Vergi Usul Kanunu’'nun 378’inci
maddesinin iKinci fikrasimin miikelleflerin beyan ettikleri matrahlar
tizerinden tarh edilen vergilere karsi dava a¢amayacaklari yolundaki
hiikmii uyarinca davanin incelenmeksizin reddi gerektiginden israr
kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir. Ote vandan, Mahkemece
yeniden verilecek kararda, dava agilmasina engel bulunmayan dava
konusu pismanlik zamlarimin hukuka uygunlugunun degerlendirilecegi
tabiidir. Ayrica, dava dilek¢esinde kesildigi iddia edilen vergi ziyai
cezalarmmin da dava konusu edildigi belirtilmistir. Pismanlik ile ilgili
kosullarin  yerine getirilmesi halinde ceza kesilemeyecegi de
gozetildiginde davaci adina vergi ziyai cezast kesilip kesilmedigi hususu
arastirtlarak vergi ziyar cezast hakkinda da hiikiim kurulmak suretiyle
karar verilmesi gerekmektedir.”
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Anayasa Mahkemesi’nin bir kararma konu olayda'!; basvurucu
tarafindan, miikelleflerin pismanlikla yapacaklar1 beyanlari ihtirazi kayit
serhi koyarak yargiya tasimalarimin miimkiin oldugu belirtilerek
miilkiyet hakkinin ihlal edildigi ileri siirtilmistiir. Siiresinden sonra
pismanlikla verdigi beyanname iizerine dava agmak isteyen miikellef ile
stiresinden sonra verilen diizeltme beyannamesine ihtirazi kayit koyarak
dava agmak isteyen miikellefin durumlarmi karsilastiran Anayasa
Mahkemesi’nin, pismanlikla verilen beyanda mikellefin hatal
davranigini kabul ederek vergi ziyana yol agan fiilden pisman olduguna
dikkat c¢ekmis olup buna karsi dava agilmasinin pismanlik haliyle
bagdasmadigi belirtilmistir. Derece mahkemelerinin 213 sayili Kanun'da
diizenlenen hukuk kuralini, pismanlikla verilen vergi beyannamesine
ihtirazi kayit konulmasinin dava a¢gma hakki vermeyecegi seklinde
yorumlamasinin basvurucuya asir1 ve olagan dis1 bir kiilfet yiikklemedigi
ve bu suretle miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin kamu yarar ile
malikin miilkiyet hakki arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi
bagvurucu aleyhine bozmadig1 kanaatine varildigi gerekgesiyle
Anayasa’nin 35’inci maddesinde gilivence altina alinan miilkiyet
hakkinin ihlal edilmedigine karar verilmistir.

Izaha davet kurumunda, izahi yerinde goriilmeyenlerin
beyanlarinda diizeltme yapmamasi halinde vergi incelemesine veya
takdir komisyonuna sevk edilmesi Ongoriilmekte olup, bu durum
Kanun’da yer alan diizenleme uyarinca uygulanan bir islemdir. Bu
nedenle, izaha davet kapsaminda diizeltme beyani verilmesi durumu,
idarenin miieyyideli yazis1 {izerine ihtirazi kayit konularak diizeltme
beyan1  verilen  yukaridaki = Danistay  igtihadi  kapsaminda
degerlendirilmesi uygun degildir.

Calismamizin ilgili boliimlerinde acgiklandigi iizere, izaha davet
vergiye goniillii uyumu amaglayan idari bir ¢6ziim yoludur. Bu nedenle,
izaha davet kapsaminda verilen beyannamede ihtirazi kayit konularak
dava acilmasinin, Kanun’un lafzinda izaha davet kapsaminda verilen
beyanlara kars1 dava agilmasini agik¢a engelleyen bir hiikiim yer almasa
da, Kanun’un ruhuna aykir1 diistiigli kanaatindeyiz. Vergi usul

11 Anayasa Mahkemesi, 01/07/2020 tarih ve Basvuru No:2016/70.
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hukukunda yer alan pigsmanlik miiessesesine benzetilerek, idarenin
ittilaina giren olaylar i¢in miikelleflerin goriisiine bagvurularak izahi
yeterli goriilmedigi takdirde diizeltme beyani istenmesini 6ngéren izaha
davet kurumu ihdas edilmigtir. Bu bakimdan, ihtirazi kayit konularak
pismanlikla verilen beyannameler i¢in yukarida aktarilan Anayasa
Mahkemesi ile Danistay igtihatlarindaki yorumun, izaha davet
kapsaminda verilen beyannamelere uygulamasi miimkiin olabilir.
Miikellefler tarafindan izahmin yeterli oldugu diisiiniilmesine ragmen
idarece yerinde goriilmeyerek diizeltme istenmesi ve miikelleflerce vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmemek amaciyla
diizeltme beyani verilmesinin akabinde dava agmak istemeleri halinde,
izaha davet kapsaminda degil de Kanun’un 344/3’iincii maddesi
kapsaminda diizeltme beyannamesi verilmesinin daha uygun olacagini
diistiniiyoruz. Bu durumda, miikellefin kendi izahini yeterli gérmesine
ragmen idarenin bunu uygun bulmamasi karsisinda, izaha davet
kurumundan faydalanmayarak idarenin yazisini miieyyideli bir yazi
olarak degerlendirip, kanuni siiresinden sonra verilen beyanname
kapsaminda ihtirazi kayitla diizeltme yapmas1 miimkiin olabilir.

213 sayili Kanun’un 344/3’tincii maddesinde, vergi incelemesine
baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra
verilenler hari¢, kanuni siiresinden sonra verilen beyannamelerde
kesilecek vergi ziyai cezasi %50 oraninda uygulanmaktadir. izaha davet
edilen miikellefler tarafindan 371’inci maddede diizenlenen pigmanlik
miiessesesinden yararlanamayacagi acik olmasma karsin, 344/3’iinci
madde kapsaminda beyanname vermelerine bir engel bulunmamaktadir.
Bu durumda, miikellefler izaha davet kapsaminda olmayan s6z konusu
diizeltme beyannamesini idareye bildirdiginde, izaha davet komisyonlari
tarafindan miikellefin incelemeye veya takdir komisyonuna sevk
edilmemesi gerektigine yonelik karar verilerek izaha davet siireci
tamamlanmaktadir.

Izaha davet kapsaminda verilen beyanlara dava agilmasina iliskin
mevecut bir uyusmazhik Ornegi henliz bulunmadigindan, yargi
mercilerinin konu hakkinda herhangi bir ictihadina rastlanmamais olup,
tarafimizca glincel kararlardan yola ¢ikarak degerlendirilmeye
calistlmigtir. Diger taraftan, idarece izaha davet edilen miikellefin
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izahimin idarece kabul edilmemesi iizerine incelemeye veya takdir
komisyonuna sevk edilmesi sonucunda yapilan tarhiyatlara karsi dava
acilmasi da miimkiindiir.

5. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI IiTiBARIYLE
YANILTICI BELGE KULLANANLARIN iZAHA DAVET
EDILMESI

Calismamizin bu baghigr altinda, izaha davetin en fazla uygulama
alani buldugu konu olan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge
kullanma nedeniyle izaha davetin kapsamina alinan miikelleflerin, buna
gore islemlerini sonuglandirmalari ile vergi incelemesine tabi
tutulmalarinin ne gibi sonuglar doguracag agiklanacaktir.

Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullandigina
ilisgkin emareler bulunan miikellefler hakkinda yapilan 6n tespitlere
istinaden, idare tarafindan muhatabina gonderilen izaha davet yazilarinin
teblig tarthinden itibaren 30 giin igerisinde izahta bulunulmasi
durumunda, Kanunen asagidaki sonuclar ortaya ¢ikacaktir:

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyamna sebebiyet
verilmediginin idarece anlasilmasi halinde miikellefler s6z konusu
tespitle ilgili olarak vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
edilmeyecektir.

2. Miikelleflerce yapilan izah idare tarafindan kabul edilmedigi
takdirde, degerlendirme sonucunu igeren karar tutanagi miikellefe teblig
edilir. Anilan yazmin teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde; hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme
siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammu oranindaki “izah zammi”*? ile birlikte
O0denmesi sartiyla, vergi ziyai cezast %20 oraninda uygulanacaktir. Bu

1218/01/2019 tarihli Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Izah Degerlendirme
Komisyonlar1 Calismalarina fliskin Rehber, s. 19.
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durum, vergi incelemesi yapilmasma ve gerekirse tarhiyatin ikmaline
engel teskil etmemektedir.

[zah Degerlendirme Komisyonlar1 Calisma Usul ve Esaslar
Genelgesine®® gore, izaha davet yazisi teblig edilen miikelleflerin, teblig
tarihinden itibaren 30 giin igerisinde izahta bulunmalar1 gerekmektedir.
Sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleyicisi
hakkindaki vergi teknigi raporunun sabit oldugu idarece kabul
edildiginden, s6z konusu belgelerin yasal deftere intikal ettirilerek katma
deger vergisi beyanlarinda haksiz yere indirim konusu yapildigindan
bahisle, miikelleflerin izahlarinin Komisyonca uygun goriilmesi
miimkiin ~ goriilmemektedir. Bu durumda, On Tespit ve Izah
Degerlendirme Komisyonunca konunun igerigine gore, “Izahm
Komisyonca Yeterli Bulunmadig1” veya “Muhatabin Izahinin Verginin
Ziyaa Ugratildigi Yoniinde Oldugu” ara kararlari alinarak miikellefe
teblig edilmekte ve miikellefin izaha davet kapsaminda diizeltme beyani
vererek, vergi aslini, vergi aslinin %20’°si oranindaki vergi ziyai cezasini
ve i1zah zammim Odemesi beklenmektedir. Miikellef tarafindan, ara
kararin geregi yerine getirilmedigi takdirde, incelemeye veya takdir
komisyonuna sevki saglanmaktadir.

Bahsi gecen ara kararlara istinaden, miikellef tarafindan izaha
davet kapsaminda beyanname verilmek suretiyle geregi yerine
getirildiginde, Komisyon tarafindan “Izaha Davet Miiessesesine iliskin
Sartlarn Yerine Getirildigi”'* yoniinde nihai karar alinarak izaha davet

stireci tamamlanmaktadir.

Diger taraftan, izaha davet kapsaminda degil de 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 344/3’{incii maddesi uyarinca kanuni siiresinden sonra
verilen beyanname kapsaminda %50 vergi ziyai cezali beyanname
verilmesi miimkiindiir.

Miikellefler tarafindan, 213 sayili Kanun’un 344/3’{incii maddesi
kapsaminda beyanname verilmesi ve On Tespit ve Izah Degerlendirme

1308/03/2018 Tarih ve 2018/1 Sira No’lu izah Degerlendirme Komisyonlari Calisma
Usul ve Esaslar1 Genelgesi
14 Adi gecen Rehber, s. 45.
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Komisyonu’na bildirilmesi veya 0n tespit asamasinda diizeltme beyani
verildiginin Komisyonca anlasilmasi halinde; “izahin Komisyonca
Yeterli Bulundugu'® nihai karar1 alinmakta, izah siireci tamamlanmakta
ve incelemeye veya takdir komisyonuna sevk edilmemektedir.

Izaha davet edilen miikelleflerin izah1 Komisyonca kabul
edilmeyip, miikellef tarafindan diizeltme beyannamesi verilmemesi
halinde incelemeye veya takdir komisyonuna sevki saglanir. Ornegin
sahte fatura kullananlar acisindan, sahte faturalarin muhteviyatinda
belirtilen mallarin ger¢ekten alindigi, mallarin nakliyesinin yapildigi,
kullanildigi, defter kayitlar1 ile beyanlarina uygun oldugu, &deme
belgelerinin tevsiki vb. gerekcelerle diizeltme beyan1 verilmek
istenmeyebilir. Miikellef tarafindan agiklanan bu hususlarin, yasal defter
ve belgeler ilizerinden yapilacak inceleme ile tespit edilmesi gerekir.
Iddia edilen hususlarin dogrulugunun arastirilmas1 ise inceleme
elemanlar1 tarafindan yapilacak vergi incelemesi ile miimkiindiir.
Nitekim, vergi incelemelerindeki maksat, 213 Sayili Vergi Usul
Kanununun 134’iincii maddesinde “Vergi incelemesinden maksat,
odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve
saglamaktir.” seklinde tanimlanmistir. Bu nedenle, vergi incelemesine
sevki saglanarak iddialarin dogrulugunun arastirilmasi gerekir.

Diger taraftan, mezkir Kanunun 370’inci maddesi uygulamaya
girmemis olsaydi, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanan miikelleflerin, dogrudan vergi incelemesine alinacag: tabiidir.
Dolayisiyla kanun koyucu tarafindan yapilan bu diizenleme ile
miikellefler vergi incelemesine alinmadan, izaha davet kapsaminda vergi
alacaginin ~ dogrulugunun  tespit  edilmesi  saglanarak  vergi
incelemelerinin  daha etkin ve verimli alanlara yoneltilmesi
amaclanmustir.

15 Adr gecen rehber, s. 42.
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6. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI
BELGE KULLANIMINDA VERGiI INCELEMESI SONUCU
MUHTEMEL iSLEMLER

Miikellefler hakkinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge kullanimi yoniinden inceleme yapilmasi halinde uygulanacak
muhtemel islemler bu baslik altinda aktarilmaya ¢alisilmistir.

Vergi Usul Kanununun 227°nci maddesinde “Ispat Edici Kagitlar”
basligi altinda, bu kanuna gore tutulan ve {igiincii sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburi tutulmus;
229’uncu maddesinde ispat edici kagitlardan faturanin tanimi, “Fatura,
satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landig
meblag1 gostermek tizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan
miisteriye verilen ticari vesikadir.” seklinde yapilmistir.

Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmig gibi diizenlenen belgedir. Muhteviyati itibariyle yaniltict
belge ise ger¢cek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri
sekilde yansitan belgedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29/1-a maddesinde,
kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger
Vergisinin miikellefler tarafindan indirilebilecegi hiikmiinii icermekte
olup bu madde hiikkmiinden; gergek mal teslimleri ve hizmet ifalan
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen ve gercek fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi, gercek
bir mal hareketine veya hizmet ifasina dayanmaksizin diizenlenen sahte
faturalarda gosterilen KDV’nin indirim konusu yapilamayacagi
anlasilmaktadir.

Miikellefler tarafindan yasal defter ve kayitlarina intikal ettirilen
faturalar ayrica, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’1nc1 maddesi ve
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddeleri kapsaminda
gider veya maliyet olarak dikkate alinmalar1 dolayisiyla, haklarinda
yapilacak vergi incelemesinde kullanildigi tespit edilen sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgelerin maliyet veya gider yoniinden
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de degerlendirilmesi gerektiginden, kurumlar veya gelir vergisi
yoniinden de vergi ziyainin tespit edilmesi muhtemeldir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Kacake¢ilik Suglart ve
Cezalar1” baglikli 359’uncu maddesinde sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyen ve kullananlar hakkinda hapis cezasi
hiikmolunacag1 belirtilmistir. Diger taraftan, 306 No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi’ne istinaden, fiilin olusturdugu sugtan failin
sorumlu tutulabilmesi icin kastin mevcudiyeti, kasten hareket edilmis
sayilabilmesi i¢in sucu olusturan fiilin bilerek ve isteyerek islenmis
olmasi gerekmektedir. Buna gore tespit edilen vergi sugunun, 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 367’nci maddesinde yer alan diizenlemelere
gore Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi gerekecektir.

Ayrica usul yoniinden, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 351,
353/1, miikerrer 355’inci maddelerine istinaden degerlendirmelerin
yapilmas1 gerektiginden, anilan hiikiimlere istinaden miikellefler
hakkinda vergi cezasi 6nerilmesi muhtemeldir.

Miikelleflerin ilgili donem hesaplarimin vergi incelemesine
alinmasi durumunda, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine istinaden
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30’uncu maddesine istinaden
yapilacak tarhiyat oncesinde; miikellefler mezk(r kanunun ek 11’inci
maddesine istinaden vergi asli ve buna bagli vergi ziyai cezas1 yoniinden
tarhiyat oncesi uzlagmaya girebilir veya mezkir kanunun 377 ve devami
hiikiimlerine istinaden vergi mahkemelerinde dava agma yollarina
bagvurulabilir. Diger taraftan, tarhiyat dncesi uzlasma taleplerine iliskin
27/03/2018 tarih ve 7103 sayili Kanun ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalar1 bu kapsamdan ¢ikarilmis olup, miikellefler artik sadece vergi
asli ve buna bagl vergi ziyair cezasi yonilinden tarhiyat Oncesi
uzlagmadan yararlanabilecektir. Ayrica, 306 No’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi’ne istinaden kasten islendiginin tespit edilmesi halinde,
213 sayili  Kanun’un 359’uncu  maddesine istinaden islem
yapilacagindan uzlagmadan yararlanilmasi miimkiin olmayacaktir.
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7. ON TESPIiTIN VERGI TEKNIGIi RAPORLARINA
DAYANILARAK YAPILMASININ HUKUKEN
DEGERLENDIRILMESI

7.1. Vergi Teknigi Raporunun Tanim

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nde vergi inceleme ve vergi
teknigi raporu kavramlarimin tanimlar1 yer almaktadir.’® Mezkir
Yonetmeligin 52°’nci maddesinde, vergi miifettislerinin ¢alismalarinin
sonuglarini, iglerin ozelligine gore yapilan tespitlere yer verecekleri
raporlar sayilmis; 53’ilincii maddede ise vergi inceleme raporlari, 213
sayili Vergi Usul Kanunu ile gelir kanunlar1 uyarinca yapilan vergi
incelemeleri sonrasinda saptanan hususlarin ifade edildigi raporlar
olarak tanimlanmistir. Inceleme raporlar;; miikellef veya vergi
sorumlusu, vergi tiirli ve vergilendirme donemi itibariyla ayri1 ayr1 ve
yeterli sayida diizenlenir.

Vergi teknigi raporlar ise; yliriitiilmekte olan incelemelerde birden
fazla miikellefi veya vergi tiiriinii ya da ayni miikellefin birden fazla
vergilendirme donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek
hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade
edilebilmesi amaciyla diizenlenen raporlar olarak nitelendirilmis ve
vergi teknigi raporlarinin, diizenlenecek vergi inceleme raporlarmin
ekini olusturacagi belirtilmistir.

S6z konusu raporlarin tanimi bir mahkeme kararinda®’ su sekilde
yapilmistir:  “yiiriitiilmekte olan incelemelerde her tiirlii delil ve ispat
vasitasi toplanarak somut bir sekilde maddi vakiayi ortaya koyan
ve/veya birden fazla miikellefi veya vergi tiiriinii ya da ayni miikellefin
birden fazla vergilendirme donemini kapsayan ve elestiri konusu
vapilabilecek hususlarin tespitini gerektiren durumlarda, konunun tek
bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu
diizenlenebilecektir. Ayrica bu raporlar, miiteakiben diizenlenecek vergi
inceleme raporlarinin ekini olusturacaktir. Bu a¢iklamadan anlasilacagi
lizere vergi teknigi raporlari; iceriginde tarhiyat onerisi yer almayan,

16 31/10/2011 tarih ve 28101 sayil1 Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
7 {zmir 3. Vergi Mahkemesi, 18/12/2013, E:2013/599, K:2013/1652.
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ancak (miikellef hakkinda tarhiyat onerisi iceren) vergi inceleme
raporuna dayanak teskil eden raporlardir. Vergi Inceleme Raporu ise;
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun ve diger gelir kanunlarina gore
vapilan vergi incelemeleri sonucunda diizenlenen rapordur. Bu raporlar
tarhiyat onerisi icerebilecegi gibi, miikellefin igslemlerinde elestirilecek
herhangi bir husus bulunmamasit nedeniyle “Kabul Raporu” olarak
isimlendirilen bir nitelik de tasiyabilir. Her haliikarda, miikellef
hakkinda onerilecek tarhiyatlara, vergi inceleme raporlarinda yer
verilmesi gerekmektedir.”

7.2. Vergi Teknigi Raporunun Teblig Edilmemesinin Adil
Yargilanma ve Savunma Hakki Bakimindan Incelenmesi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 34’lincii maddesine gore,
ikmalen ve re’sen tarh olunan vergiler “ihbarname” ile miikelleflere
teblig edilmekte olup, ihbarnamelerin i¢ermesi gereken asgari unsurlar
bulunmaktadir.

[hbarnamenin neleri igermesi gerektigi hususu, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nda “Ihbarnamenin Muhteviyati” bashg altinda 35’inci
maddede diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda 12 bent halinde;
thbarnamenin sira numarasini, tanzim tarihini, verginin nev’ini,
miikellefin adin1  soyadimi (tiizel kisilerde unvanini), adresini,
vergilendirme donemini, matrahi, verginin hesabini, miktarini, vergi
tarhinin icap ettiren sebepleri, dava agma siiresini ve seklini igermesi
gerektigi belirtilmigtir. Mezkdr maddenin ikinci fikrasinda ise “Takdir
komisyonunun karart iizerine tarh edilen vergilerde kararin ve re'sen
takdiri gerektiren inceleme raporunun birer sureti ihbarnameye
eklenir.” hiikmii yer almaktadr.

213 sayih Kanun’un 108’inci maddesinde “Teblig olunan
vesikalar, esasa miiessir olmayan gsekil hatalarindan dolayr hukuki
kiymetlerini kaybetmezler; yalniz vergi ihbart ile ilgili vesikalarda
miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi mahkemesinde
dava ag¢ma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu vesikalarin
gorevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi vesikayt
hiikiimsiiz kilar.” denilmektedir.

240 Danuistay Dergisi Yil : 2021 Sayr : 153


https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/vergi-usul-kanunu-213/madde-35
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/vergi-usul-kanunu-213/madde-35

[dari C6ziim Yollarindan izaha Davet Miiessesesinin
Uygulanma Sekli ve Sonuglar1 Bakimindan Degerlendirilmesi

Omer BATUR
Mehmet Umit YUSUFOGLU

Mevzuat hiikiimlerinin isaret ettigi tizere, asil olan vergi inceleme
raporunun ihbarnameye eklenmesi iken; vergi teknigi raporu, vergi
incelemesine konu iigiincii kisiler hakkinda bilgiler igerdigi gerekcesiyle
uygulamada genellikle ihbarnamelere eklenmemektedir.

Buna gore, 213 sayili Kanun’un konuya iligskin hiikiimlerinde vergi
inceleme raporunun ihbarnameye eklenmesi agik¢a diizenlenmistir.
Ancak, vergi teknigi raporu agisindan bu durum net olmayip yoruma
aciktir. Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun konu hakkindaki
giincel  kararinda'®;  vergi  teknigi  raporunun  ihbarnameye
eklenmemesinin, ihbarnamenin gegcerliligini etkilemeyecegi,
thbarnameye dava acilmast durumunda idarece dosyaya sunulan
raporlara miikellef¢ce erisilmesi ve buna yonelik savunma gelistirilmesi
miimkiin hale geldiginden, adil yargilanma ve savunma hakkinin
kullanilmast bakimindan olumsuz bir sonu¢ dogurmayacagi neticesine
ulagmustir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun emsal nitelik tasiyan
s0z konusu kararinin ilgili boliimiinde:

“Uygulamada, genellikle vergi teknigi raporuna atifla diizenlenen
vergi inceleme raporlari ve/veya takdir komisyonu kararlarimin teblig
edildigi ancak, tarh nedenini, matrahin bulunus yontemini ve tarhiyatin
dayanagina iliskin bilgi ve belgeleri gésteren vergi teknigi raporunun
teblig edilmedigi goriilmektedir. Ana kural, vergi teknigi raporunun
ihbarname ekinde teblig edilmesi olmakla birlikte s6z konusu raporun
teblig edilmedigi durumlarda mahkeme tarafindan ara karariyla
istenmesi ya da re'sen idarece dava dosyasina sunulmasi iizerine,
davaciya, anilan rapor teblig edilerek, hakliligini ortaya koymaya
vonelik delillerini ileri siirmesine imkan verilmek suretiyle, bu eksikligin
yvargilama asamasinda mahkeme tarafindan giderilmesi miimkiindiir.
Mahkeme tarafindan da istenilmesine ragmen idarece sunulmamasinin
s0z konusu olabilecegi hallerde ise bu durumun; 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca, yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden hangisine aykir diistiigii belirlenerek karar

18 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 11/03/2020, E:2019/1029, K:2020/253.
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verilmesi gerekmekte olup yargilama asamasinda, mahkemece tesis
edilmesi gereken "hakkaniyete uygun vyargilama hakki"nin, idare
tarafindan saglanmadig gerekgesine dayanilamayacagi agiktir.

Ote yandan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 30, 31 ve 108.
maddelerinde yer alan diizenlemeler karsisinda davact adina diizenlenen
vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenmemesinin vergi itibariyla
ilgili vesikayt hiikiimsiiz kilacak nitelikte bir sekil hatasi olusturdugunun
kabuliine imkdn bulunmamaktadir.”

Denilmek suretiyle, vergi teknigi raporlarinin ihbarname
diizenlenen miikellefe teblig edilmemesinin, ihbarnamenin gecerliligini
etkilemeyecegi yoniinde hiikkiim kurmustur.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyen
miikellefe ihbarname teblig edilirken, islemin dayanagi olan vergi
teknigi raporunun teblig edilmemesi idarece uygulanmakta iken, aym
vergi teknigi raporunun sahte belge kullanan miikellefe de izaha davet
asamasinda teblig edilmeyecegi asikardir.

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin “Adil Yargilanma Hakki”
baglikli 6’nc1 maddesinde; herkesin davasinin, medeni hak ve
yukiimliliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen suglamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik
olarak ve makul bir siire i¢cinde goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu
ve bir su¢ ile itham edilen herkesin, suglulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar masum sayilacagi diizenlenmistir.

Vergi  uyusmazlklarina iliskin ~ Avrupa Insan  Haklar
Mahkemesinin miistakar hale gelmis kararlar1 incelendiginde, sug
islenmesinden bahisle adli yargida goriilen ceza davalart ile idari yargida
goriilen vergi davalarinda adil yargilanma ilkesinin uygulanabildigi, ceza
davalarina iligkin ¢ekismeli yargi ilkesinin, silahlarin esitligi ve susma
hakk ilkesi gibi tiim teminatlarin bu davalar bakimindan da uygulama
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alan1 buldugu, ancak, vergi davalarinin miilkiyet hakkina iliskin
oldugunun kabul edilmesinin yeni bir asama oldugu anlasilmaktadir.®

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince silahlarin esitligi ilkesi sdyle
tanimlanmistir; “Silahlarin esitligi, davanin bir tarafini, diger tarafinin
karsisinda belirli bir dezavantaj i¢cine sokmayacak sartlar altinda, her bir
tarafin deliller de dahil olmak {izere, davasini ortaya koymak i¢in makul
ve kabul edilebilir olanaklara sahip olmas1 zorunlulugudur.”%

Anayasa’nin “Hak Arama Hirriyeti” baslikli 36’nc1 maddesinde;
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri Oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu hiikkmii mevcuttur.

Adil yargilanma ve savunma hakki, Danistay’in bir kararinda da
yorumlanmistir. Anilan kararda, “ ... Hak arama hiirriyeti, onemi
nedeniyle yalniz toplumsal barisi giiclendiren dayanaklardan biri degil,
ayni zamanda bireyin adaleti bulma, hakki olani elde etme, haksizlig
onleme ugrasimin da aracidir. Savunma hakkinin 6znesi, suglanan
kisidir. Kisinin, savunma segeneklerini degerlendirebilmesi igin,
oncelikle kendisine yoneltilen suglamamn varligint ve sebeplerini
bilmesi gerekir. Cagdas bir hukuk diizeninde bu hakkin kullanilmas:,
olabildigince kolaylastiriimali; olumlu ya da olumsuz sonug¢ almayi
geciktiren, giiclestiren engeller kaldirilmalidr. Savunma hakkinin
belirtilen sekilde kullanilabilmesi ise; iddia olunan fiile iliskin tespit ve
kanitlarin bilinmesi, buna bagl olarak karsi argiimanlar gelistirilerek
aksi  yonde tespit ve kamitlarmm sunulmasila  miimkiindiir. "t
denilmektedir.

Daha once belirtildigi gibi, idare tarafindan ihbarname ekinde
vergi teknigi raporlarinin teblig edilmemesi hususu, raporda bilgilerine

1 ONCU, Giilay Arslan, Vergi Hukuku ve Yargilamasina Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin Uygulanabilirligi: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari
Isiginda Bir Analiz, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2015, S:20, s.186-188.

2 INCEOGLU, Sibel, Adil Yargilanma Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru El Kitaplar1 Serisi-4, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018, s. 115.
Dombo Beheer B.V. Netherlands, 33.

2L Danistay 4. Dairesi, 10/10/2013, E:2013/2702, K:2013/6862.
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yer verilen miikelleflerin 6zel hayatlarinin korunmasi amaciyla, vergi
mahremiyeti  geregi  uygulanmaktadir. Bu  bakimdan, vergi
mahremiyetine de deginilmesi gerekir.

Mahremiyet, kelime anlam1 olarak gizlilik anlamma gelmektedir.??
Mevzuatimizda vergi mahremiyeti, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
5’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; gorevleri dolayisiyla,
miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
miiteallik olmak {izere sirlar1 veya gizli kalmas1 gereken diger hususlari
Ogrenenler bu bilgileri ifsa edemezler ve kendilerinin veya {igiinci
sahislarin faydasia kullanamazlar. S6z konusu yasak, belirtilen kisiler
gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.

Vergi mahremiyeti yasagina tabi olan goérevliler:
1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da
gorevli olanlar;

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;
4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Vergi mahremiyeti yasagina tabi olanlar yukarida sayilmig olup,
vergi islemleri ve inceleme ile gorevli olanlarin yakinlarinin
miikelleflerin 6zel islerini yapabilmelerini engelleyen bir diizenleme
yoktur.?®

Mezklr maddede sayilan gorevlilerin gorevlerinden ayrilmalari
halinde de vergi mahremiyetine uymak zorunda olduklar1 belirtilmistir.
Vergi mahremiyeti ilkesine 485, 2365, 3239, 3418, 3482 ve 4369 sayili
Kanunlarla getirilen istisnalar 5’inci maddeye eklenmis olup asagidaki
gibidir:

22 Tiirk Dil Kurumu Soz1iigii, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 07/04/2021).
2 OZYER, Mehmet Ali, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamast,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2014, s. 36.
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1. Vergi giivenligini saglamak amaciyla gelir vergisi
miikelleflerinin yillik gelir vergisi, sermaye sirketlerinin kurumlar
vergisi beyannamelerinde gosterilen matrahlar (zarar dahil) ve beyanlar
tizerinden tarh olunan vergiler ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagh
olduklar1 vergi dairelerince beyannamelerin verildigi yil i¢inde dairenin
miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunur. Miikellefin bagl
bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.

2. Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi
ve cezalan ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza
miktarlar1 Maliye Bakanliginca agiklanabilir. Sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme
raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve
3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi
mahremiyetini ihlal sayilmaz.

3. Gelir vergisi miikellefleri (kazanci basit usulde tespit edilenler
dahil) ile sermaye sirketleri her y1l mayis aymin son giiniine kadar vergi
tarhina esas olan kazang¢ tutarlar1 ile bunlara isabet eden vergi
miktarlarii gosteren levhayr almak zorundadirlar. Bu hiikmiin 6nceki
hali, “vergi levhasin1 asmak zorundadirlar.” seklinde oldugundan, vergi
mahremiyeti teskil etmeyecegine iliskin istisnalar kismina eklenmistir.
Ancak, gilincel durumda, miikelleflerin s6z konusu vergi levhasinm
almalar1 yeterli olup gerektiginde ibraz etmek durumdalar.

4. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili kanunlar1 uyarinca
miikelleflerden talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin gorevleriyle
dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifas1 i¢in zorunluluk ve siireklilik arz
eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluglara verilmesi vergi mahremiyetinin
ihlali sayilmaz.

Vergi mahremiyetinin amaci, mikellef ve yakinlarinin zarar
gormelerini  Onlemek, devlet ve miikellef iliskilerinin saglikli bir
konumda siirdiirtilmesini temin ederek, miikellefin devlete karsi olan
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giivenini artirmak ve vergi nedeniyle ortaya ¢ikan iliskiyi daha iyi bir
konumda siirdiirmektedir.?*

Anilan uluslararas1 sozlesmelere, anayasal ve yasal temellere
dayanan ve bir anlamda uygulamada vergi mahremiyeti ile ¢elisen adil
yargilanma  hakki, izaha  davet miiessesesi ile  Dbirlikte
degerlendirildiginde; sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleyen miikellef hakkindaki raporda, sahte belgeleri alan ve
kullanan miikellefin de raporun igerigini 6grenmesinin en dogal hakki
oldugunu séylemek miimkiindiir. Izaha davetten yararlanmak isteyen
miikellef, dayanak vergi teknigi raporunu degerlendirmek suretiyle izaha
davet kapsaminda diizeltme beyannamesini verip vermeme hususundaki
iradesini ortaya koyacaktir. Fakat miikellefe dayanak vergi teknigi
raporu verilmeden diizeltme yapmast istendiginde, incelemeye/takdir
komisyonuna sevk edilmesini Oniine gegcmek amaciyla idarenin istedigi
sekilde diizeltme beyani verip daha sonra dava asamasinda dayanak
vergi teknigi raporu ve hakkindaki on tespitin hukuka uygunlugu
noktasinda hakkini aramak isteyebilir. Bu asamada, miikelleflerce izaha
davet kapsaminda verilen beyanlara kars1 dava agip agamayacagi hususu
giindeme gelecek olup, s6z konusu husus Calismamizin 4. boélimiinde
degerlendirilmistir.

Yukarida acgiklanan hususlart  6rnek {izerinden acgiklamak
gerekirse; sahte fatura diizenleyen (X) Ltd. Sti. i¢in diizenlenen vergi
inceleme ve vergi teknigi raporu, (X) Ltd. S$ti. adina diizenlenen
thbarname ekinde yer almasa dahi (X) Ltd. Sti. bu tarhiyatin iptaline
yonelik agacagi davada, idarenin savunmasiyla beraber mahkemece
raporlarin da ara karar lizerine istenmesiyle birlikte, tarafina isnat edilen
fiilleri 6grenerek savunmasini buna gore yapabilecek, bu durumda adil
yargilanma bakimindan herhangi bir ihlal durumu da olugsmayacak ve
yargilamanin seyrine gore faturalarin sahte olup olmadig: hususu agiga
kavusacaktir. Ancak (X) Ltd. Sti.’nin diizenledigi faturalar1 kullanan ve
izaha davet edilen (Y) Ltd. Sti. i¢in aynt durum séz konusu
olmayacaktir. Izaha davet kapsaminda izahat sunan (Y) Ltd. Sti.’nin

2 UREL, Giirol, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Seckin Yaymcilik, 3. Baski, 2012,
S. 63.
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aciklamalarina karsin  faturalarin  sahteligi  idarece sabit kabul
edildiginden, (Y) Ltd. Sti.’nin izah1 yerinde goriilmeyip izaha davet
kapsaminda diizeltme beyannamesi vermesi istenecektir. Bu durumda,
(Y) Ltd. Sti. tarafindan izaha davet kapsaminda diizeltme beyani
verildiginde, ihtirazi kayit konulamayacak olup s6z konusu beyana karsi
dava acilmasi da miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla, (X) Ltd. Sti.’nin
kendisi adina diizenlenen vergi teknigi raporuna a¢cmis oldugu dava
sonucunda faturalarin sahte olmadigi ispat edilmis ve hiikiim altina
alinmis olsa dahi, izaha davet kapsaminda beyanname veren (Y) Ltd. Sti.
acisindan faturalarin sahte oldugu yoniinde nihayete erecektir. Bu
nedenle, (Y) Ltd. Sti.’nin izaha davet edilmesine dayanak vergi teknigi
raporu teblig edilmedigi i¢in savunma ve adil yargilanma hakki
bakimindan ihlale yol agabilecek sekilde ilerleyecektir. Diger taraftan,
izaha davet kapsaminda diizeltme beyannamesi verilmedigi takdirde,
izah1 yerinde goriilmediginden inceleyeme veya takdir komisyonuna
sevk edilecegi i¢in bu islemlerin sonucuna yargi yoluna basvurmasi
miimkiin hale gelecektir.

8. ON TESPIT VE iZAH DEGERLENDIRME KOMISYONLARI

Vergi Usul Kanunu’nun 370’inci maddesinin (c) fikrasinda,
Hazine ve Maliye Bakanligi on tespiti ve/veya izaha daveti yapacak
mercii belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu yetkiye istinaden, Gelir Idaresi
Bagskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde on tespit ve
izah degerlendirme komisyonlar1 olusturulmustur.

8.1. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Biinyesinde Kurulan On
Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonlari

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve uygun goriilen daire
baskanliklarinda olusturulacak On Tespit ve Izah Degerlendirme
Komisyonu, komisyon bagkani dahil {ic vergi miifettisinden olusur.
Ayrica, soz konusu komisyonlar i¢in yeteri kadar yedek iiye secilir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi veya daire baskanliklar
biinyesinde birden fazla komisyon kurulmas1 miimkiindiir.
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~ 8.2. Gelir Idaresi Baskanhg Biinyesinde Kurulan On Tespit ve
Izah Degerlendirme Komisyonlari

Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde kurulan 6n tespit ve izah
degerlendirme komisyonlari ilgisine gore vergi dairesi bagkanliklari ile
defterdarliklara bagl olarak gdrev yapacaklardir. Bunun yaninda, vergi
dairelerine bagli olarak da komisyon kurulabilir.

Vergi dairesi bagkanliklarinda olusturulacak komisyon, vergi
dairesi baskani veya grup miidiiriiniin baskanliginda, bagkan dahil
toplam ¢ kisiden, defterdarliklarda olusturulacak komisyon ise,
defterdar veya defterdar yardimcisinin baskanliginda, baskan dahil
toplam ii¢ kisiden olusur. Vergi dairesi baskanliklar1 ve defterdarliklar
biinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi miimkiindiir.

Vergi dairelerinde kurulan komisyon, vergi dairesi miidiiriiniin
baskanliginda, vergi dairesi miidiirii tarafindan gorevlendirilen, baskan
dahil toplam {i¢ kisiden olusur.

8.3. Komisyonlarin Gorev ve Yetkileri
On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle
verginin ziyaa ugramis olabilecegine iliskin, Vergi Usul Kanununun
370’inci maddesinde belirtilen 6n tespiti yapar.

b) Izaha davet yazisimn ilgililere teblig edilmek iizere
gonderilmesini saglar.

¢) Kendisine yapilacak izahlar1 degerlendirerek, degerlendirme
sonucunu igeren yazinin, teblig edilmek iizere, ilgili miikelleflere
gonderilmesini saglar.

9.iZAHA DAVETIN OLUMLU TARAFLARI

Vergilendirme siireci; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalarindan  olusmaktadir. Bu  siiregte, miikelleflerin  de
yiikiimliiliikleri bulunmasina karsilik, vergilendirme ve buna baglh takip
islemleri esasen vergi idaresi tarafindan yiiriitilmektedir. Vergi idaresi,
kamu giicline dayanan tek tarafli islemlerle vergi kanunlarini re’sen
uygulamaktadir. Bu nedenle, vergi idaresi ile miikellefler arasinda, vergi
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kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle uyusmazliklar c¢ikabilmektedir.
Diger taraftan, 213 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine istinaden
vergilendirmenin ger¢ek mahiyeti esas oldugundan vergi idaresi
tarafindan ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatlar yapilabilmektedir.?®

Idarece tespit edilen hususlar nedeniyle ikmalen, re’sen ve idarece
tarhiyatlar yapilmadan 6nce izaha davet miiessesesi isletilerek vergiye
goniilliic uyum amaglanmis olup, bdylece vergi gelirlerinin hazineye
intikali de hizlandirilmis olacaktir. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 23’ilincii maddesine gore, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil, sinirhi inceleme yapilmasi
halinde en fazla alt1 ay, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise en
fazla ii¢ ay icinde incelemenin bitirilmesi esas olup, incelemelerin bu
siirelerde bitirilememesi halinde ek siire talep edilmesi de miimkiindiir.
izaha davetten yararlanmak isteyen bir miikellefin, 30 giin icinde vergi
aslt ile %20 vergi ziya1 cezasini odemesi gerektiginden, miikellefin
incelemeye sevki, inceleme silirecinin tamamlanmasi (1 yil, 6 ay, 3 ay
veya daha uzun siireler) ve ihbarnamenin tebligi vb. uygulamalardan
olusan stiregler beklenmeksizin verginin tahsiline imkan saglanmaktadir.

[zaha davet miiessesesi, izaha davet edilenler hakkinda yapilan
degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan
miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdir komisyonuna
sevk edilmesini onlemekte veya vergi ziyaina sebebiyet verildigi izaha
davetten yararlanildigi durumlarda indirimli ceza uygulanmak suretiyle
daha agir miieyyidelerden korumaktadir.?8

Diger taraftan, 213 sayili Kanun’un 370’inci maddesi ve 519 Seri
No.lu VUK Genel Tebligi’nde, izaha davet miiessesesinden yararlanan
mikellefin, 376’'nct  madde  kapsamindaki cezada  indirim
uygulamasindan ayrica yararlanmasin1  engelleyen bir durum
bulunmamaktadir. Vergi ziyar cezasinda 376/1’inci madde uyarinca

%> BATUR, Omer, Vergi Uyusmazliklarinda Kanun Yolundan Vazgegme Miiessesesi,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2020, S. 43, s. 203-217.
%519 Seri No.lu VUK Genel Tebligi Ac¢iklama Notu.
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yarist oraninda indirim yapildiginda, miikellef tarafindan 6denecek vergi
ziyai cezast %10’a diisebilmektedir.

Izaha davet edilen miikelleflerin vergi ziyamna sebebiyet verdigi
anlagildiginda, izaha davet kapsaminda diizeltme beyani vermeleri
istenmekte olup, diizeltme yapmayanlar incelemeye veya takdir
komisyonuna sevk edilmektedir. Bu agidan, heniiz vergi incelemesine
baslanilmamis veya takdir komisyonuna sevk edilmemis miikellefler i¢in
inceleme Oncesine iligkin bir idari ¢6ziim yoludur.

Miikellef hakkinda olumsuz bir islem yapilmadan o6nce idare
tarafindan dinlenilmesi, ona ag¢iklama imkani sunulmasi, hukuk
devletinin ve iyl yOnetimin bir geregidir. Ayrica, usul ekonomisinin
gerceklestirilmesi, miikellefle isbirligi/gontilli uyumun arttirilmasi ve
boylece kit kamu kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmas1 agilarindan
da olumludur. Dolayisiyla, izaha davet kurumu, miikellefler ile idarenin,
uyusmazliklarin  azalmas1  bakiminda da  yargmin  yararma
goriilmektedir.?’

[zaha davet edilen miikelleflerin, 6n tespit sonrasi sunacaklari
belgelerden izaha davet sartlarini tasimadiklar1 anlasildiginda (6rnegin,
sahte belge kullanimma iligkin 6n tespitte bilinen tutarlardan farkli
tutarlardaki belgelerin yasal deftere kaydedildigi ve bunun da Kanun’da
yer alan hadleri astigt anlasildiginda), izaha davet siireci
isletilemeyecektir. Ancak, miikellefler tarafindan 213 sayili Kanun’un
344/3’ncii maddesi kapsaminda kanuni siiresinden sonra beyanname
vermeleri mimkiindiir. Bu durumda, anilan madde geregi, vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmeden, kanuni
stiresinden sonra kendiliginden verilen beyannameler kapsaminda vergi
ziyai cezas1 %50 oraninda kesilecektir.

27 BASARAN YAVASLAR, Funda, a.g.e., s. 13.
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10. iIZAHA DAVETIN UYGULANMA SONUCLARINA
ILISKIN SAYISAL VERILERIN ANALIZi

Izaha davet miiessesesi, 2018 yilinin Mart aymda Vergi Denetim
Kurulu Baskanlig1 biinyesinde fiilen uygulanmaya baslamistir.?2° Buna
iliskin veriler, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin 2018 yili faaliyet
raporlarinda yer almaktadir. Bunun i¢in onceki boliimlerde igerigini
detayli sekilde agikladigimiz, On Tespit ve Izah Degerlendirme
Komisyonlar: tarafindan alinan karar tiirlerini bagliklar halinde
belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Komisyon tarafindan izaha iliskin durumun mahiyetine gore,
asagidaki karar tiirlerinden uygun olan1 verilmektedir.®

Karar No Karar Tiirii Nihai/Ara
Karar

1 No.lu Karar | 7ahm Komisyonca yeterli Nihai Karar
bulundugu

2 No.lu Karar Izahin Konvnsyonca yeterli Ara Karar
bulunmadigi

3 No.lu Karar Izaha davet muessesesine iligkin Nihai Karar
sartlarin yerine getirildigi

4 No.lu Karar N{uhatabfn l%a}?.l fun vergimin ziyaa Ara Karar
ugratildig1 yoniinde oldugu

5 No.lu Karar | lgili birime gonderilmesi Nihai Karar

8 “Gelir Idaresi Baskanligi biinyesindeki izaha davet uygulamalarina pilot olarak

baslanildigi icin veri paylasiimamistir.” Gelir 1daresi Baskanlig1 2018 Y1li Faaliyet
Raporu, s. 111.

“Izaha davet miiessesesi Gelir Idaresi Baskanhg: tarafindan uygulanamadigindan
olgiim yapilamamistir. Gerekli yasal diizenlemeler yapilmis olup, 2021 yilinda
yapilan analiz ¢alismast sonucunda elde edilen bulgulara gore vergi ziyaina
sebebiyet verdigi yoniinde emareler bulunan miikellefler nezdinde Izaha davet
miiessesesi uygulanabilir olacak ve siirdiiriilebilirlik saglanacaktir.” Gelir Idaresi
Baskanlig1 2020 Y1ili Faaliyet Raporu, s. 50.

30 Adi gecen rehber, s. 42-56.

29
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Ara kararlar (2 ve 4 no.lu), miikellefin izahat1 iizerine Komisyon
tarafindan alinan ve miikellefin diizeltme beyan1 yapmasinin beklendigi
kararlardir. Heniiz silireci sonuglandirmadigindan, faaliyet raporunda
bunlara iligkin veriler belirtilmemistir. Nihai karar olan 1 ve 3 no.lu
kararlar ise miikellef tarafindan yapilan izahin uygun bulunmasi veya
diizeltme beyanlarinin verildiginin anlasilmasi {izerine alinan kararlar
olup, incelemeye veya takdir komisyonuna sevk edilmeksizin islemleri
tamamlanir. Nihai karar olan 5 no.lu karar ise; vergi incelemesine veya
takdir komisyonuna sevkini saglamak iizere Ihbar ve Inceleme
Taleplerini Degerlendirme Komisyonuna gonderilmesi; diizeltme beyani
verilmesine karsin 6deme sartinin yerine getirilmemesi veya siiresinden
sonra izaha davet kapsaminda beyanname verilmesi nedeniyle,
beyannamenin  kanuni  siiresinden sonra verilen beyanname
kapsamindaki %50 vergi ziyai cezali beyana tadil edilmesi amaciyla
gerekli islemler yapilmak tizere ilgili vergi dairesine gonderilmesi gibi
vb. durumlar i¢in alinmaktadir.

Tablo 1: 2018 Yilinda Komisyonlarca Alinan Karar Adetleri®!
1 No.lu Karar 3 No.lu Karar | 5 No.lu Karar Toplam
1.142 560 2.719 4.421

Tablo 1’de yer alan verilerden, 1 ve 3 no.lu kararlarin toplamda
1.702 adet (1.142+560) oldugu goriilmektedir. Buna gore, 1.702 adet
islem sorunsuz bir sekilde izaha davet kapsaminda neticelenmis olup,
incelemeye veya takdir komisyonuna sevk edilmesine gerek
kalmamistir. Dolayistyla, hem idareye inceleme yapilmasi yoniinde bir
yiik olusmadig1 gibi, miikellefler agisindan da maddi ve psikolojik yiik
de olugsmamuistir. Diger taraftan, 5 no.lu karar izaha davet siirecinde tam
sonu¢ alinmaksizin ilgili birime gonderilmesi anlamina geldiginden,
%61’inin (2.719/4.421) kismen veya tamamen olumsuz sonuc¢landigi
soylenebilir. Ornegin, izaha davetten yararlanarak %20 vergi ziyai cezali
diizeltme beyan1 verilmesine ragmen, Odeme sartinin  yerine
getirilmedigi gerekgesiyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname

31 Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 52.
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kapsamina tadili igin ilgili vergi dairesine gonderilmesi hususu, kismen
olumsuz sonug¢lanmasi anlamina gelir. Burada, vergi incelemesine veya
takdir komisyonuna sevk edilmesine gerek kalmamakla birlikte, sartlarin
ihlali nedeniyle kanuni siiresinden sonra verilen beyannameye tadil
edilerek %50 vergi ziyai cezas1 kesilmesi gerekmektedir.

Tablo 2: 2018 Yili izaha Davet Sonuglar (TL)%

Arttirilan | Arttirilan | Odenecek Odenen Odg necek Ofienen
Matrah Vergi Vergi Vergi [zah 1zah
Zammi Zammi
43.373.857 | 6.036.944 | 4.949.899 | 3.549.366 | 3.265.466 | 1.900.452

Tablo 2’deki verilerden ise izaha davet miiessesesi kapsaminda,
43.373.857 TL matrah artirrmi ve 6.036.944 TL vergi artirim1 yapildigi,
¢ikan vergilerin 4.949.899 TL’sinin 6denecek asamaya geldigi, bunun da
3.549.366 TL’sinin tahsil edildigi goriilmektedir. Bu sekilde tahsil edilen
vergilerin, inceleme ve tahsil siireci beklenmeksizin hizlica Hazine’ye
intikal ettigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda, 1.900.452 TL izah zammi da
tahsil edilmistir.

SONUC
[zaha davet miiessesesinde, miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu  ve uyusmazliklarin  idari asamada  ¢Oziimlenmesi

amaclanmistir. Hakkinda ©On tespit yapilarak izaha davet edilen
miikelleflerin agiklamalar1 yeterli bulundugu takdirde incelemeye veya
takdir komisyonuna sevk edilmeksizin islemleri sonlandirilmaktadir.

Diger taraftan, miikelleflerin izahlar1 ilgili komisyon tarafindan
yeterli bulunmayabilir. Bu durumda ise komisyonun belirledigi kosullar
cergevesinde miikelleflerin diizeltme beyani vermeleri istenilmektedir.
Kosullar dahilinde miikelleflerin incelemeye veya takdir komisyonuna

32 Adi gecen Rapor, 5.52.
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sevk edilmemeleri ve vergilerin Hazine’ye hizlica intikali
saglanmaktadir.

Miikelleflerin, izaha davet kapsaminda beyanname vermeleri
halinde dava agmalari miimkiin goériinmemektedir. Bu nedenle,
miikelleflerce iyi analiz edildikten sonra izaha davet kapsaminda
beyanname vermeleri gerekir. Ancak, O6n tespitin dayanagi olan vergi
teknigi raporlarinin, vergi mahremiyetinin ihlal edilmemesi gerekcesiyle
izaha davet edilenlere teblig edilmemesi s6z konusu olabileceginden
miikelleflerin saglikli bir degerlendirme yapmalar1 engellenmis olabilir.
Bu durumda, miikellefler agisindan adil yargilanma ve savunma
haklarinin ihlali giindeme gelmektedir. Ancak, miikellefler tarafindan
izaha davet kapsam1 disinda, kanuni siiresinden sonra verilen beyanname
kapsaminda diizeltme beyani vermeleri ve buna ihtirazi kayit koyarak
dava agmalar1 halinde; goriilecek davada, idare tarafindan mahkemeye
sunulan vergi teknigi raporu mahkemece degerlendirilmek suretiyle
gercek durumun tespiti miimkiin hale gelebilir. Diger taraftan, ihtirazi
kayitla verilen beyannameler lizerine agilan davalarda isin esasina
girilmesi hususunda farkli ictihatlar bulundugu hususunu da belirtmekte
fayda gérmekteyiz.

Calismamizin 6nceki boliimlerinde agiklandigi iizere, izaha davet
miiessesesinin hem idare hem de miikellefler agisindan olumlu taraflar
bulunmaktadir. Uygulama sonuglarma iliskin sayisal verilerin
degerlendirilmesinden ise, izaha davet miiessesesi heniiz tam anlamiyla
uygulamaya konulmamis olmasina ragmen birgok miikellef tarafindan
faydalanildig1 anlagilmaktadir.

KAYNAKCA

04/01/1961 tarih ve 10703 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 213
Sayil1 Vergi Usul Kanunu.

06/01/1961 tarih ve 10700 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 193
Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu.

02/11/1984 tarith ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3065 Sayili KDV Kanunu.
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21/06/2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.

18/06/2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 306
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

31/10/2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi.

25/07/2017 tarih ve 30134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 482
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

08/03/2018 Tarih ve 2018/1 Sira No’lu Izah Degerlendirme
Komisyonlart Calisma Usul ve Esaslar1 Genelgesi.

18/01/2019  tarihli ~ izah  Degerlendirme  Komisyonlari
Calismalarina Iliskin Rehber

30/07/2020 tarih ve 31201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 519
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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