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YARGI BOLUMU
DANISTAY KARARI

Damgtay Bagkanhfindan ;

Esas No: 1977/1

Karar No : 1980/2
OZET : 213 sayih Vergl Usul Kanununun 114
tinc maddesinin ikinel fikvasinda yer alan,
«Vergi dalresince matrah takdiri icin takdir ko-
misyonuna bdgvuruimas zamanagimmm durdu-
rur.» hilkmiintin aymt Kanunur «Ceza kesmede za-
managim» baghkh 374 dincil maddesinde yer al-
mamig olmasne ragmen, ceza zamanazmm hak-
lunda da uygulanacaf1 yolundaki Yedinci ve Do-
kuzuncu Dalre kararlaniyla aksi ybndeki Dor-
dlineti ve Onficiincdl Daire kerarlar  aramndaki
aylrihgm, ictihadin Dirdidacl ve Onticlinell Dalre
Kararlan ybnilinde birlegtiriimesl suretiyle gide-
riimesi bl

1ICTIHATLARI BIRLE§TIRME KURULU KARARI

Damgtay Yedinc! Dairesinin 26/2/1075 giinli ve B : 19747107, K . 1975/390
sayth ve Dokuzuncu: Dairenin 13/5/1976 glinli ve E : 1974/2198, K: 1976/1491' sn-
yih kararian ile DSrdlinctl Dairenin 12/8/1974 glinlii ve B : 197871314, K : 1074/2487
sayih ve Oniicfincdl Dairenin 22/5/1975 gilnlii ve W : 1974/1814, K : 1975/1809 sa-
yih kararlars arasndski aylimhin giderilmesi Damgtay Dokuzuncu Dairesinin
8/8/1976 glinltd keranyla istenildifinden Raportir Uyenin raporu, Bagkanunszcllsile
ntin sonug olarak «Vergl zamanapmina iligkin ve bu zamanagmmin hangl hallerde
duracafum dlgenliyen 213 sayth Vergi Usul Kanununun 114/2 nei maddesi hiikmd-
niin vergi kesmede zamanagimum gdsteren 374 {incll maddesini kapsamadifn gihl
aunilan maddeye bir ginderme de yapitmamug oldugundan, ictihatlarin Dérdtinell ve
Oniiclineil Daire xararlar dofrultusunda birlegtirilmesinin yerinde olacafns geklindekl
agtklamalar: dinlendikten, ligili kararlar ve mevzuat incelendikten sonra geregi girii-

stilatt

1. igtihadm birlegtivilmest yolu ile ayfsrhidm giderilmesi iastenen kararlor :

A. 1, Yedinci Dairentn 1074/197 esas sayih dosyamnda, falzeilik yaptijn tesbit
olunan yikimli adina, takdir komisyonu karanna dayamlarak saliman banka muamele
vergisi, komisyonlarca tasdik edildigi ‘halde kacakgihk cezas: zamanagimi nedeniyle
terkin clundugundan, vergl dalresi mbdiiriigt, Temyiz Komisyonu kararmmmn bozulma-
sim1 istemigtir. Yedinel Dairenin 28/2/1075 glnlii ve 1975/390 sayih karanyla «ka-
gakotiik cezasmm vergl ashndan ayr: ve miistakil bir ceza olarak diiginmeye imkan
yoktur. Takdir Komisyonunca matrah takdir edilmeden ve vergl ash hesaplanmadan
vergl ashna gire hesaplanmas) gereken kacskgilik cegamnin  kestlmesi sz korusy
olamiyacafh cihetle», takdir komisyonuna bagvurma halinde ceza zamanagimumn as
duracagh kabul edilmiy ve Temyiz Komisyonu karar, vergl dairesl mildirlligil lehine
bozulmugtur.
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2. Dokuzuncu Dairenin 1974/2196 esas say:li dosyasinda, takdir komisyonunca
takdir olunan rayi¢ deger iizerinden yiikiimlii adina ikmalen salhinan emlak alim ver-
gist onanmakla beraber, kesilen kusur cezas: komisyonca zamanagim: nedeniyle ter-
kin olunmustur. Temyiz Komisyonu kararinin vergi dairest miidiirliigii tarafindan
ceza yoniinden bozulmas: dilegiyle agilan dava sonunda Dokuzuncu Dalrenin 13/5/1976
guniinde oygokluguyla verdigi 1976/1491 sayih karan lle, <kusur cezasi vergi ashimn
yaris: oraninda kesilecefinden, kesinleymis matrah farkinmin ortaya ¢ikmasi ve bunun
i¢in vergi ash bakimindan Takdir Komisyonunca karar verilmig bulunmas: gerekli
olup Takdir Komidyonunda gegen siirenin bu nedenle kusur cezasi yoniinden tarh ve
tahakkuk zamanagimim durduracagimn kabulii zorunlu oldugundan» bahisle, dava
konusu Temylz Komisyonu karar: bozulmugtur.

B. 1. Dirdiincil Dairenin 1973/1314 esas sayih dosyasinda, yiikiimlii adma
kesilen kacak¢thk cezasimi, Temyiz Komisyonu, «213 sayilh Vergt Usul Kanununun
114 dncli maddesinde oldugu gibl, takdir komisyonunda gecen siirenin ceza kesme
zemanaginun durduracagina dair aym Kanunun 374 iinci maddesinde bir hiikilm
bulunmadifindan, beg yilik zamanagimu siiresi dolduktan sonra» ceza kesilemeyecegi
gerekgesiyle terkin edince, bu kararin bozuimas dilegiyle vergi dairesl miidiirliigu
tarafindan agilan dava, 12/6/1974 giinlil ve 1974/2487 sayili kararla reddolunmustur,

2. Onigined Dairenin 1974/1814 esas sayili dosyasinda, takdir komisyonuna
bagvurulmug olmasi ceza zamanagimm durduramayacagindan, kesilen kacakcihik ce-
zasmmn zamanagimi hedeniyle terkinine dair Temyiz Komisyonu kararimn bozulmas:
dilegiyle vergl dairesi midiirligi tarafindan acilan dava, 114 iincll maddede bu gibi
hallerde zamanagimmnin ceza bakimindan da duracagi agiklanmamis bulunmasina gére,
bu madde hilkmiiniin layas yoluyla cezalar hakkinda da uygulanmas) olanaksizdir.s
denilmek suretiyle ve 22/5/1475 gilnlii ve 1975/189 sayih kararla reddolunmugtur.

1. Inceleme ve goziimleme :

Danigtay i¢tihatlan Birlestirme Kurulunca, Yedinei ve Dokuzuncu Daireler ile
Dérdiinci ve Oniiciincii Dairelerin yukarida 6zetlenen kararlan arasinda 521 sayl
Dangtay Kanununun 45 inci maddesinde ongérilldiigi gekilde aykirthk bulunduguna
ve igtinadin birlegtirilmesi gerektifine 5/6/1880 giiniinde oybirligiyle karar verildik-
ten sonra konu incelendi :

213 sayii Vergl Usul Kanununun 114 {ncii maddesinde, «Vergi alacaginin dog-
dugu takvim yihim takip eden yiin bagindan baghyarak beg yil icinde tarh ve mi-
kellefe tebliz edllmiyen vergiler zamanagimuna ugrar. $u kadar ki, vergi dairesince
matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmas: zamanagimuni durdurur. Duran
zamanagimi mezkir komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden glinden iti-
baren iglemeye devam eder.» denilmekte, 374 iincli maddesinde de, ¢«cezamn bagh ol-
dugu vergl alacagimn dogdugu takvim yihmi takip eden yihin birinci giiniinden bag-
hyarak kagakcihkta beg y1l ve kusurda i yil» gectikten sonra vergl cezasi kesil-
meyecegi belirtilmektedir. Ayrica 198 sayilh Emldk Alm Vergisi Kanununun 15 inci
maddesinde, vergi dairelerinin eksik beyan edildigini 6grendikleri gayrimenkul satig
bedelleri i¢gin yaptiracaklar takdir neticesine gore salinmasi gereken vergl lle kesi-
lecek cezamn, vergi alacaginin dofdugu takvim yihm takip eden bir yil iginde ilgi-
lilere teblif edilmedigi takdirde zamanagimina ugrayacag: hitkmii yer almig bulun-
maktadir.

Gorilldligt gibi, 213 sayili Vergi Usul Kanuny, 114 iincii ve 374 tincll maddele-
rinde, vergide ve ceza kesmede zamanagumini ayTi bolimlerde ve degigik bir tarzda
diizenlemigtir. Bu husus, Vergi Usul Kanununun hitkiimlerinden ve diizenleme tarzin-
dan da acikca anlamldipr gibl, «vergis ile «ceza> nmin dogug niedeni ile amag ve ni-
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teligindek! farkhihktan dolay:, aym esas ve kurallara dayanmas gereginin bir sonu-
cudur. Gergekten Vergl Usul Kanununun 321 Inci maddesinde, «Vergi kanunlar hii-
kiimlerine aykir: hareket edenler» in «vergl cezasm» ile cezalandirtlacafy ongortildigi
halde, 19 uncu madde vergl alacafinin dofmasim, yikiimliilerin kanuna aykiri dav-
ramgina defil, «vergl kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olaym vukuu veya hukuki
durumun tekemmiil» ne baglamigtir. Difer taraftan verglde amac, kamu giderlering
kargilamak i¢in kaynak saglanmasidir. Vergl cezasinda lse, verg! kanunlarina karg
iglenen flil nedenlyie Devletin giordiigidl zarara egit bir tazminat va da zam almak
degil, zarar1 agan tutarda kargihk almak yoluyla falli cezalandirmak ve reza tehdi-
diyle sz Konusu filll énlemek amaer glldiiimiigtilr,

Esaven, yl(rlirlikten kaldinilmg bulunan 5432 sayih Vergl Usul Kanununun
gerekoesinde ve gregicl komisyon raporunda da, Vergl Usul Kanunu lie yenl Iir «Vergl
Ceza Hukuku+ nun tesisine gidilmis oldugu, vergi cezadinin bir vergl zamm olmayip
«vergi suyus nu dnlemeyl amaclayan bir cezadan ibaret bulundufu agiklanmagtir.
(TBMM Tutanak Dergisi, Donem B, Y11 1949, Cilt 19, 8. Sayisr 175, Sayvfir 14-149, B7-88).

213 sayll Vergl Usul Kanunu da aralarindaki amag¢ ve nitellk farkihihklar ne-
dentyle, vergiye iligkin kurallam «Vergilendirme» baghg altinda Birinci kitabinda dil-
zenlerken, vergl sugu ve cezalarina {ligkin hiikiimler!, «Ceza hilkiimleri- bagltkh Dor-
gilnell kituhinda, genel ceza hukuku yap ve kurallarma gore duzenlemigtir. Vebgi
Usul Kuanununun diizenteime tarzi, «vergilendlrmes ye iligkin bir hilkmui «vergl cezasis
hakkinda da uygulanmasinl, bu hiikumlerde agik bir gondermenin bulunmast halinde
ancaik miinkiin kilmaktadir. Gergeliten Kanun, 333 lUncll maddesinde, tuzel kigiterin
kanuni temsilcilerinin vergi sorumiulufu hakkindaki bu kanunun 10 uncu maddesi
kminiin vergi cezalar bakkinda da uygulanacafim ve 375 inci maddesinde, vergi
cezajarinda yaplan hatalurm, bu kanunda vergi hatalat: igin belli edilen usul ve gart-
lara gire dizeltilecefini ifade etmek suretiyle, bunun Srneklerini vermoektedir,

213 gsayih Vergi Usul Kanununun 345 inci maddesi, kacak¢ihik cezasimin kag-
rilan vergmin ¢l Katis, 349 uncu maddesi de kusur cezasinin zivaz ugrahlan ver-
ginin «‘ 50 st tetarimdas olacagin dngdrmiigtir. Cezanmn, kaginilan ya da zivaa ug-
ratilan vergi dzerinden hesaplanmasimin, vergi miktan belli olmadnn eeza  kesmeye
imkan vermedl®l bir gergektr. Aneak bu durum dahi, vergi matrahinm takdiri igin
vergi dalresinee fakdir komisyonuna bagvurulmasintn, ceza zamanaginnni durduras-
caf:nin ¥abulini gerckliremez.

Gercekten, rglemeye haglayan Zamonagimimn sonucu alimneayis kadar devam
etmest esas Mural, zamanagimy engelleri Ise istisna oldupundan, zainanagimint durdu-
ran sebeplerin kanunda agikea ve tahdidl olarak gosterilmesi gerekmektedir. Hal-
buki 374 uncii maddede, takdir womisyonuna bagvurulmug olmasi, ¢ery Zamanigimi-
nt durdaran bir sehep olarak sayumamugtir. Vergiude zamanagimim durduran bir se-
bebin, k:yas yoluyla ceza zamanhagimina, hem de vergl suclusunun .aicyhine olmak
zere vygulanmast, Anayasa'nin 33 iincil maddesinde ifadesini bulan «Kanunsuz suyg
ve cezd olmazy ilkesi kargisitnda kabul edijemez.

Liger tarattan, ceza Mesmede zamanagimum durduran sebebin kabu!  edilme-
mesintn, kamu aiacagumun idarenin elinde olmayan sebeplerle kaytina neden olacag
Mddla ve rndigesi ve varit bulunmamaktadir,

Bir-defa vergl cezas:, kamu giderlerinl karsilamak izere idarece tahsil edilen,
difer bir 1fadeyle, vergl karckteri tagiyan bir mall yilkim degildir. Vergl cesast, vergl
kanunlar hiikimlerine aykir: hareketler! Snlemek igin, bu tilr davramginrt cezolan-
dirmak tizere kesilir. Kamu giderlerinl kargilamakta kullambirsa da bu amagin tahst]
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olunmaz, Ayrica idare, vergi cuqu lgleyenteri tukipte géreviidir. Efer bunu kanunler-
da dng¥riilen sireler i¢ind- yapmamigsa hareketslzlik veya lhtidarsizhfBimp sonugla-
rina katlanmahdir. tdare organlarimn yavay calismas:, yikGmilerin yillarea ceza teh-
didi altinda mralilmalarm gerektiremez.

1. SONUC :

213 sayih Vergit Usu! Kanununhun «Ceza kesmede zamanagimi» baghklh 374
{lnell maddesinde yer alan «yazh slireler gegtlkten sonra vergl cezasi keslimezs de-
yimi {le, kanunda dngdérillen surelerin gegmes! hallnde, idarenin cezalandirma hak ve
yetklginin ditgeceg! belirtilmiy olmaktadir. Maddede zamanagimimn durmasim1 gerekti-
recek herhangi bir neden gdsterilmlg degildir. 374 incli madde hilkmii bir ceza ku-
rali niteliginde oldugundan ve bir bagka konuda sevkedilen kanun hikmi yorum ve
kKiyas yoluyla bu cexa kuralina uygulanamayacafindan, 114 {incill maddede vergide
zamanaginunt durduran bir sebep olarak gdsterilen, «verg! dairesince matrah takdir
fcin takdir komisyonuna bagvurulmasi» halinde ceza zamanagiminm da duracaginin
kabultt mimkin deglidir.

Bu nedenlerle, karariar arasmdaki aylunligin, lgtihadin Dérdincli ve Oniigiinedl
Dalre Kararlan dogrultusunda birlegtirilmesl suretiyle glderilmesine 5/6/1980 gliniin-
dekl toplantida {igte 1kl oycoklugu saglanamadignndan 12/6/1880 giiniinde, kurul dye
tam sayrsimin salt gogunlugu ile karar verildi.

AZLIK OYU

X — Igtihatlamn birlegtirilmesine konu olan Yedinc: Dafrenin ve Dokuzuncu
Duirenin kararlari, vergi ash i¢in zamanagirnini durduran ‘hallerin vergl cezasi Igin
de gegerli oldugu, Dordincd Dairen‘fn ve Onliglincli Dairenin katarlun lse, ceza yd-
nunden z: managiminl durduran herhangi bir Kanun hikmit butunmadigt seklindedir.

Vergi Usul Kanunumun 114 iincl maddesi; genel olarak vergi alacafina ilig-
kKin zamanagim siiresinl, 374 uncll maddesi ise, yine genel olarak vergl cezalarina ilig-
kin zamanaginu stirelerinl belirlemigtir. Bu  bakimdan, aym paraleldeki Dérdiinci
Dairenin ve Oniiglinedd Dairenin katarlar fle, aksi yondeki Yedinei Dafrenin karur-
lan tamamen Vergi Usul Kanunundy yazl zamaniasnm siireferinin uygulundrgr ver-
gilere ligkin otdugundan bu dairelerin kararlar arasindaki ¢eligsiainin giderlimesi ig-
tihatlarn birlegtiriimesine konu tegkil eder.

Ancak, emlak alim vergisine iligkin anlagmazhiklar hakkinda karar veren Do-
kuzuncu Dalrenin Kararlamnm 1318 sayiy Kanunia degigik 198 sayih Emiik Ahm
Vergisi Kanunu'nun 15 incl maddesi gergevesinde incelenmes] gerekir. S8z  pgegen
maddede; eksik bildirimier i¢in vergi dairelerinin raylg hedel! tekdirt vaptiracaklar:
ielirtildikten sonra, maddenin ikinet fikrasinda @ (Bu takdir neticesine gore salinmasi
gereken vergi ile kesilecek ceza vergi alacagimmn dogdugu takvim yilin takip eden
tir w1l winde ilgilitere tebhfg edilmedifl takdirde zamanagmina vgrar) hilkmii yer
almaktadir

Bu fikra hikmu ile, vergi ve ceza birbirinden ayrilmaksizin, bir yilhk ézel bir
ramanagiy siiresi tamndigina, vergi aslt yoniinden takdire bagvurulmasimin zaman-
asumim durduracagn Dokuzunecu Dalrenin uzun yllardir miistakar bir ictihat halinl
alan kararlariyla kabul ediidigine gore, bu vergiye Hligkin ceza icin deglsik bir za-
managim: hitkmiindi uvgulama olanafr yoltur

Yukarida ag¢iklanan nedenlerle Dokuzuncu Dairenin kararlamm I¢tihatlarnn bir-
legtirnimesi konusu diginda tutmak gerektifine inandigimzdan. cofunluk kararimmn
bu kismina Katllmiyoruz.
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AZLIK OYU

XX — 213 saym1 Vergi Usul Kanununun 114 {incli maddesindeki «Vergl Dai-
resince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmast zamanagmm durdu-
rur> hitkmilolin ceza kesmede de zamanagtmum durdurmasi gerekir.

Vergi Dairesince matrah takdiri igin takdir komisyonuna bagvurulmasimn ceza
kesmede de zamanagimim durdurup durdurmayacagi hususunda D#rdincll, Ontiglnci),
Yedinci ve Dokuzuncu Daire kararlari arasinda celigklyli giderme amaciyle bu ka-
rarlar Ictihadi Birlegtirmeye konu yapilmigtir. Once gu hususu gbz Sniinde tutmak
gerekirki, Dordiincii, Onliglinci ve Yedinci Daireler kararlarmmn dayanagn 213 sa-
nh Vergi Usul Kanununun 114 ve 374 {incl maddeleri olmasmma mukabil Dokuzuncu
Daire karar: bunlardan bagka 198 sayih Emlak Alim Vergisi Kanununun 15 inci madde-
siyle 1318 sayah Kanunun 45 incl maddelerine de dayanmaktadir. Emlak Alm Ver-
gisi Kanununun 15 inci maddesi Vergl Usul Kanununun 114 {inell maddesiyle zaman-
agimu igin saptanmig bulunan beg wmlhk stireye miltealllk genel ilkeden ayrilmig ve
«Vergl Dalreleri gerek resen ve gerekse bildirim suretiyle eksik beyan edildigint 8g-
rendiklerl satig bedeli ve satig defferlerl igin rayic bedel takdirt yaptinrlar,

Bu takdir neticesine gire salinmasi gereken vergi ile kesllecek ceza, vergi ala-
cafimn dofduffu takvim yhim takip eden bir y1 icinde ilgililere teblig edilmedifi
takdirde zamanagimina ugrar.» hitkmiintl getirmistir.

Dokuzuncu Dalre Emlak Alim Vergisi Kanununun bu maddes! metnini daima
gbzonlinde tutmaktadir. Bu metin takdire bagvurulmas: halinde bu takdir neticesine
gdre salinmasi gereken vergi lle kesiletek cezamn vergi alacagimn dogdugu takvim
yihm takip eden bir yl icinde flgililere teblif edilmedifl takdirde zamanagtmina
ugrayacagint amir bulundufuna gbre, takdire bagvurulmas: halinde Emlak Ahm ve
Gayrnmenkul Kiymet Artig Vergilerinde Vergi Usul! Kanununun 374 iinell maddesi
uygulahma.maktadxr. Bagka bir deyimle, Dérdlined}, Onfiginett ve Yedinei Dairelerin
gelir, gider ve Kurumlar vergilerinde ceza zamanagiminpdan mfitevellit uyugmezlk-
lar1 Vergi Usul Kanununun 114 ve 374 fincl maddelerine, Dokuzuncu Dajre igse Em-
1a8k Alm Vergisi Kanununun 15 ve Vergi Usul Kanununun 114 fincli maddelerine
gére cozlimlemektedir. Bylece kanunt dayanagr farkli olan Dokuzuncu Daire kara-
nnin her geyden once, 1gtihadi Birlegtirme konusu olmamas: gerekir.

Yedinct ve Dakuzuncu Dairelerin takdirde gecen sfirenin zamanagrmm da dur-
duracag gortigint benimserken iki temel fikirden hareket ettikleri anlagilmaktadir.
Temel fikirlerden birist, en yllksek tdari Yargi Orgam olan Damgtaymn en tnemlii
fonksivonunun ictihat koyma oldufu esasidir Hukukun amacit toplumun ortak ya-
rarinl ve mutlulufunu saglamadir. Bu itibarla Yzelikle {dari yargig 8alne gelen
mes'elede bir karara vermadan dnce bu cfheti aragtirmak mevki'indedir. Bdyle bir
aragtirmada toplumun egilimlerinin ve fnanglammn ithmalf caiz olmayaca@t gibl ide-
al hukukun ve onun esas prensiplerinin de hi¢ bir zaman g¥zden uzak tutulmamas
gerekir. Anlaghiyor ki, Yedinci ve Dokuzuncu Daireler bu esastan hareketle ylikitm-
ltlerin beyanlamnin gercefe tevafuk edip etmedigini degerlendirmigler ve olumsuz
y8ne miiteveceih bir egilim bulundufu kantsina vardiklarindan hukukun su'{ niyeti
himaye etmeyecegl prensibini de kaale almak suretiyle 114 tincli maddedeki <«Vergl
Dairesince matrah takdirt igin takdir komisyonuna bagvurulmas zamanagirum dur-
durur.® hitkmiinin ceza zamanagwnmint da kapsadifn geklinde yorumlamuglardir. Lafzt
yorum yerine gai yorumu tercih etmiglerdir. Yasa yorumlanirken elbette doktrin er-

babimn dziin séze tercih edilmesini tervig eden «s6z dldiirlir 6z yagatir geklindekl ifa-
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delerinden de esinlenmiglerdir. (Maurice Hauriou, Précls Elémentaire de Droit Ac-
ministratif, Paris, 1838, 786 - 815}

Yorum, Vergl Hukukunda Damstayin da her zaman bagvurdufu bir voldur.
Nitekim 114 {ncil maddenin lkincl fikrasmnda lafiz olarak sadece «Takdir Komisyo-
nuna, bagvuruimas zamanammuni durdurur.s denilmesine rafmen Iftiraz ve Temyiz
Komisyonlanna bagvurulmas ve Damgtaya dave agilmam hsalinde de tarh zamanagm-
minin duracafn gbrilgll, Vergi uyusmazhklarimn ¢iziimi ile ufragan Damgtayin bil-
tin vergi daireleri karariariyle benimsenerek istikratr kazandifindan, tgtihatlann Bir-
legtirme Kurulunca, Ictthadin birlegtiriimesine yer olmadifn kararlaghmimigtir,
(8/3/1979 gln ve 1879/2 sayih karar)

Yedincl ve Dokuzuncu Dairelerin hararlarima dayanak tegkil eden ikine! temel
fikir de, kacakqhk ve kusur cezalanmn vergl aslina tdbl bulunmalarm keyflyetidir.
Vergl Usul Kanununun 345 inci maddesi milkelleflere veya sorumlulara kagirdiklar
verginin {i¢ kat: tutarinda kacakqhk cezasi, 349 uncu maddesi de zlya’a ugrattiklar
varginin ¢ 30 sl tutarinda kusur cezas: kestleceginl amirdir,

Kagimnlan veyaziya'a ufratilan vergi, takdire bagvrurulmasi halinde ancak tak-
dir fle vergiye matrah ¢lacak miktarin saptanmasiyle milmkiindir. Vergl matram bi-
linmeden zikrettifimiz maddeler karmsinda cezayr hesaplamak imk&m hulunmamak-
tadir. Nitekim Onbirinel Daire de 4/11/1972 glin ve E ; 1972/223, X : 1972/2772 sa-
vili karan ile, usulsllzliik cezas: vergl! aslina fligkln bir ceza olmamasm sebebl le usul-
aizllik cezas hakkinda 114 Uncll maddenin 2 nei fikrast hitkm{lnlin uygulama olana-
B bulunmadigim belirtmek suretiyle zimnen vergi ashina iligkin cezalar olmalan he-
sabiyle matrah takdirl igin takdir komisyonunae bagvurmanin Ragakqlik ve kusur
cezalarmna iligkin zamanammumu durduracagim kabul etmigtir.

Vergl hukukunda mileyylde, milkellefivete karm koyma efiliminde olan kim-
seler flzerinde caydirici rol ifa etmektedir. Cezadan diger bir winag da vergi alacagum
terninat altina almadir. Dokuzuneu Daire diger uyugmazhklara iliveten Emlik Alim
Vergisinden dogan uvusmazhklari da cbztimlemektedir. 198 sayih Kanunun birinel
maddegine gére Emlik Allm Vergist taginmaziardan alim ve satimlarnnda ve bir de
yeni hina insa edilmesinde ve ilAve ingaat yapilmasinds alimmaktadir, Vergi, satig
halinde Tapu Idaresine takrir verlimeden tnce tahsil edilmektedir, Taginmaz mal ik-
tisabr igin temilk ve tescil sart oldufuna gdre bu gibi hallerde vergi alacafinmn tah-
gilinde gilcillk yoktur. Asl gligilik dofuran husus yen! bina inga edilmesi veya ilive
ingaat yapiimas: hallerinde kendini gdstermektedir Emlfik Alm Verglsi Kanununun
8 incl maddesi yenl ingalarda vergi dairesine beyanname verileceflni srgbrdtffil hal-
de beyannamenin ne kadar stirede verilecefine dair bir hiikilm getirmemigtir. Yeni in-
galarde kanuna gére iskdn ruhsati altnmadan emlak alim vergisinin tahsili gerek-
mektedir. Halbuki 6785 sayih Kanuna gére sadece helediye sinsrlart dahilindek! yeni
binalarla bu kanuna 1805 sayill Kanunla eklenen ek 7 ve 8 inei maddelerle teshit
ediien alanlardaki ingaatlar igin Iskan ruhsati alma zorunlugu vardir, Kirsal bilge-
lerdeki yep! Ingaatlar 6785 sayih Kanunun kapsami disinda kaldifins. ghre bunlar
igin iskdn rubsati alma bahse konu da defildir. Bu hal kirsal bélgelerdski miilelleflere
veni 1nga ettikleri binalan ingaatin bitiminoi izleyen yil sonunda ciiz'i bir miktar {lze-

rinden beyanda hulunmak ve zaman darhipgn dolavisiyle takdire de hnkan birakma-

mak suretivie vergiyi kolayhkla kagirmalarm inikdnimu da verecektir.

Goriildigd ilzere bzellikle Dokuzuncuy Dalrenin ¢dzUmledifi vergi uyugmazlik-
leri gerek Kanuni dayanak ve gerekse uygulama yoéniinden Dérdlinecll ve Onilglinelt
Diarelzmn gzilmledikleri uyugmazbklardan tamamiyle farkh bulunmaktadir,
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Bu konu mfilnasebetiyle, vergi cezalarimn niteliklerinin tartigilmasinda Snemli
bir yarar yoktur, Doktrin bunlarn tazminat nitelifindemidir yoksa cezal karakter-
demidir hususunu henilz agiklifa kavugturamamigtir. Kanun metinlerinde de bir sa-
rahat bulunmamaktadir. Sadece 5432 sayili miilga Vergi Usul Kanununun gerekge-
ginde vergi sugunu 8nlemeyi amaclayan bir ceza nitelifinde oldufuna temas edilmig-
tir. Miilga kanunun gerekgesindeki bu ibare konuyu temelden c¢dzecek giicte defil-
dir. Bu bakimdan burada luyas yolu ile sug ve ceza ihdasi bahse konu olmadifi gibi
ceza hukukunun <kanunsuz su¢ ve ceza olmazs» ilkesini gbzéniinde bulundurmaya da
mahal yoktur. Zaten Yedinci ve Dokuzuncu Dairelerin bu kararlarinda cezat kiyas
bahse konu degildir, Kanuni kiyas yapmaktadirlar. Cilnkil, herhangi bir su¢ ve ceza
thdas edilmemekte, sadece hakkinda sarih bir hitkiim bulunmayan bir olayr hakknda
sarih bir hilkim bulunan bir hususa bir olaya tegmil etmek suretiyle karuni kiyas
yaparak bogluk doldurulmaktadir.

Bu nedenlerle, f¢tihadin, Vergi Dalresince matrah takdiri icin takdir komis-
yonuna bagvurulmasi halinde, ceza zamanagimimn durmayacagim ongdren Ddrdiincll

ve Onficlincll Daireler kararlar1 dofrultusunda birlegtirilmesine dair ¢ofunluk Rkara-
rna kargqiyiz,
AZLIK OYU

XXX — 213 sayih Vergi Usul Kanununun 114 {incd maddesinde, vergl dairesi-
nin matrah takdiri i¢gin takdir komisyonlarna bagvurmasmin tahakkuk zamanag-
mim durduracag agk olarak kabul edilmig ise de; vergi cezalari konusunda zaman
agimunmin durmasina iligkin herhangi bir diizenleme gériilmemektedir. Bu boglugun, ana
ceza kanunu olan Tirk Ceza Kanununun zamanagimim durduran hiikiimleriyle dol-
durulmast gerekir. Bilindigi gibi vergl ceza hukuku, genel ceza hukukunun &zel bir
bSllimiindl olugturdugundan, vergi ceza hukukunun meskQt gectigi konularda, Tlrk
Ceza Kanununun konuya iligkin dlizenlemelerini uygulamak gerekir. Nitekim, Tirk
Ceza Kanununun 10 uncu maddesi «Bu kanundaki hiikimler, hususi ceza kanunlari-
nin buna muhalif olmayan mevaddi hakkinda da tatbik olunurs diyerek bunu agik¢a
belirtmektedir, Burade ayrica gunu da belirtmek gerekir ki, ceza kanunundaki hil-
kilmlerin uygulanmas igin, vergl ceza hiiklimlerinin yer aldifn vergi kanunlarinda
konuya iligkin agik bir yollamanin bulunmasi gerekmez. Ancak vergi kanunlarinda
konuya iligkin agik dilzenlemeler varsa, hergeyden Snce onlarin uygulanacaf kugku-
suzdur,

Hal bdyle olunca, konuya iligkin Tiirk Ceza Kanununun 107 nci maddesi gtz-
dnlne ahndiginda, vergl idaresinin takdir komisyonuna bagvurmasimn vergi ceza
zamanagimini durdurmasi gerekir. Cilnk{l, bilindigi tizere sézll gegen 107 nei madde
€.... dava ikamesi.... diger bir mercide halli 14zam gelen bir meselenin neticesine
baglh bulundugu takdirde..... sorunun halline kadar zamanagimi dururs demekte-
dir. Yani bagka bir organda ¢8ziim{l gereken bir sorunun bulunmasi durumunda, bu
sorunun ¢bzidm slresince zamanagimi durur. Bu hilkilm konumuza uygun dlgmek-
tedir.

Bu nedenle; igtihadin arzettifFimiz bu gerekgelerle Yedineci ve Dokuzuncu Daire
kararlari dofrultusunda birlegtirilmesi gerektigi oyu ile cogunluk gbriigine kargp-
yun.
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