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YARGI BOLUMU

Damgtay Karan

Damgtay Bagkanhgmndan :

Esas No : 1990/4
Karar No : 1993/1

OZU ¢ 193 savih Gealir Vergisi Kanununa 2772 sa-
yili Kanunun 15 inci maddesivie eklenen Hayat
Standard: Esasi baglikh miikerrer 116 na madde-
de belirlenen temel gésiergenin, aile reisi beyanin-
da her bir e5 igin ayn ayn uygulanmasinda yazaya
uyarlik bulunmadif hakkinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

193 sayih Gelir Vergisi Kanumana 2772 sayih Kanunun 15 inci maddesivie eklenen ha-
yat siandards esast bashkh midkerrer 116 nes maddenin birinci fikrasinda yer alan; gercek usulde
gelir vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin beyan ettikleri gelirin (zarar be-
yan edilmesi hali dahil), madde ile belirlenen temel gistergelere, hayat standards gistergeleri
uyannca saptanan ilavelerin yapilmasindan sonra bulunacak tutardan digok olmas: halinde,
bu gekilde tesbit olunan tutardan 31 inci maddedeki indirimler yapildiktan sonra kalan miktar
vergi tarhina esas alimie geklindeki ditrenlemede beliclenen temel gbstergenin, aile reisi beyva-
mnda her bir eg igin ayn ayn uygulamp uygulanmayaca konusunda Damstay Uglincii Daire-
si ile DYrdlinclt Dairesi tarafindan verilen kararlar arasindaki aykirhiin ictibatlann birlegtiril-
mesi yolu ile giderilmesine iliskin Maliye ve GUmrik Bakanhg istemi Ozerine isteme koou olan
kararlar ile yasal dilzenlemeler incelendikten ve raporidr Gyenin aguklamalarn dinlendikten sonra
geregi gorisbidi.

fsteme Konu Olan Kararlar :

1 — Damgtay Ugiincin Dairesinin 21/9/1989 gitn ve E: 1989/1953, K: 1989/1953 saynili
karar: Her ikiside avukat olarak mesleki faaliyeting surdtren ¢slerin ¢lde ettikleri gelir nede-
niyle 1986 takvim yil igin aile reisi sifatiyla verilen gelir vergisi beyannamesi Gzerine, yillik
beyanname ile bildirilmesi gereken gelirleri bulurman aile fertlerinin her biri igin hayat standar-
di teme! glstergelerinin ayn ayn uygulanmas: gerektiginden bahisle yapilan tahakkuka kars
apilan davada, aile reisi bevarunda atlenin bir bon olarak ele ahindif), aksine bir hitkmin
kanunda yer almadigi, hayat standards esasunin bu sekilde uygulanmas: halinde yorum voluy-
la vergi yikilniin arunimis olacaf gerekgeleriyle tahakkuku terkin eden Bursa lkinei Vergi
Mahkemesinin 9/10/1987 giin ve K: 19877482, sayih kararine temyizen inceleyen Danistay Uglin-
clt Dairesi, 21/9/1989 gilnlil ve K: 198%/1953 sayil karan ile; sorunan ticari faaliveu nedent
ile elde ettipt gelivi aile reisi beyanpamesinde ghsterilen esin, aile reisinden ayn ve miistakil
bir gelir vergisi milkeliefi olarak nazara alimp ahnamayaca@ina iliskin oldufu, 193 savih Gelir
Vergisi Kanununun 93 incid maddesinde aile reisi tarafindan diizenlenen beyannamenin geliri
olan ¢35 tarafindan da imzalanacagiun ve eslerin herbirinin yalmzca kendi gelirine isabet eden
vergi kismuindan ve bunlara tekabll eden cezalardan sorumlu olacaginin belirtilmesi karsisin-
da, vergiye tabi geliri dolayisiyla egin aile reisine nazaran ayri ve miistakil bir vergi mitkellefi
olarak kabulil gerekecefi, aile veisinin sorumiuluguncn sekli oldugu bu nedenle temel goster-
genin her bir esin gelirine ayn ayn uygulanmasinin yerinde oldu@in gerekceleri ife temyiz iste-
mini kabul etmis ve mahkeme kararn bozarak 2577 sayili Kanunun 4%/2 maddesi uyannca
davay reddermigiir. Karara kars vaki dizelime istemi ayme Dairenin 7/2/1990 ganli ve
K: 1990/316 savilt karan ile reddedilmistir.
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2 — Damstay Dorditined Dairesinin 20/12/1989 giinld ve E: 1988/5136, K: 1989/4348
sayih karan. Her ikiside serbest muhasebeci olarak mesleki faaliyetlerini strdiren eglerin elde
ettikleri pelir nedeniyle 1987 takvim yh igin aile reisi sifanyla verecefi beyannamede hayat
standard: temel ghctergelerinin et ve kendisi icin ayr: ayn gosterilmesinin bildirildiginden ba-
hisle ibtiran kayitla beyanname dbzenieyen mitkellefia, bu konudaki diizeltme isteminin red-
di fizerine sikayet yoluyla Maliye ve Glimritk Bakanhfina yaptft bagvurunun reddi yolundaki -
islemin iptali istemiyle aglan davada Damstay Dardiincd Dairesi; 193 sayih Kanunun miiker-
rer 116 not maddesiyle hayat standardina iliskin temel gostergelerin eslerin gelirlerine aym ayn
uygulanacag yolunda bir hitkdm getirilmediZi, aymt Kanunun 93 incl maddesinde ver alan,
tam mitkellefivetie es ve gocuklarin yillik bevanname ile bildirilmesi gereken geliclerinin aile
reisi tarafindan tek beyanname ile bildirilecedi ve bevannamede g8sterilen gelirlerin birlegdril-
mek suretiyle toplam dzerinden aile reisi parmuna vergi tarh olunaca® yolundaki hitkmiin, ge-
lir sahibi egin aile reisinden ayn ve mustakil bir vergi mokellefi olmadifam agkliga kavugturdugu,
ayrica 149 nolu genel tebligin VIII1. bélimde, hayat standardc esasina gére gelisin tesbitinde,
her bir mitkellefin ticari, zirai ve mesleki kazana igin duruma uygun temel glisterge tutarla-
nindan yalmz bir tanesi ve vilksek olammn dikkate alinacagh, birden fazla ticad faalivetin ol-
masi halinde temel gosterge tutanmn bir defa nazara alinacag, her bir faalivet icin ayri ayn
uygulanmiyacag@inin agiklandigs, bitin bu nedenierle aile reisi beyannamesinde toplanan esle-
rin gelirlerine hayat standard: temel gistergelerinin ayn ayr uygulanmasinda yasaya uyarhk
bulunmadifi gerekgelerivie Malive ve Ghmrilk Bakanh{ islemini iptal etmistir. Bu karar da
kesinlesmigtir,

Konu ile Hgili Yasa Maddeleri :

I — 193 saymh Gelir Vergisi Kanununun 202 savih Kanunun 47 nci Maddesiyle defisik
93 tinct Maddesi.

Tam mukellefiyette, eslerin ve vel2yet alundaki gocuklann willik‘beyanname ile bildiril-
mesi icabeden gelirleri (Medeni Kanunun cevaz verdigi hallere miinhasir olmak dzere ayn ya-
sayan gslerin gelirleri harig) aga@idaki esaslara gore aile reisi tarafindan tek beyanname ile
bildiritir.

1 — Eglerin ve ¢ocuklarin her birinin geliri bevannamede ayn gtsterilir.

2 — Geliri olan egler beyannameyi ayrica imzalar,

3 — Beyannamede gdsterilen bOtlin gelirler birlegtirilmek suretiyle toplam yapilir ve bu
toplam fizerinden vergi aile reisi namina tarh olunur.

Eslerin her biri kendi gelirine isabel eden vergi kismindan veya bunlara tekabil eden
cezalardan soromiudur. Verginin eslere isabet eden kisimlary, bunlarn aile geliri iginde hisse-
leri nispetinde hesaplamr,

Bu madde hikmidnin vygulanmasinda; aile reisi esler icin koca, pocuklar igin baba,
baba 8lmils veya velayeti nez'edilmigse anadir.

(3239 savili Kanunun 64 Oncit maddesiyle depisen fikra) Cocuk tabiri, mitkellefle bir-
likte oluran veya mitkellef tarafindan bakilan (nafaka verilmek suretiyle bakilanlar dahi) 18
vasine doldurmams eviatian ifade eder.

11 — 193 sayih Gelir Vergisi Kanununa 2772 sawnili Kanunun 15 inci maddesiyle ekle-
nen Milkerrer 116 nc: Madde:

Gergek usulde Gelir Vergisine tabi ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin beyan et-
tikleri gelir (Zarar beyan edilmesi hali dahil); 800.000 liraya (3239 <.k ile artpmilan mikiar)
(Zirai kazang sahipleri ile ikinci simf tacirler igin 450.000 liraya} asagida belirtilen hayat stan-
dard: gdstergelerine gore belirtilen ilavelerin yapilmasindan sonra bulunacak tutardan ditgik
oldufu takdirde, bu sekilde teshit ofunan tutardan 31 inei maddedeki indirim[er yapildiktan
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sonra kalan miktar vergi tarluna esas aliner, (3239 sanl Kanunun 68 inci maddesiyle eklenen
hitk@im) Su kadar ki; tican, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin bu faalivetleri dolayisivla ha-
yat standard: esasina gre vergi tarhina esas alinacak geliri yukarida vazih tutarlardan agaf
olamaz,

(7 nci fikra)

Miikellefler kendilerine, esledine, cocuklanng ve bakmak!la vilkiim!d olduklan diger ki-
gilere ait ofup, yilltk beyannamede toplanmasi zorunlu olmayan vergiye tabi gelirleri bulundu-
gunu belgelendirdikleri takdirde bu esasa giire yapilan tarhiyat Vergi Usul Kanununun ditzeltme
hitkidmleri cergevesinde ditzeltilir.

111 — 3/12/1938 gonld ve 3505 sayiht Kanunun 18 inci maddesiyle 193 sayih Gelir Ver-
gisi Kanununa Eklenen Gegici 32 nei Madde:

. 1/1/71988 - 3171271997 tarihleri arasinda, Gelir Vergist Kanununun mikerrer 116 no
maddesinin birinci Nikrasinda yer alan temel gdsterge ve hayat standard) gostergeleri dort kat
arurimak suretiyle dikkate alimr, Aymi maddenin birinei (eki tablonun hayat standard: gos-
tergeleri ile ilgili badlumunde yer alan hitkbmler harig), ikinci, dcinct, dorddnct ve yedinei
fikralan yerine ise asafidaki hilkitmler uygulamr,

Gercek usulde gelir vergizine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabimn
zarar beyam da dahil olmak Gzere bu faalivetlerinin herbiri ile ilgili olarak bevan ettikler] ka-
zanglan, bu madde ile arttiritan temel plisterge tutarlanina, hayat standardi gtsstergelerine go-
re belirlenen ilavelerin yapiimas: suretivle bulunacak tutardan disitk oldugu takdirde; bu esasa
gdre belirlenen tutar, vergi tarhuna esas gelirin hesaplanmasunda ilgili kazang tutan olarak dikkate
alimir. Ancak temel gdstergeler yukarida belirtilen her kazanc icin ayn ayn, hayat standardh
gostergeleri bir defa (aile reisi beyanlari dabily uygulanr,

(Bu Madde Anayasa Mahkemesinin 7/11/19689 giinlli ve E: 19858/6, K: 1989/42 saynh
karan ile iptal edilmistir, Ancak, mikerrer 116 nct maddenin 7 nei Nikrasim yirlirlidkien kal-
diran 3505 sayilk Kanunua 34/% maddesi hiikma, isténilmediginden iptal edilmemistir.)

IV — 1590 Mall Yili Bitce Kanununun 60 inct Maddesi -

1 .

£) Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sshipleri ile serbest meslek erbab-
mn zarar beyan da dahil olmak @izere, bu faaliyetlerinin her biri ile ilgili olarak beyan edecek-
leri kazanclan, bu fikrada yer alan temel gdsterge tutarlarina, hayat standard: gistergelerine
gdre belirlenen ilavelerin vapiimas: suretiyle bulunacak tutardan diigik oldufiu takdirde bu
fikraya gbre belirlenen tutar, vergi tarluna esas gelirin hesaplanmasinda ilgili kazang tutan
olarak dikkate alur.

1 — 1989 wilinda Beyan Bdilen Kazanglar I¢in Gegerli Olan Gosterge Tutarlan,

-------------------------------------------------------------------------------- P L LR P T N TR T T

2 — 1989 Yihna Ait olup 1990 Yilinda Beyan Edilmesi Gereken Kazanglara Uygulana-
cak Gosterge Tutarlan,

.............................................

IV — Temel gosterge tutarian mikellefterin ticari ve mesteki kazanclan icin ayrt ayn,
hayat standard: gtisterge tutarlan ige aile refsi beyvanlar: dahil olmak Ozere bir defa uypulanr,
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Mikellefler, kendilerine, eslerine ve gocuklanna ait gelir vergisine tabi gelicleri (hamili-
pe yanh mevduatlardan ve menkul kiymetlerden elde edilen gelirler harig) bulundugunu bel-
gelendirdikleri takdirde, temel gdsterge tutarlarina isabet eden kismi harig olmak dzere, bu
esasa gire vapuan tarhivat, Vergi Usul Kanununun didzelime hilkUmleri gergevesinde dizelti-
lir. Su kadar ki mikellefler, 506 sayah Kanunun gegici 20 nci maddesine gdre kurulanlar dahil
olmak Dzere, kanunla kurulan sosyal glvenlik kurumlanndan kendilerine ait emekli, maldli-
yei, dol ve yetim ayh@ aldiklarinn belgelendirdikieri takdirde, hayat standard) esasina ghire
yapulan tarhivatn temel gosterge wutarinin da emekli, malfliyet, dul ve yetim ayhi tutarina
isabet eden kisou dizeltilir,

BEB hama g ek pEpa e REE ik eE Ea pAE e

Bu hikdm 28/6/1990 gitoli ve E: 199076, K: 1990717 savili Anasaya Mahkemesi kara-
n ile iptal edilmistir. {5/9/1990 20626 S.R.G.}

V¥ — 15/12/1990 ginld ve 3689 sayil: Kanunun 7 nei Maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu-
na eklenen Gegici 35 inci Madde;

1 — ¥/171990 - 3171271999 tarihleri arasinda, gergek usulde gelir vergisine tabi ticari
karang sahipleri {}e serbest meslek erbabt, bu maddede belirtilen hayat standard) esasina 1gbidir.

2 = B)  averiisesiiiare e s

b) Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabimin zarar beyam da dahil olmak
deere, bu faaliyetleri ile ilgili olarak beyan edecekleri kazanclan, temel gdsterge tutarlarina
hayat standard: gstergelerine gire belirlenen ilavelerin yaplmasi suretivle bulunacak tutar-
dan didsitk oldudu takdirde, bu maddeye gtire belirlenen tutar, vergi tarluna esas gelirin he-
saplanmasinda ilgili kazang twiarn olarak dikkate ahor.

¢} Bir milkellefin aym yilda ticari ve mesleki [aaliyette bulunmas: halinde, ieme! gios-
terge tutan her bir kazang icin ayn ayn uyvgulamr.

Avyn veya ayn neviden birden fazla isyerinde ticari faaliyetie bulunan mikellefin temel
glsterge tutarina, birden sonraki ber bir igyeri igin temel gdsterge tutarnimn e 50'si oramnda
ilave yapilir,
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Hayat siandard: gtisterge tutarlar aile reisi bevanlari da dahil olmak dzere bir defa dik-
kate aluur,

3 — Muikellefler, kendilerine, eglerine ve gocuklarina ait gelir vergisine tabi gelirleri (ha-
miline yazmh mevduatlardan ve menkul kiymetierden elde edilen gelirler hari¢) bulundugunu
belgelendirdikleri rakdirde, temel gdsterge twearlarina isabet eden kusma haric olmak lzere,
bu esasa giire vaplan tarchivat, Vergi Usul Kanonunun dizelime hdkiimler] ¢ercevesinde di-
zeltilir. Su kadarki mukelleller, 506 sayvili Kanonun gegici 20 nci maddesine gtire kurulaniar
dahil olmak Gzere, kanunla kurulu sosyal ghvenlik kurumlarnindan kendilerine ait emekli, ma-
laliyet, dul ve yetim ayhj aldiklarim belgelendirdikleri takdirde, hayat standardi esasina glire
yapuan tarhiyatin temel gésterge tutarinin emekli, mallliyvet, dul ve yetim ayhii: tutarina isa-
bet eden kismu diizeltilir.

(Bu fikra Anayasa Mahkemesinin 12/11/1991 ganli ve E: 9177, K: 91/43 sayili karan
ile iptal edilmistir.)
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Dantstay Bassavois: Atf Kosebalaban’in Disiincesi ;

Lotihatlarin birlestirilmesine konu olan Danmitay Ugiincit ve DordAnchd Daireleri karar-
lari arasmdaki aykinlik ve wyugmazhk; 193 sayih Gelir Verpisi Kanunu'nun mitkereer 116 noy
maddesindeki gergek usulde Gelir Vergisine tabi ticari, irai ve mesleki kazang sabiplerinin
beyan ectikleri gelirin (zarar beyan edilmesi hali dahil) hayat standard: esasina gdre bulunacak
miktardan digik olmasi halinde, hayat standard: esasina giyre vergi tarhuna esas alinacak geli-
rin hesaplanmas: sirastnda temel gbstergelerin aile reisi beyaminda gelirleri aile reisi tarafin-
dan tek beyanname ile bildirilecek kisilere eslere ve velayet aliindaki cocuklara aile reisinden
ayn uygulamp uygulanmayacafindan doZmustur.

Damstay Uciineir Dairesince verilen 21/%/1989 giinli 198971953 sayill kararda; temel
gostergenin her bir egin gelirine aym ayn uygulanmasimn yerinde oldufuna karar verilmistir.

Bu karar dizelime safhasindan gegerek kesinlesmigtic,

Damgiay Dordoncil Dairesince verilen 20/ 12/ 1989 giinli ve 4348 sayih kararda ise aile
reisi beyannamesinde toplanan eslerin gelirlerine hayat standards temel ptisterpelerinin ayn aym
uygulanmasimn yasaya nymadigy gerekgesiyle Malive ve Gimrik Bakanh isleminin iptaline
Larar verilmistir.

Bu kararda kesinlesmistir.

2575 sayih Damstay Kanunu’nun 39 uncu maddesinde; Igtihadi Birlestirme Kurulunun,
dava dairelerinin veya 1dari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullanmn kendi kararlan veya
ayn ayn verdikleri kararfar arasinda aykihik veya uyugmazlik gocifdagt veyahut birlestiril-
i igtihatlarnn degistirilmesi gerekli ptriddisgi takdirde, isi inceleyerek lhzumiu gérivese, icti-
hadn birlestirilmesi veva defistirilmesi hakkinda karar verir hitkmid yer almisur.

Bu madde hikmine goce, ictikatlann birlesticilmesi yoluna gidilebilmesi igin hukuki
dayanaklan ayvm benzer oldylar hakkinda verilmis en az iki karann mevout olmags ve bu ka-
rarfar arasinda ayvkwrdik ve uyusmazhk bulunmasi gerekmektedir,

Yukanda stz edilen Danigtay Uclinelt ve D8rddncit Daire kararlan hukuki dayanak-
lar aym ve benzer olaylar bakkinda verilmis kararlar olduga halde bu kararlar arasinda ayke-
tilik ve uyusmazlik bulundufundan, kararlar arasindaki aykirdik ve uyusmazhigin igtihadin
birlestirilmesi voluyla giderilmesi pgerekir,

Isin esasina gelince:

Hayat standard: esas,, 1171271982 giinli 2772 savih Kapunun 15 inci maddesiyle 193
savili Gelir Vergisi Kanununa eklenen mitkerrer 116 not madde ile getirilmis bir otokontrol
miessesesidir. Hayat siandardi esas: ile kisinin vasam dizeyinden hareketle mitkellefin gercek
gelirine vaklagilabilmesi amact piditimektedir,

Gelir Vergisi Kanunu'nun milkerrer 116 not maddesi hitkmilne gtire, gergek usulde ge-
lir vergising tabi ticari, zirai ve mesleki kazang sahiplerinin bevan ettikleri gelir (zarar bevan
edilmesi hali dahil} madde hikminde belirilen temel gtsterge rakamtarina hayat standards
gdstergelering gore belirtilen ilavelerin yapilmasindan soora bulunacak tuiardan disik oldu-
Zu takdirde bu sekilde tesbit olunan tutardan 31 inci maddedeki indirimler yapuldiktan sonra
kalan miktar vergi tarfuna esas alinacaktir,

Hayat standard: gistergelerinin aile reisi beyanim da kapsayacak sekilde teshit olundu-
8o hususunda daire kararlan arasinda bir aykinhk veya uvugmazhik bulunmamaktadie,

Avkirihk ve uyugmazlik, yukanda da belirttigimiz gibi temel gdsterge rakamlanmn ge-
lirleri aile reisi tarafindan bevan edilecek kisilerin gelirlerine de aile reisinden ayn wygulamp
uygulanmayacagindan dogmugtur,

Madde hiikmiinde bu konuda bir acklik voktur,

Bu nedenle anlasmazhifin ¢ozilmil icin vorum ilkesi gerefi; hitkmin konulusundaki mak-
sal, kanunun vapsindaki yeri ve difer maddalerte olan bajflantis pazaniinde totolarak yorum
yoluyla sonuca ulagmak gerekecektir. Hayal standardi bir otokontrol aracidir,
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Maddenin konulus amact; gerekcesinde, “'Bu madde ile otokontrol araglarina benzer
bir miessese olarak Hayat Standard: Esas: ad: alunda yeni bir kontrol aracy getirilmistir.

Getirilen bu véntem gercek usulde gelir vergisine tabi bulunap tieari, #irai ve mesleki
kazang sahiplerini kapsamakiadir. S0z konusu kigilerin elde ettikleri gelirlerin asgari ucret di-
zreyinin gltinda kalamayacal varsayimina dayanan bu yéntem, hayat standardi gstergeleri-
ninde nazara alinmas suretiyle yasam duzeyi, beyan edilen gelirin saglayabileceginin ¢ok dsttnde
olan mikelleNerin gergek pelirlerine vergi incelemeleri dipinda da yaklamlabilmesi imkan sag-
lanmus olmaktadu™ seklinde agiklanmgtir,

Yasa hitkmine gdre yilkiimld tarafindan bevan edilen gelir, hayat standardi gisterge
rakamlar, toplamndan dilgik olamayacap gibi, zarar mahsubu yapilmas ve gider indirilme-
sine de olanak bulunmadigindan hayat standarch esas gayri sahsidir. Yasa koyucu birinei fik-
radaki hitkimle, tam miikelleiiyete tabi mikellefler icin standart bir yagam dilzeyi ortaya
koymay amaglarmstir, Madde hitkminde getirilen bir takum Snlemlerle de yilkGmGniin ger-
gek gelirine ulaglmava galisilmaglir.

Bu dnlemler maddenin “Hayat Standard: Gostergeleri’’ bashkh ikinci iikrasinda yazml

olan miikellefin kendine, esine, ¢ocuklanina ve bakmakla vuknimiy bufundugy kisilere ait va-

gam dilzeyini belirlemeye yarayan dlgiilerdir.

Stvz gehmi, mikellelin kendisine, esine, cocuklanna ve bakmakla yitkemli olduga di-
ger kigilere ait Szel binek otomobillerinin her bir igin; bu kigiler tarafindan bizzat kullamilan
birden farla binalar ve sair hunlara benzer yasam diizeyini belitten siptilerdie.

Gériihiyorki bu dlcilerin tamam aile vasam ddzevini belirlemeye yarayan dletlerdir,

Madde hitkmi bir buttinddr. Aksine bir htkim olmadikea vasa kovucunun hayat slan-
dards gstergelerinde oldugu gibi temel gtistergelerinde saptanmasinda timm ailenin vasam dit-
7evini glzdnune atdifiinin kabuld zorunludur,

Diger taraltan madde hikmine gdre, gergek vsulde Gelir Wornisine Laki Licas, zirai ve
mesleki kazang sahiplerinin beyan etuikleri gelir, Hayat Standard: Bsasina gdre belirlenecek
twtardan dasok oldugu takdirde bu sekilde tesbir olunan tutacdan 31 inci maddedeki indirim-
ler vapaldikian sonra kalan miktac vergi tarhinz esas alinacakur.,

193 savili Gelir Vergisi Kanuna’nun 31 ingi maddesindeki indicimler mékerrer 116 no1
madde hdkminin yorarlige konuldugu sirada genel, drel ve sakailik indiriminden olugmak-
tadir. Bu indirimlerde tém aile fertleri goetnunde watularak saplanomsir.

So¢ gelivn bu gun yuraclukten kaldirdan 31 inci maddedeki genel indirime gore mukel-
lefterin giinde (20), avda (600), vida (7.200) lirayr asmavan gelirlei vergive tabi cilulimaz,
Makellel evli is2, bu miklara e icin giinde (15), ayda {450), vlda (5.400) lira, gocualarn-her
birl igin gande (5), avda (150), yilda (1,800} lirz ilave edilecekiir, Yasa koyucunun hayat stan-
dardh esasina gore vergive tabi gelirlerin saptanmasinda kiyinin durumunug indirilecek gider-
lerde Ise wim aileyi ghzdniine aldigum kabuf bir celiski yaraur. Celiskininizah edilecek bir tarab
yoktur,

Ote yandan Hayat Standard: Esasina gore vapilacak tarhlarda, temnel gdstergelerin eg
vecocuklar igin ayn avn uygulanacagim kabul, gelirleri aynr ihi ailede esi ve cocoklar cabgan
ailenin aleyhine bir sonug dogururki bununda vergide esitlik ilkesine ters dusecedi agikur.

Kaldiki mitkerrer 116 no maddede gergek usulde Gelir Vergisine tabi ticani, zirai ve mes-
leki kazang sahiplerinin beyan ctiikieri gelirden stz edilmektedic, Alle reisi bevamnda beyan
aile reisi tarafindan ek beyanname ile bevan edilmekie ve gelivi olan o5 ve velaver Al odaki
socuklarin gelirind kapsamakiadir. Beyan edilen gelir aile reisi beyamina dahil kisilerip peliring
igericken, agik bir vasa hukmu olmadikea beyan edilen gelirin verine tarhiyala ecas alinacak
hayat standardi esasina pire matrabm tesbitinde &lou olan temel gBstergenin kiginin vasam
dilzeying gore saptancdiEini ileri sicimenin de bir izaly bulunmamaktadr.

Gelir vergisinin sahs:ifi ilkesiylede bu bususun agklavmaw mumbkin o5

Zira 193 sayli Gelir Vergisi Kanunu'nun mevzu'unu belirten 1 ined maddesinds *'ger-
ek kisilerin gelirlerimn (Gelir Vergisi)'ne 1abi oldufiu belirtilmis, gelir ise bir gerqek kisinin
bir takvim yih iginde elde ewifii kazang ve iradtarn safi cutan olarak tamm!anmsur.’
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Bu tamma gire gelir vergisi beyaninun sadece bir gergek kisinin bir takvim vilinda elde
eltigi kazang ve iratlann safi tutano: beyan etmesi gerekligi sonucuna ulagmak mimkindar.
Ancak Gelir Vergisi Kanununon 93 iincl maddesiyle bu ilkeye bir ayricabk getirilmigiir, Buda
gile reisi beyamdir, S0z0 edilen 93 (ioci madde hitkmiine gére “*“Tam milkellefiyet, eslerin ve
velayet altendaki gocuklarin willik beyanname ile bildirilmesi icabeden gelirleri (Medeni Kang-
nun cevaz verdigi hallere minhasir olmak dzere ayri yagayan eslerin gelirleri harig) agafidaki
esaslara gtire aile reisi tarafindan tek beyanname ile bildirilic,”* denilerek aile reisi beyaninda
gelicin gahsiligi ilkesinden aynilinmagtar,

Bu ayrumamn nedenide aile gelirinin vergilendirilmesinde milterakkivetden kagnmay
dnlemektir, Olayda da aile reisi beyamna giren es ve velayet altndaki cocuklann gelirleri sd2
konusu oldupuna gtire gelicin sahsilifi ilkesinden hareket yanhs sonuca goticitir, Gelirin sahsi-
ligi ilkesi aile reisi beyanian icin depil kigi gelirinin beyaminda gecerlidir,

Bu nedenlerden dolayi I¢tibadin Damstay DOrdilncti Dairesinin 20/12/1989 ginld ve
1988/5136 Esas, 1989/4348 sayih karan dofrultusunda birlestirilmesi gerektifi gdriiginde ol-
dufumuz hususu Yilksek Kurula saygiyla arzolunur,

Konunun Igtihadin Birlestirilmesine Gerek Olup Olmads@t Yoniinden fncelenmesi :

tgihadin birlestiriimesi istemine konu olan Danistay Uglined Dairesinin 21/9/1989 gitn
ve E: 198971953, K: 1989/1953 sayih karan ile Danstay Dordidncil Dairesinin 20/12/1989 gin
ve E; 198975136, K: 1989/4348 saydy karan arasinda gerek Gelir Vergisi Kanununun 93 iingil,
gerekse mitkerrer 116 na maddesinin yorumu y8odinden aykinbk bulunduge aqkir.

Danajtay Hgiineit Dairesinin stz konusu karars, mesleki veya ticari faaliveti bulunan
esin aym bir vergi mitkellefi oldugu, bu nedenle kendisine aile reisinden ayn olarak hayat standan
temel gdstergesinin uygulanmas: gerektifi gerekoesine davanmakia, Dérdinci Daire karar:
1se, aile reisi beyaninda tek bir mikelefiver bulundufu, bu nedenle havat standard: temel gtis-
tergesinin bir Kere uygulanabilecegi gerakcesi benimsemekte oldufundan, Daire kararlan ile
aymi konumdaki mikellefler agiaindan farkh iki hulkuki durum yaraptmig bulunmakadie,

Her iki dairece verilen daha sonraki kararlarda da ayni yorum fark: devam etmig ve
Daireler ydniinden bu glrisler devamlibk kazanmisir,

Ote yandan yasal dizenlemeler]a zaman icinde hayat standardr esan ydninden getiri-
len veni hitkibmler Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlar ile iptal edildiginden, ictihadin bir-
tegtirilmesi istemine esas abinan karardardaki uyasmazhk ddnemlerine iliskin kanun biikiimlerinde
konumuz yonilnden agik bir degisiklik de bulunmamaktadir. 3689 sayh Kapunla Gelir Vergi-
si Kanununa eklenen gegici 35 inci maddenin 2 nci fikrasimn ¢ ve g bendinde yer alan hikom-
fer, bu konuda agik bir hilkme yer vermedifi gibi, bu maddelerin 51 altinda Daireleriomzee
degisik bir karar verildifine de yapilan incelemede rastlandmamistir.

Madde metninde ditzenlenen ve 17171990 tarihinden itibaren uygulanacak olan, bie mi-
kellefin aym yilda ticari ve mesleki faaliyette bulunmass hali ile aym veya ayri neviden birden
fazla is yerinde ticari faaliyette bulunmas: halinde uygulanacak hilkimler ise gerek vergileme
ddnerni ve perekse faalivel nevii itibariyle iguhadin birlestirilmesine konu olan kararlardaki
olaya uygulanabilir nitelikie degildir.

Bu nedenlerle, 2575 samh Damgtay Kanununun 39 uncu maddesi geregince igtihadin
birlegtirilmesi gerektigine oybirligiyle karar verilerek igin esasimn incelenmesine gegildi.

Konurnun Esas Y8niinden Incelenmesi :

A == 193 sanh Gelir Vergisi Kanuououn 93 iincd Maddesi Yoninden Inceleme:

Stzl edilen madde, tam milkellefiyette eglerin ve velayet alundaki ¢ocuklann yilbk be-
yanname ile bildirilmesi gereken gelirlerinin aile reisi taralindan tek beyanname ile bildirilme-
sini dngBrmigidr. Madde hikmine gére eslerin ve pocuklanin her birinin gelini bevannamede ayn
ayre gdsterilic, egler beyannamey: ayrica imzalarlar, beyannamede g8sterilen bitiin gelirler birles-
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tirilmek suretiyle toplam }"ﬂp!llll’ ve bu toplam drerinden vergi aile reisi namma tarh olunur.
Eslerin her biri yalmiz kendi gelirine isabet eden vergi kisrmindan veya bunlara tekabil] eden
cezalardan sorumludur. Verginin eslere isabet eden kisimnlan, bunlann aile gelini i¢indeki his-
seleri nispetinde hesaplanir,

Maddenin gerekgesinde, gelirin toplanmasinda gériilen bir 6zeflifinde vergilendirmede
aile gelirinin bir arada miltalia edilmesi oldugu, aile reisinin, esinin ve kilglk ¢ocuklarimn
gelirinio bir araya getiriferek tek bir gelir gibi mittalia edilmesi ve verginin bu toplu gelir dize-
rinden aile reisi nanuna tach edilmesinin “‘aile mikellefiyetini'' teskil ettifii, bunuh vergi ho-
kukunun icaplarindan olup esasim evlilik birlifinden aldifi, kari koca mallarinin idaresinde
kabul edilen sistemnin bu mitkellefiyet sekline tesir edemiyecefi, zira evlilik birliginin mali im-
kanlarimn yalniz kocamn geliei ile degil, ancak eglerin gelirleri ile Slgitlebilecegi, bu esasin ver-
gicilikie ayrica bir emnivet tedbiri olduBu ve elkisin Szellikle yllksek gelirlerde gdstendifi, vitksek
gelirin vergilendirilmesinde bu ledbirden vazgegmenin vergi adaleti ySniinden imkansiz ba-
lundufiu agklanmislir, Yine gerekeede aillenin butin geliri Gzerinden tarh olunacak vergiye
aile reisinin yalmz basina katlanmasinin s6z konugu olmadid, tarhivatin aile reisi adina yapil-
masinin arian dilimlere gore ditzenlenen tarifenin uygulanmasim saplayan bir usul oldugun, ai-
le pelirinden hissesi olan her erdin bu gelir Dzerinden hesaplanan vergide de hissesi olacagimn
tabli oldugo belirulmistir.

Madde metninin ve gerekgenin incelenmesinden, aile reisi beyvamndan amacin, aile gefi-
rini toplayarak bu gefirin tek bir mikellefiyete konu clmasim saglamak oldugu agikea anlagl-
maktadir. Bu beyan tek mikelleliver kabul edildigi icindir ki artan dilimlere gore vergileme
yaprlabilmektedir. Tek mikellelivet olarak kabul edildifine gtre, yasam seviyesinden hare-
ketle, gergek gelire vergi incelemeleri dipnda da yaklagilabilmesi yolu olarak gelir vergisi siste-
mimize giren hayat standards esasumn, bu mikelle fiyette bir kere uygulanmas: dogaldir. Aksi
halde hayat standards ¢sasina gire vergiiemede aile bireylerinin ayn ayn mikellef sayilmalar,
artan dilimlere gore vergilernede “aile mikellefiyeti adi alunda tek bir mokellel olarak ka-
bul edilmeleri gibi bir sonug ortaya gikar ki bu hukuken milmkiin olmamak gerekir. Ugiincil
Daire karaninda belirtildigi gibi beyannamenin es tarafindan imzalanmasi ve eslerin herbiri-
nin kendi gelirine isabel eden vergi kismundan ve bunlara tekabill eden cezalardan hissesi nis-
petinde sorumlu olacagimn belirtilmesi bunlarin herbirinin ayr ayn mikellef oldugunu ghste-
remez. Ortada tek bir miikellefivet, tek bir bevan vardir, o da aile mikellefiyetidir. Ancak
bu miikellefivetin bittiin mali yikiine aile reisinin katlanmasimn s8z konusu olmayacaf gie-
oniine alinarak Kanunun ilgili maddesine e5in de aile gelirindeki hissesi oramnda sorumlu ola-
cafs ve bu nedenle beyannameyi imzalayacaps yolunda hitkitm getirilmigtir. Bu sorumluluktan
harekede esin ayn bir mukellef oldugunu kabul etmek, gelirin toplanmas: suretiyvle saglan-
mak istenen vergi adaleti ilkesine kendi icinde bir celigki getinir,

O halde, aile reisi bayamnda tek bir beyvan ve tek bir mokellefiyet stz konusu olup egin
aileden ayr bir milkellefiyed olarmiyacafna gore, Dérdined Daire kararlaninda belirtildigt
gibl hayat standards temel gdstergesinin ba beyana bir kere uygulanmasi, Kanunun metnine
ve gelir vergisi sistemimize uygun olacaktir.

B — 193 sayuli Gelir Vergisi Kapununun Mitkerrer 116 noi Maddesi Y8ninden Inceleme :

Gelir Vergisi Kanunumurza 31/12/1982 gilin ve 2772 sayili Kanunun 15 ing maddesivle
getirilen ve mitkerrer 116 noy maddede hilkme baglanan hayat standardi esas, mitkellefin ger-
gek gelirine yaklagmak ve boylece Anayasa'da tngiiridlen mali gidce pdre vergileme ilkesini ger-
geklestirmek amacing yonelik bir dilzenlemedir. Bu vOntemle, zirai, ticari ve meslekikazang
sahiplerinin elde ettikleri gelirlerin asgari bir yagam seviyesini saglayacak dcret dizeyinin al-
unda kalamayacag varsayimundan hareketle, ayrica hayat standardi gostergelerinin de naza-
ra alinmasi suretiyle, yasam durzevi bevan edilen gelirin saglayabileceginin cok tistonde olan
mitkelleferin gercek gelirlerine vergl incelemeleri disinda da vaklasilabilme olanag saglanmak-
tadir. Ancak vasam sevivesi kriterinden bareketle pergek vergi matrahina ulasmak {lzere bir
araci olarak kullamimas gereken hayat standardi esasitn, sanki bir vergi matrahi imis gibi
ka bir bigimde uygulamak Anayasadaki vergileme ilkelerine avkin olur,
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Bu nedenledir ki 2772 sayli Kanundaki ilk dazenlemedes Kanun Kovucu 7 nci fikea ile
aciklama olanaf geticmis, mikellefin kendisinin, e ve gocuklann beyannamede toplanmas:
zoruniu olmayan gelirlerinin varhgim agklama sebebi saymugtir. Bu, gelir vergisi sistemimizin
genel prensiplerine gdre de boyle olmak gerekir. Zira hayai standard: esas: da, asgari Deret,
ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasua gibi bir vergi giivenlik sistemidir. Bu sistemlerin
hig biri gergek gelicin agiklanmasien ve kamitlanmasim Snleyici sistemler degildir, Mikeliefe
gergek gelirin vergilendirilmesinde agiklama ve kamtlama hakkl her zaman taninmgtir,

Nitekim Vergi Usul Kanununun 3 tinctt maddesinde bu kural, ““Vergilendirmede vergi-
yi dofuran olay ve olaya iligkin muamelelerin gercek mahiveti esastir, WVergiyi dofiuran olay
ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetd yemin harig her tirliy delille ispat edilebilir®’
seklinde ifade edilmis olup, bu kural tim vergileme bicimleri icin uygulanacak genel bir hu-
kuk kuraludir,

Hayat standardi esasinda da, Kanunda gerek temel gosierge, gerek ek gosterge olarak
belirlenen miktariar, milkellefin giderleri gbz &nitne alhinarak gelirinin ne olabilecedi varsan-
mundan hareketle tesbit edildigine giire, bu giderlerini baska kaynaklardan saglayan kisinin
her zaman bunu kantlama ve a¢iklama hakki vardir. Aksine uygulama dig belictilere gore ola-
bilecegi varsayilan gelirin gergege tstin tutulmast, gergegin bulunmas: olanakh iken varsan-
ma dayanilmas: ve bu esaslara gtire saptanan totarlann vergi matrahi imis gibi kabul edilmesi
sonucunu dofurur ki bu da hukuken mimkin degildir,

Hayat standardi esasimn biinyesinde yer alan agiklama glanafumn konumuz yoniinden
dnemi aqkter. Heroekadar Daire kararlarinun metninde hayat standard: esan: yiniinden ayk-
ri bir hitkdm fikrasina agikga yer verilmemekte ise de, aile reisi beyamnda hayat standard
teme! ghistergelerinin her bir e icin ayri ayn gdsterilecedi yolundaki Uginett Daire karar ile
bunun bir kere uygulanabilecegi yolundaki Dérditncii Daire karan mikereer 116 ncy maddede
ditzenlenen hayat standardi esasimn her iki dairece farkl yorumlandigy ortaya koymaktadir,

Aile reisinin veya eg ve cocuklann vergisi kaynakia kesilen veva vergilenmeyen bagka
gelirleri var ise ve bu gelirlerle asgari yasam seviyesinin veya hayat standard: pistergelerine
gtire belirlenen yasam seviyesinin saglandifi ispatianursa, artik birinci Nkradaki varsayima git-
menin gerekmediBi, bu gelirlerin varh@ oramnda hayat standarch gostergelerinde dazelime
yapilacagh hususunun mitkerrer 116 nct maddenin 7 ncl Nkrass ile hitkme badlandips belirtil-
misti, Hernekadar 7 mci fikra 3505 sayih Kanunun getirdifi yeni dazenleme nedeniyle aym
Kanunun 34/ maddesivie yorirlikten kaldinilmg ve 3505-3689 sanili Kanunlann geuedigi yeni
diizenlemeler is¢ Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, biylece kanunda agiklama olanafi yb-
alinden bir bosluk dofmus gibl gdrlinmekie ise de Gelir Vergisi Kanununda yver alan tidm ver-
gi givenlik sistemlerinin dz0nde var olan aqiklama olanaf her zaman g8zdniine almacakur.
Kanun koyucu bu ilk dizenlemede, beyannamede toplanmas: gerekmeyen gelirteri agiklama
nedeni olarak gstericken bevannamede {oplanan aile bireyi gelirlerinden hig 58z etmemigtir.
S8z etmemesi de dofaldir, Zira toplanan tim gelirlere hayat standarch temel gstergesi bir
defa uygulanacad igin agiklama colanafh zaten bu diizenlemenin igindedir. Efer esin de serbest
meslek faaliyeti var ise, her ikisinin geliri birlegeceginden ve tek mitkellefiyeie konu olacagin-
dan bagkaca apiklama olanag saglayacak, vergisi kaynakta kesilmis bir gelir kalmayacakur.
Bu nedenlede Dordiincii Daire kararinda belirtildigi gitd aile reisi beyvaminda hayat standard
temel gostergesinin bir defa uygulanmas: Kanuna uygun olandir.

Uglined Daire kararlarinda benimsenen goiriis ise, yasam seviyesinden hareketle gergek
gelire ulagmak igin bir yol olan hayat standards esasini her bir kisi igin uygulanan ve kanunla
saptanan asgari bir vergi matrah: haline sokmakta ve icreile calismas: fedeniyle vergisi kay-
nakta kesilen bir esin geliri nedeni ile agiklama olanafina sahip bir aile reisi serbest meslek
ifa etmnesi nedeniyle gelivi beyvannamede birlestirilen bir ¢§ nedeniyle aprklama olanagina sahip
olmavan bir aile reisi kavram varatmus olmaktadir, Béyle bir esitsizlik ise, hele vasada aak
bir hitkfim yok iken, yorumla getirilemez.
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fcrihadin hirlestirilmesi istemine konu olan uyugmazhiklardaki vergilendirme ddnemle-
ri yoniincen konuyla direkt olarak itgili olmamakla birlikte, hayvat standards esasinda sonraki
yillar icin yvapilan ditzenlemeleri iptal eden Anayasa Mahkemesi kararlarina da kisaca defin-
mekie yukaridaki agiklamalan teyit etmesi ydniinden yarar bulunmaktadar,

Anayasy Mahkemeginin 197371987 giin ve E: 198675, K 1987/7 savih *"hayal standar-
di esastun Anayasaya aviars olmadi® volundaki karan ile 3508 sayilt Kanunun 18 inci mad-
desiyle Gelir Yergisi Kanununa getirilen gepici 32 nci maddeyi iptal eden 7/11/198% giin ve
1989742 sayih karan ve yine 3568% saydi Kanunun 7 nci maddesiyle Gelir Vergisi Kanununa
petirilen gecia 35 incd maddenin 3 Uncil Rikrasim ipial eden 12/11/1991 glin ve 1951/43 sawili
haran incelendifinde gdrulecefi Uzere; havat standardi esasimn, vergi ;ukumlumnnn ulastifis
vasam ddzeyini saglayabilmesi i¢in yaptify gideri karsilayan bir gelirinin olabilecegini varsa-
yarak pgercek geireulasabilmek igin gelirilmis bir vergi kontrol sistemi oldugu, ancak, bu esa-
it varsoyvena davanmoes pedeni ile haksizhk arac olmamasi icin yilkiimlinin, belli bir gelirin
kario.si saydan giderlerini, vergilendirilmis ya da vergiye tabi olmayan bagka geliclerie karg-
fawdefisen komtladif miktarda sorumluluktan kertulacafi, bu nedenle ilk Anayasa Mahkemesi
karau ile agiklamaya tam olarak yver veren metinlerin Anayasaya aykir olmadigimn belirlen-
digi, gelir agtklama hakkina yer vermeyen yasal dazenlemelerin ise daha sonraki kararlarla
iptal edildiFi, vergi glivenlik 8nlemi olarak tngdrilen hayat standard: esasimin agiklama hak-
<3 ver vermivecek sekilde katt bir bigimde uygulanmasimn kisilerin mali glclerini asan vergi
wLkumis le kars karsiva birakilmast sonucunu dofuracag, bunun sosyal deviet ilkesivie bag-
dasanuyacafy, ote yandan elde edilen geliflerin asgari gider dizeyinin alunda kalamavacag:
varsayimindan kalkan dizenlemenin sert ve thm pelir agiklamalanna kapal uygulama bigi-
miyle gery ok pelire yaklagma olanadm, vzaklashirmava gevirerek haksizhk aract durumuna
dinyte i, vikdmbicon mali goclini goz ards sderek hayat standard: esasim belirleyen tutarla-
01, vergi marrahumn _aptanmasinda ¢l olmaktan gikanp matrah didzeyine getiren defisiklik-
ierin werinde olmac g, bu dazenlemelerin simdiki vergilendirilmis gelirleri yada vergl dist
mrakilan pelirleri ile geginemeyen ve yaganulanmu sirddrebilmek icin ek gelir elde etmek veva
wajka amaglanin gereklestirmek isteyen serbest meslek mensuplanni, ya gitgleri Stesinde ver-
1i ddemek ya da meslek vasamlarina son vermek gibi bir secimle karsi karsiva birakacag, ver-
i ddemenin kigiyi galiymaktan vazgeciren bir yakinma nedenl haline getirmemesi gerekiigi,
bu durumun ¢alisma hak ve dzgarliging ortadan kaldiracaf tim kararlarda gerekge olarak
belirtilinistir.

SONUG :

Yukarida esaslan belirtilen Kanun maddeleri gbz dnlne ahindiginda hayat standardy esa-
simn aile reisi beyakinda bir kere nazara ahnabilecei apkir.

Ailznin ekonomik ve mali bar biltin olmas ve bu nedenle fedakarhkia cyitlik prensi-
binden hareketle gelir vergist bakunindan ailenin bir kil olarak ele alinmasi, bovlece vergi adaleti
yoniinden de yuksek dilimlerden vergilendirilmenin temin edilebilmesi icin getirilen aile reisi
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bevamnda, kanunda agik bir hitkdm bulunmamasina karqin, hayat standardi temel goisterge-
sinin, asgari bir vergi matraln kabul edilerek ticari, zirai ve mesleki kazano bulunan her bir
aile bireyl igin ayre ayr uygulanmast; kanun hikdmlerine uyarhk ghstermedifi gibi hicbir agik-
lamaya yer vermemesi ve ek pelir elde eumnek veva mesieki gmaclanm tatmin etmek isteren
serbesi meslek mensubu eslerin varlifs nedeniyle gile birligini mali giled dtesinde vergi Gdeme-
yezorlamas, ya da esin bu yitkten kurtulmak igin ¢aligmamaw tercih etmesi sonueune dojur-
mast yéniinden agikea Anavasamn mali giice gore vergilendirme, galigma 8zgarlildd, sosyal
devlet ilkelerine de aykir olacakur.

Yurirlgkie bulunan kanun bikiimlerine glire, hayat standard) gbstergelerinin kanunda
dizenlengn en son miklarlarimn azami hadieri asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca her vil
arttlacag da gozdnine alimirsa, belirtildigi gibi hig bir vasal dizenleme yok iken hayat stan-
dard: temel pdstergesinin her bir aile Ferdi i¢in ayvr ayn uygulanmas,, zaten gelirin toplanmas:
nedenivle itst dilimierden vergilenen aile gelirinin agr bir vergi yitki altina girmesi demek ola-
caktir ki, ne anayvasamuz ne de gelir vergisi sistemimiz haksizhia doniigebilecek bavle bir uy-
gulamaya cevaz vermez,

Agiklanzn nedenlerle Iciihadin aile reisi beyannamesinde toplanan eslerin gefliclerine hayat
standard temel gdstergelerinin ayr ayn uygulanmasinda yvasaya uyarlik bulunmadif yolun-
Jaki Damgtay Ddrduincyd Dairecinin 2071271989 gunld ve B: 1988/5136, K& 98973348 gawth
karan dograltusunda birlestirilmesine 25,2/1993 gindnde yapilan birinc toplantida iiye 1am
savisinun sali gofunlugu fle karar verildi.

AYRISIK OY

Gelir vergisi sistemimize 31/12/1982 tarihli 2772 sayds Kanunla giren bayat standards
milessesest (ki unsurdan olagmaktadr. Bunfardan birt temel gosierpe, diferi ise kanuni de-
yimle hayat standardi gosterges: {Ek gosterge), Igtibadin birlestirilmesine gerek géisteren ise
sadece temel gdsterge oldufundan agklamalanin temel gosterge esas abinarak vapilmas: gerekir,

/171950 tarihinde yiroriige giren 5421 saybh Gelir Vergisi Kanuna ile uygdlanmbya
baslayan “‘Aile reisi beyam'?, aile birlifine dahil kisilet ayn ayel bevanname verme kdlfetin-
den kurtarmak, aile duramuong gdre hezaplanan en az gegim indivimi mikean ile arlan oranh
vergi cetvelini uvgula vabilmek e aile brreyleri arasinda mubiemel muvazaalan (0zellikle ko-
camn gelirlerinin daglmasime) dnlemek amaciyla getirilimig bir wygulamadir. Amlan kanunun
gerekgesinde getirilis amaa agiklamrken, aile makeilefivetinin, ailenin biitin geliri dzerinden
tarholunzcak vergiye aile reisinin valniz bagina katlanmasin istilzam etmiyecedi, tarhivatin

aile reisi adina yapilofassun, mudterakki tarifenin tatbikini temin eden bir formaliteden jbaret
aldufu belirtilmistir,

Ay sistemni kabul eden Gelir Vergisi Kanununun 202 sayili Kanunun 47 nei maddess
ile degisik 93 Gincit maddesinde de tam mitkellefiyatte o5 ve gocuklann yillik beyanname ile
bildirilmesi icabeden gelirierinin aile reisi tarafindan iek beyanname ile bildirilecegi, e ve cocukiann

Yarg Bolimi Sayfa - 1)



Sayla : 52 RESM! GAZETE 25 Temmuz 1993 — Say : 21648

gelirlerinin beyannamede ayri ayr: gdsterilecegi, geliri olan eglerin beyannameyi aynca imza-
lavacaklart, bevannamede g dsterilen (im gelirlerin birlegtirilerek toplanacaf ve bu toplam dze-
rinden verginin aile reisi adipa tarholunacal, vergilerin ddenmesinde sslerin herbirinio kendi
gelirine isabet eden vergi kismindan veya bunfara tekabill eden cezalardan sorumlu olacakla-
r1, vergiuin sglare isabet eden isimlanmn bunfann aile geliri igindeki hisseleri nisbetinde he-
saplanacafn dngorilmostir, '

Maddedeki tu ditzenlemeden de aile reisinin, esin vergive tabi gelirinden dolay sorum-
trlufonuan, esin gelirinin bevamndan ibarer ve tamamen sekli nitelikie oldogu, esin aile reisine
nazaran avrl bic vergi mikellefi oldudu agkea anlagiimakiadrr,

Anayasamn 73 iincii maddesindeki mali gitice pbre vergilendirme 1lkesi, sosval devletin
vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin, sosyal glivenligin
gerceklestirilmesin hedef alir. Sosval hukuk devletinde vergi vitkiiniin adaletli ve dengeli da-
falirumin saglanmasi esastic, Vergi adaledd ise vergide esitlik ilkesini, vani en gergekei tammiy-
le {vergi kaountary ile befirtilen durvmda olan bidtin mokelleferin dyni vergi rejimine tabi
ttulmalanm) ifade eder. Ay durumca olan makelleflere aye avm iglemler uygulanmas ba-
i.nde vergi kanunlars dndnde esitligin bozulacag: tabiidir, Esitlik ilkesinin bir difer yonua de
wergh vikdapldn mitkellefier arasinda egit olarak daginimasin temin etmekir.

Vergi, mikellefler icin bir yak oldufuna ve onlann gelirlerinden saBladiklart yararlan
acaltindina gore bu fedakarikia esitlifin saglanmas, boyvik bir dnem tagimaktadie. Vergi mik-
tarimn erturiimast veya araiulmas, avm veva benzer durumlarda olan midkellefler bakimin-
dan aym derecede olmabdir, Ddrdiincd Dairenin gdragiinin kabuldl halinde bekar alan veya
evli olupia 3 ve ¢ocufunun vergive tab faaliyeti bulunmayan gergek usulde gelir vergisine
tahi ticari kazang sahibi ile serbesi meslek erbabinz vypulanan temel gsterpe, aym faaliveile-
113y ayn yiciimekle birlikie evli oimalan nedeniyle atle reisi beyannamesi vermek duro-
munda olan mikellefere bir defa uygulanacaktir, Bu durum da vergide esithik ilkesi ile
taddasgmamaktadr.

Hayat siandard: esas), gergek gelirin bulunmasina yardime: bir yontem olarak kabul
edilmis bir sistemdir. Gelir Vergisi Kanunonun mutkerrer 116 non maddesinde daha sonraki
tarihlerde vapdan degisikliklerle havat standard: esasina tabi yikimliilerin kendilerine, esteri-
ne, cocuklanna veya bakmakla yikirmld olduklan diger kisilere iliskin vergilendirilmis veya
vers cusl birakilmig gelirlerini agiklama imk#nim kaldiran veya kismi agiktama imk@8mna yer
veren hitkimler getivilmis, ancak bu hikimler Anayasa Mabkemesince; gelirin kanitlanmasi
yolunun b 1pavimasimn gelirle verpi arasindaki bag: koparmasi, verpide belirlilik ilkesini yok
etmesi, ver gilendirmede mitkerrerlik yaraimas, bir gavenlik dnlemi olarak Sngtrilen sistemi
gihvensizlife, karine ve varsayima davandirmty bulunmasi gibi sebeplerie iptal edilmiz bulun-
maktadir. Ancak vergi uyusmarliklarinin ¢cozimayle garevli tim yarg: organlarumn verdikleri
kacatinda, 2von nedenterle mukelleflerin ag klama imkanlarimn varlfmm kabul ettiklerini goir-
meehley s,
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Baylece yasa hitkiimlerinin Anayasa Mahkemesince iptali suretiyle yaratilan bogluk yarg
kararlar ile esasen giderilmis bulunmakia ve temel gdstergenin her bir esin gelirine ayr ayn
uygulanmas: halinde de 2772 sayih Yasadaki ilk diizenlemede 7 nci fikra ile getirilen beyanna-
mede toplanmasi zorunlu olmayan gelirlerin varhBim agklame olanaf mikelleflere taninms
bulunmaktadir,

Her geyden 8nce sunu belirtmek gerekir ki havat standardi esasina goire belirlenecek
gelirin, diger gelirlerle agiklanmas: konusunda her iki daire kararlan arasinda herbangi bir
avkinbk bulunmadifindan bu hususun konu diginda birakilmas:, aguklama imkamna dayanarak
Igtihatlarin birlestirilmesine iliskin kararin agiklanmas: yoluna gidilmemesi gerekir,

Kanunun miketrer 116, maddesi gercek vsulde gelir vergisine tabi ticari ve mesleki ka-
zang sahiplerini behamahal bayat standard: (emel gOstergesine (abi luuguna gore avn ayn
ticari veya mesieki kazanglan bulunan eglerin ayri ayn temel gostergeye tabi olacaktan volun-
da ayrica bir hilkitm aramafa gerek almadifindan bu tiir faaliyetleri olan eslerin tek temel
gdstergeye tabi olacaklar: yolundaki gSrige itibar elmeye olanak yoktur, Aksine yukarda be-
lirtildigi Dzere kanun gergek usulde gelir vergisine tabi ticari ve mesleki kazang sahiplerinin
her birini ayr. ayr temel gistergeve tabi tuttuguna ghre bu tdrld kazanglan bulunan eglerin
ek bir temel gostergeye tabi olacaklan yolunda agik bir istisna hikmindn varhfina ihtiyag
vardwr. Oysa Kanunda béyle bir hiik(im mevcut degildir,

Nitekim Maliye Bakanh 156 seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde: ““Aile reisi be-
yanlarinda aile reisi bevanina dahil her bir mkellefin ticari ve mesleld kazanglarinin her biri
icin durumuena uyvan temel ghsiecge tutarlar aye ayn dikkate ahnacakiir. Keza 161 seri Nolu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde de; aym agiklama tekrarlandikian sonra *'Eg ve cocuklann da
gergek usulde tesbit edilen ticari ve mesleki kazanglaninin olmas: halinde, bu kazangler aile
reisi tarafindan beyan edileceginden temel! gsterge beyannameye dahil geliri bulunan her bir
mitkellefin ticari ve mesleki kazancunin her bicl icin 2yre ayn uveulanacak' denilmektedir. Yi.
ne 165 saythi Gelir Vergisi Genel Teblifinde aym metin yver almustir. Ustelik bu Genel Teblig
3689 savili Kanunun hayat standardi esasin diizenleyen gegici 35, maddesinin 7. bendinde yer
alan “‘Hu maddenin uygulanmasina iligkin vsul ve esaslan tayin ve teshite Malive ve Gimritk
Bakanhi vetkilidir' htkmOoe davanmaktadsr,

Halen yQrorlilitkte bulunan 3689 say Kanunun gegici 35. maddesinin 2. hikrasinn
(c) bendinde; *‘Bir mikellefin aym yilda ticari ve mesteki faaliyette bulunmas: halinde temel
gtsterge tutart her bir kazang icin ayri 2yr uygulamr,

Aym veya ayr neviden birden fazla ticari faaliyetie bulunan mikellefin temel gosterge
tutanna, birden sonraki her bir isyeri igin temel gosterge tutanimn % 50'si oramnda iléve yapilir™'
denilmekiedir. Bu hikme gdre Kanunun aym mikellefi ticari ve mesleki faaliyeti olmasi ha-
linde ayri ayn temel gdstergeye tabi tutarken yine aym mikellefin birden fazla igyerinde faali-
yetle bulunmasi halinde temel gdsterge tutarina birden soncaki igyerlerni icin ilave yaparken,
ticari ve mesleki kazang sahibi olan egleri tek bir temel gdstergeye tabi tuttugu elbette dilgi-
niilemez.

Yarg BSUmMO Sayfa ; 13



Sayfa: 54 RESM! GAZETE 25 Temmuz 1993 — Say: @ 21648

Simdiye kadar yapugimiz agpiklamalan bir kenara birakarak mikerrer 116, madde ve
halen yirticldlikte bulunan 3689 sayih Kanunun gegici 35, maddesine gore, gergek usulde ge-
lir vergisine tabi ticari ve mesleki faaliveiieri bulunan eglerin amlan hitkiimlerle ayn ayn hayat
standard: temel gostergesine tabi olmalan halini Kanunun 93, maddesinin etkileyip etkileme-
digini, bir baska anlatimla bir an i¢gin Kanunda 93. maddenin bulunmadifini varsayarak ayr
ayri ticari ve mesleki faalivetleri nedeniyle ayn avri temel gostergeye tabi winlmalarinda kus-
ku bulunmayan eslerin, bu hukuki durumlannin 93, maddeden etkilenip etkilenmedigini ince-
leyelim; 91. madde eslerin ayn ayn temel gbstergeye 1abi olmalanm (¢ ydnden etkilememektedir.

1 — Kanun miikerrer 116. maddesi ile ticari ve mesleki kazanglan hayat standardina
tabi tutmustur. Ticari kazancin niceligi, konusu, mikellefi vs. difer hususlar kanunun 37, ve
izleyen maddelerinde, mesleki kazancinki de 635, ve milteakip maddelerinde dizenlemmistir.
93, madde is¢ kanunun sisternatigi i¢inde “Revan Esasn”™ baghkh boiamde yer aloug olup, mi-
kellefiyetin esasina ve dziine iliskin herhangi bir hokim igermemekiedir,

2 — Hayat Standard miessesesi Gelir Vergisi Kanumuna 2772 saymh Kanunla 31/12/1982
tarihinde glemigtie, 93, maddenin dizenledigi *aile reisi bevam"' ise 1950 yihindan beri gelir
verpisi mevouaunda meveut olup hayat standard: esasinen gelirilmesinden sonra bu ydnden
herhangi bir degisiklik gegirmemigtir. Hal bavle olunca var olan bir htkmiln kendisinden 32
yil sonra gelen veni bir miesseseyi etkiledifi, kisuladif veya eslerden en az birt icin kismen
veya lamamen istisna veya muafiyet hdkma tagdifs ileri stirdlemez. Aksine bir didslnee hu-
kuk maotif ile de genel hukuk kuarallan ile de baidagmaz.

3 — 93, maddenin agik anlatm: da hayat standardim etkileyici nitelikte degildic, Zirn
madde metni, gelini aile reisi bevamna dahil edilecek esin tam miakellef olmas gerektifing, arty
willik bevanname ile bildirilmesi gereken gelire sahip olmasin ongdrmistitr. Demekki tam mi-
kellef plup yillik beyannarne ile bildiclmesi gereken gelirl bulunan esi bu geliri ticari veya mesleki
faalivedi ile ilgili ise iste bu gelic miakerrer 116, maddeve g8re hayat standardi temel gosterge-
sine tabidir ve 93. madde bu hukuki durumue degistirecek higbit hilkQlm tagwnamaktadir. Ak-
sine yokarda aynnotili bigimde agiklanchdh dzere 93. maddeye ptire gelini aile reisi beyarina dahil
edilecek olan egin geliri bu bYeyanname iginde ayn olarak gdsterilecek, gelir sahibi 5 tarafin.
dan imzalanacak ve ey kendi gelirine isabel eden vergiden sorumiu olacakor. 93, madde iger-
digi bu hikiomlerle upkr makerrer 116, maddede oldufiu gibi aile reisi beyanina dahil geliri
bulunan esin, gergek usulde gelir vergisine tabi tam mitkellef oldufiunu apkeca vurgulamis ol-
dufiu balde ayms 93. maddenin licari veva mesleki faaliveti bulunan esin hayat standard temel
gostergesine tabl olmasim zoruniu kidan hukuki gergegi nasil bertaraf ettigini veya kisitlach -
[ antamais miimkin degildir,

Apklanan nedenlerle fgtihadin Damstay Uglincl Dairesinin ticari ve mesleki Taalivelte
bulunan eslerin ayn ayri hayat standard) teme! gtsterpesine Labi tutulmalan gerektigi yolun-
daki karan dogrultusunda birlegtirilmesinin uygun olacafh gorosuyle aksi yolda verilen cogunluk
karanina katdouyorue.
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