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DANISTAY KARARI

Dargtay Baglanhifindan -

Esas No : 1976/1
Karar No : 1978/10
DZET : 73 sanh Vergl Usul Yasamnin 115 imed

maddesine gire il ve (e idare kurol-
lari, mishamran rarar ghren gellr kay-
nafnm ve bu kaynakln flgill zarar dere-
b hisustalel kararlariom yargieal mite-
liklerinde yoltur. Ugranrdan zarann yii-
kimiinin gemel mal varbginin Ogte biri-
nl gogip gegmedifinl, terkini istentlen
vergl ve ceza borglanmn zarar giiren ge-
lir knynagn fle ilgill olup olmadigim sap-
tamalk, buna gira vergl ve cexa borcla-
nmn terkin edilip edilmeyecefine kerar
vermek Malye Bakanhfimp girev ve
vetld alam igtndedir.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Damgtay Yedinel Dalresinin 15/4/1072 glo ve E. 1971/350, K. 1972/1464 sa-
»nh kararn ils Dirdinel Dairenin 19/10/1872 gin ve E. 1068/5818, K. 1972/5791 sa-
il karam arasndald aylonbfin giderilmesd, Anton Dermond Vekid Avikat Cenglz
Oesnmez tarafindan istend'Zinden, Raportér Uyenin rapory, Bagkanupsizelstintn
213 sayls Vergl Usul Kanununun 115 incl maddeasinin son filiras: hikmine gire; <za-
raf derecegioin ve llgill bulundufu gelir kaynafinins tesbitine Ilgkin mahalll idare
kurullarinea yapilan Iglem ve slinan kararlarn Malive Bakanbgim baflayics bir ni-
tellk are edip etraedifl volunds 4 Oncdl ve 7 nel Daire kararlan arasmda aykimik ve
uyugmazhk bulundugu ileri stirlilerek by geligkinin igtinatlarin birlegtiriimes! yolu le
giderilmesi ilgilisi tarafindan istenlimiy ve sfizll gegen dosya Birincl Bagkanhik ma-
kamioea Ictihatlarn Birlegtlroeve Korulunag ve oradon do BagkanunséecllOfimilze gin-
derilmig olmakla gerekli inceleme yamlarak sgafidaki somuca varilmgtr,

1 — tgtihatiarn birlegtiviimest suretiyle giderilmes! istenen iki Daire ve hatta
7 nel Dalresinin kendl kararlan arasmdakl aylornik, zarer derecesinin ve Ugili balun-
dupu gellr kaynafinin saptanmasina deggin mahalll idare kurollan tarafndan veri-
len kararlerm, her ikl Dairece, farkh niteilkte deferiendiriimis olmasindan 1lerl
geimektedir,

Gergelten, 7 nel Dalvenin 15/4/1972 glnil ve 1973/1464 sayli karannda csdz
konusa hilkme ghre, milkeliefierin afetler sebehiyle upradikinm zarar derecesinin
testiti vetkisl mahalll ldare kurnllammna verilmig olup, Maliye Bakanhfin da, zararie
miitenasip olmak Ozers Afets ufmyan mikelleflerin maddeds de yazi vergl ve ceza
borclarinin Kismen weya tamamen terkin yolupds ghrevli lalmmagtr ..... Zarar mik-
tariun teshitine iligkin ve dave konusu edilmemis olmam nedeniyle kesinlegmig hir
karar meveut tken, Maliye Bakanhfummn istemi sopucy igin flge idare Kurnluma ye-
niden intikall (zerine adi gegen kutuléa ayni konida mlteaddit Xararlar ahnemos
olanagt bulunmemaktadar.
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Yukarda da belirtildigi gibd, bu konods Hige tdare Kurullarnea werilen farar
derecesinin tesbitine iHgkin kararlar, Mallye Bakanhfpmn denetimine tidl oclmadifz
gibl, Bakanbighn zarar derecesinl Incelems elemanlanns tesbit ettirmesl ve bu teshit-
lerin ilge tdare Eurullarmncs nezara ahomom stell gegen 115 lnel madde hlkmine
aylkm diigmektedir,

Bu itibarla, davaci milesseseye ait fabrikalann .... ufradifs sel Afet! sebe-
biyle Bz varbfiun tamamimy kaybettifine dair clan ve dava konusa edilmemek sure-
tivle kesinlegen. .. kavar meveut lken fige idares Hurolunca aym konuda Ggincll defa
verilen dava komusu kararda jsabet gortimemigtirs demildigi halde Dbrdined Daire-
nin 15/10/1972 glinlll ve 1973/07T81 sayh kerannoda = ... mahalli ldare iurullarmn
zarar tesbiii haklkinda werdikler]! karerlar kszsi olmavip jdarl nitellicte bir karardir.
Bu korar ancak (idsrenin leraya gogmesine lmkin hamirladifn ve menfastlerind dog-
rudan dogruya Ngllendirdifl foin) wikdmidlerce et yarg) mercllerinds dava lomusu
yapilabilir. Mare ySalinden ise vergiyl terkin stme yetkisli Maliye Bakanhfma ait
oldufundan bu karann gersginin yerine getirilip getirilmemesi idarenin takdirine bu-
raliimigtar, Bu medenle flge Borulu  karanmn Maliyes Bakanhfinea @st  idarl
yargn mergilerinde dava konosu yapilmam gerekbfh yolundaki davee: lddiamboda isa-
bet bulunmadigns girlglne yer verflmig ve biylece her fil Dmire kararlar aramida
sgk ve secik olarak bir sylombk ve uyugmazhk cortays cucomagtr.

Gergekten T nel Dafrents fthadins pire, mahalll Mare korullarmin ba kofy-
da vermis oldugu karariar, hem Mallye Bakanhginl ve hem de milkellefi baglaya
keslo, teral ve ideri nitelfktedir, Mallye Baksnhguun stell gegen karariara uyup uy-
mame yolunda bir takidir hakin yoktur,

Dérdiined Dalre kararlarns hokim olan gOriyg lse pbyle UGsetlenebilir ;

Mehalll |dare kurullarmup, 313 sayn Yasamn 110 incl maddesinin pon fikram
hiliemfl gerefince vermig olduklar kararlar mOkellef] baglamakia ise de, Malye Ba-
kanlify gosndan kesin wve lcral nitelikts bir korar olmayip bell bir durumun saplasn-
masne yooelk yardimen bir iglem girfiniimiindedir, BSvle bir uygulama, idare ku-
Fullarmus zarar derecesinl ve gl bulundufu gellr kayoagim tesbit ederken dig-
melerl olambgy bulungn hatalarn, Mallye Bskanlifinca ortays gikarlmamns olanak
safhyacakir, _

2 — Milli Birlik Komiteal dSneminde gikanimiy olan 213 sayh Vergl Usul Ka-
nununyn gerekoe ve gorlgme tutanaklarndan yolsun bulusmess ve sizil gegen yasa-
mm 115 inel maddesinin olayumeza lligkin son Dkras ile 5433 sayil Yaszamn 106 Inet
maddesinin vioe son fkram hikOmleri aramnda bengerlk bulunmast nedeniyle lgbu
yusanin gerekgesl, komifyon rapotlari ve mizakere tutanaklar gizdsn geciriimig ise
de kenun koyucunun amacitn saptamaya elverigll ve filkra metnine agikhk petiren
herhangl bir kayvda ve iparete rastlanamamugiir. Bu nedenls igtihadin ne yinde bir-
legtivillmesd gerektif! sorunu, idare Hukvhunun genel (keleriyle TOrk WVergl sistemi
agimndan ele ahimarak inceleme konusu yapilmigtir.

Ceglthl Afetler pedeniyle varhklanmn en az ficte birind kaybeden mikkelleflerin
bu Afetlerin zarar verdigl gellr kaymaklen fe ilgili bulunan vergl borglan ve ceza-
larimin, Maliye Bakanhginca, zararla orantih olmak lizere, Jusmen veya tamamen ter-
kin olunacagl ve ancak zarar derecesi fe bu zarann ikgili bulundugu gelir kaynagumn
mahalll jdare heyetlerin yaptirscagl tahkikat sonunda yine mahalll idare heyetlerin-
ce saptanacagy 213 sayil: Yasamin «verginin terkinis baghifim tagiyan 115 incl madde-
minde Gngdriimilgtir,

Yarg: BOMMO Bayfa: 4



12 Heeiran 1980 — Say1: 17015 RESMI OAZETE Sayla: 33
- A p—

o
Demek oluyer ki, bazi kogullano gergeklegmesl hallnde vergi borglar ve wergl
cezalarinin terkin edilebllmesi igin Maliye Bakanhfina ve mahalli idare heyetierine
ayTi ayn gtrevier ve yetkller verilmigtlr, Mallye Bakanhg, yasamn kendisine wer-
mig oldugu gérev ve yetki stur dugna gikarmiyacagn gibd, mahalll idare Kurullnnon
yasadan aldifn yethkiye dayanarak vermip oldufu kararlam da defigtiremez, hozames
ve bu kerarlar yerine baska karariar fkame edemes, Mallye Bakaohguun hiyerargik
denetimine bagh olmiyan yerel idare kurullarmn vermip oldugu karariar kesin ve leral
nlteliktedir. Bu kararlar aleyvhine Malive Bakanbfh da milkeilefler gibi ancak yarg
yoluna bagvurabilir. Mashalll idare kurellann kararlsrinm mikellofler igin kesln ve
leral kararlar oldufu kabul edilirien, Maltye Bakanlifa ydninden bu nitelikta olms-
difh asbylenemez. Diger yandan, yerel idare kurollammn bu konuds vermig olduklan
kararlan kabtul edip stmeme yolunda eger Mallye Bokaohfina bir takdir halla veril-
miy clga Idl, fikra metninin «<Maliye Bakanlifs sarar derecesind ve lgill bulundufa
gelic kaynagini, yaptirzcakiar tahkikat (zerlne mahalll idare kurullarina da tesbit
ettirebilirs geklinde veya huns benzer bagka bigimlerde formille edilmesi gerekirdi.

Hemen defionmek isteriz ki, Meliyve Bakanbigina bovlesine bir yetkinin verlimiy
clmasy, jdare kurullarmm milkellefler lehine karar alamiyacakler: sonueunu dogurur
ve 115 o0l maddenin son fikeam hitkminln wygulama alam olmadifh senucunn dogu-
Tur.

Haml ki Takdlr Komisyony Karariar, tarh ve tahakiuk iglemlerinden bagimsis
olarak vergl dairelerind baglayicr ve hukuksal sonuglar doguran Kesin ve uyulmam
zorunlu iglemler (se bu keonuda mahalll idare kurullarisea verilmig clan kersriar da
aym oltelikte jglemlerdir,

- Agiklanan bu nedenler Karpaunda, igtthatlaris 7 nel Dalrenin 13/4/1972 giinlil
ve 1972/1464 karar sayih karan dofrultusunda bitlestirlimesinin yasa hilkilmlerina
ve ldare hukukunun genel Melerine daha dofru digecedi pirligindeviz.s geklindekl
agiklamalaty dinlemdilkcten, ilgili kararlar ve mevzuat incelendikten scora peregi gd-
rillgilldd ;

I — tetihadin birlegtirilmes! yolu e aytonbfn glderlioes] istenen kararlar:

A — Damgtay T nel Dairesinin 15/4/1872 glln ve E. 1672/350, K 1972/1464 sa-
wili karsr :

cMiesgesenin. sel afet] nedeniyle ugradgn zarofin, Ssvarigimn tgte bivind geg.
mediginden vergi borglarion terkinine mehal clmadigns yolunda Saraykiy ige idare
Kurulunca verilen karar, yikilmiles, «avin Kurultun, daha Soce ayni konoeda bitidofiyle
aksl yéode ve malvarbklarimn temamim kayvhettikier yolunda karari varken ve
Mallye Bakanhfimn huna uymasi gerekl] lken, Bakenbgn by karan yetkis! dup de-
netlemesl sonueu Uglnell defa defigtirmesinin kaouna aylort oldugus fddasiyie dava
konusu edilmig 7 nel Dadrece: «Zarar derecesinlo teshitine Ulighin fige tdare Kuru-
lunea werilen kararlar, Mallye Bakanlhifiran denetime tdbl olmadifs gibi, Bukaphfin
zarar devecesinl inceleme elemanlarine tesbit ettirmesl ve bu tesbitlerin tlge  fdare
Kuorullarnea nazara alinmam stell gegen 115 ael madde hilemilne ayior dligtigt, bu
itiharla davact miesseseye ait fabrikamn 137371068 piniode ufradifn sel afeti se-
bebiyie dzvarhfinin tamamun Kaybettifine Hakin olan ve dava konusu edilmemelt mu-
retiyle kesinlegen 24/1/1988 giin ve 245 sayil kerar meveut lken, tlee fdae Kurulun-
ca aym keouds Uglncll defa verilen dava konusy 8/4/1870 gl ve 1970/205 savil ka-
rarda kanuoi lssbet glrillmedigis gerekgesiyle ylkilmll lehine karara baglanmgtir,

B — Demgtay 4 (noefl Dalresinin 18/10,1972 gln ve E. 1980/5819, K, 1072/5781
sayli karar ;
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Yilkfimliindn, Mallye Bakanbfy sleyhine agtify davada; syangmdan gahsen gor-
diikleri zaran tesbit sdem 28/9/1967 ginll tdare Kurulu Karanns ksrp Maltye Ba-
kanlifiun dave agarak karann iptalind saglamasm gerekirken bu yaplmadjndes,
Vergl Usul Kanununun 115 oot maddesi gereficce yangindaki zarariarm tesbit eden
tige idare Kurulu kararinn kemniegtigl, bu balomdan Mallye Bakanhfpm terkin is-
teminin reddine karar vermesinin lsabetele oldufus yolundald iddlass, ¢mahalll Jdars
kuruluoun zarar tesbitl haickinds verdifl karar kazai olmayp, idarl pitelficte bir ka-
rar coldugu, bu kerarn apcak (ldsrenin jeraya gegmesine imkin hamriadgy, —men-
faatlerinl dogrudan dogruya ilgilendirdifi igin) ylkfimitilerce Gxt yarm mercilerinde
dava konusu yaplsbilecegi, idare yowinden ize; vergiyi terkin etme yetilsi Mallye
Baitanbfna ait cldugundan, bu kerorm gereginin yerine getirillp getirilmemesinin
idarenin taldirine biralaldifis gerelgesiyle reddedilmigtir.

I — nceleme ve Clzlmleme ; Damgtay totthatlam Birlagtivioe Huralumes;
dzetler] yukanda yamimig bulunen iki Kerar arasnda, 521 saynh Damgiay Kanunumom
45 ncl maddesinin Sogirdlgl anlumda aykenbk bulndufuns ve by kararlarm verfl-
mesine neden olan madd: olaylafin dipna da ¢ikilmads ve koounun dabs geniy kap-
mmh bigimde ele ahnarsk tartmimas suretiyle igtéhadin birlegtivilment gerektifine
§/3/107p tarihinde oybiclig! ile kerar verildikten sonrs esass gegild :

213 sayil Vergi Usul Kanununon 115 inei moddesinde; «yangn, yer sarmo-
tim, yer kaymam, su basmam, kurakbk, don. mugir hayvan ve hagarat Istllia ve
buslara benzer afetler yilslnden:

1 — Varliklannm en az Ogtebirinl knybeden milkelleflerin, tu afetlerin sarar
verdigi gelir kaynaklan ile (lgill tulunen vergl borglan ve vergl cezalam;

2 — Mahsullerinin ¢n ae Ugtebirinl kaybeden milkelleflerin, afeie marus araxi
igin zarann tahakkuk ettigi hasat ve devgirme ramanins tesad(f eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen arazi vergisl borglar ve wergl cezalan;

Maliye Bakanbpwncs zararia nritenasip olmak lzers Klamen veys tamamen
terkin olumur.

Zarar derecesini ve Ogil bulundufu gelir koynafim mahalli idare heyetleri
yvaptiracaf tahkikal Qzerioe tesbit eder» denilmelctedir,

213 mayls ¥Yasa 4/1/1081 tarihinds Mill Birlik Homitesinee kabal edllen yasa-
lardan oldufu igin gerckgesl ve Mecls girdgme tutanalklan bulunmamaktadir, An-
cak yukarwds sdell gegen maddenin, yUirGrlikien kallomug bulunen 53433 saypth Vergl
Usul Kununubun 108 incl maddes! ifs 8z bakimindan bir faria bulunmadigwndan yiriir=
likten kaldirilan yassmun gerekgesine, komlsyon raporlirma ve girlgme tutanakia-
rma bagvurulmug ve yasa tasanmnda 104 fnefi madde olarak yer alan ve sSziinde;
cynngin, deprom, sel ve su basmam gibl afetler yiz(nden varhklsnmn mihim bir
Kismam kaybeden mikelleflerin afetin vukuu tarininde meveut vergl borglan ve ver-
gl cezalpn,.»nln Maliye Bakam tarafindan, idar] tahkilkat fle tespit edilen zakar
derecesine gire, tamamen veyva kiamen terkin edflebllecegi belirtilmiy bulunam by
maddenin Tirkiye Biyilk Millet Mecllsi Komisyonumds 105 inel madde olarak degi-
giklikle kabul +dildigi ve biylece yamalagmiy bulundugu gbrllmistlr, Yine bu mad-
deye iligkin Komlsyon raporundsa « .. maddenin matlabt metnine uygun gekilds df-
zeltilraly: vergi terkininl perektiren fevkalide sebepler aramna yer kaymam, kurak-
hik, don, muzr hayvan, hasarat istilis:. . .» mn ilive sdlidifi belivtiimly ve hitkiimet
tapanandaki maddede de (bu gibl afetler yizlnden varbklanmn mithim bir kasmm
kaybedenler) ifadesl de talodirl muamelelere ve thtildflara yol agacafindan (varhk
ve mahsullerinin enoz Octebiriol kavbedenler) sekline sokulmug ve terkin edllecek
vergi; bu afetlerin zarar verdlgl gelir kaynaging hesredilmiy; terkin igleminin, ben-
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zer] diger kanunlarimzds oldugu gihl Bakunlar Kurulu Karan ile yapiimam uygun
goriimily ve madde bu tadillare gire yeniden yaminugr.: denilmly ve biylecs 105
Inel madde;

adadde 105 — Yangn, yeT sarmntiny, yer kaymam, sy basmasm, kurskhk, dom.
mnzir hayvan ve hagarat iatilim ve benzeyen afetler yleiinden varbklanmn veya mah-
sullerinin enaz Ogtebirind kaybeden milkelleflerin bu afetin sarar verdifl gelir kay-
naklan ile fgill bulunan vergi borglan ve vergl cezalar, Bakanlar Hurulu Kararn {ls
kummen veya tamamen terkln olunur.

Zarar derecesini ve fgill bulundufu gelir kaymagwu mahalil fdare heyetleri
yapirscagh tahklkat lzerine tesbit eders bigimini almgtr. Komisyopca yapilanp de-
piglidiklerle yesalagan medde sbzllnde; «Varhk ve mahsullerinden enaz Ogtebirind
kaybedenlerin, yalmz zarar géren gellr kaynagh ile Ugili vergilerinin terkin edilebi-
lecegl ve terkin igiemine Bakanlar Kurulunun kersr verscefl agiklanmiy clup, mad-
dede yalmiz zurar derecesinin ve Hgili bulondugu gelir kayoagnn saptanmam igin
idare Wurullamna yetld ve grev verldigi gérillmistir. Bu nedsnls bu Murullanm;
dnceleri -hilkilmleri yiriridkten kalkmig bulunan- 5432 sayih Yasamp 106 lnci mad-
desl hikmilne gre, sonralars ylirfiriditekl 213 sayh Yasarun 118 Inol maddesl hilic-
mipe gére verdikler! kararlarin nitellpd tizerinde durulmasi zorunlu olmugtur,

5442 gayily 1l tdaresi Haoununuo 80 iact maddesids ldare kurullanmm idam,
istigari vo kmsal kararlar versbileceft belirtiimly ise de bu kurgllann yukandsn beri
sizlinil ettigimiz maddeler hilkmine dayanilarak werdiklerl kararlamn yargissl ndte-
liktedl kararlardsn cimayrp idarl kararlardam oldupu agietir.  Yargmal niteliictekd
kararlar yargaal usillers uyularak ahmrlar. Bu kararlar highir orgemin onayl ol-
maksmm kendiftklerinden gegerlik tamyacaklarindan, idare kurullammn ba kotuds,
tu pitelikte karar vermelerl lytense ve diginlise idi, madde sbzlinde -verginin terki-
nine- bu Kurallarck Karar verlecegl belirtiirdl Halbuki sbzil edilen 115 Ine! maddede
idare kurullarina yaloizca (zarar giren gelir kaynagh ve bu kaynakla {gili zarar de-
recetinin saptanmam) previnin verfidigi belirtilmekle yetinilmigtir.

HKonuys bu apudan balkldipinds ve B442 sayih vasanin yulirds belirtUesn hilk-
mdl fle 213 sayli Vergl Usul Kanoounun 115 (oed maddesinin son fikrass hikm@ bir-
ilkte ele ahndifinda, ldare Kurullarnma bu koouda vereceklerl kararlann yrrgsal ni-
telilcte Mararlardan olmayp fderi nitellktek! karariardsn bulundugu anlamlmaktss
dir,

Beasen, Maliye Bakanhps yurdun her yerindek] veya her yerine gonderchilecesgi
personell aracilifn fle kigilerin mal varhklanm; hem kendl kaytlamm hem de diger
kamu idarcleri elindedd kayitlant ve belgeleri meeletmek, gereltifi hallerde ise so-
rugturma yaptirmalk suretiyle en saflikli blgimde saptavabllecefimdan ve dzellikle,
yikiimitlerin mal varhikiarimn saghklh olatak saptanmas iein Verzl Uil Kanumonun
ve diger vergl yasalammn ok Iyl bilinmenl gperektiginden sbef] gecen maddenin son
fkrem hikmil ile bir dlzenlerme yapiimam yoluns gidildigt ve maddede, lkinel fira
olarak «Maliye Bakanlfuncs zararla miltenasip olmak Ozere nsmen veys tamamen
terkin olunur.> hilkinfine yer verlldijl gBrllmflgtlr,

Zarar derecesinin ve ilgii bulundugu gelir kavnaginm, yerel (dare kurnllarn-
ed yapilan sorugturma lzerine saptanmasl ve Maliye Bakanlifinca da difer sapts-
malarin yapilmas, zararla orantih olmek dzere verginin lnsmen veys tamamen ter-
kini Ipemlerf zineir iglernlerdir. Tdkilmidler; fdare kurulu kerermn huluka aykon
glrtirierse onu dava konusu yapabiiirier, Faket karann hukuka ve yikiimiinis men-
faatine uygun almaes yeterll defildir. Bir kollektlf tasarruf olap jdare kurolu kars-
rina Maliye Bakanhfy Karari eklenmedikoe ylkGmil igln olumlu sooug dofmas.
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. tdavi kararlann ger! ahnmamn, kaldinlmasm, deglgtiriimiesini Ogililerin aym
makam ve merciden istlyebilmeleri fdare Hukukwsun genel ilkelerinden oldugundan,
Maliya Bakanbgimn da hatall boldugu fdare kurulo kerannm diseltimesinl aym ku=
reldan tstemesl olanagh vardir, Her idarl makam we merel hatal, hatia hatasz ke-
rarlarmi gegitll ve megru nedemlerls degistireblllv. fdare Kurullanmn da hatalanm
kabul edip, Ik kararlormm degigtirmelerd olapagn vardr. Degigtirme, Snoeld kararnn
agukgn ortadan kaldinimas geklinde olabilecefl gibd, yend bir karar ahnmam ve 8n-
cekinin mmnen gegerslz ve hillimalz sayitmas surstiyle de mimkilnddr.

OI — Sonug : 213 sayih Vergl Usul Kanonuna glire;
1 — Yerel tdare kuruliamnea verllen kararlara yargisal nitelikte olmadigina;

2 — Yerel Idare kurullartrun, yalmz zarer giren gellr kayoagim ve bu kay-
nakla ilgii sarar derecesiol saptama yetkilerinin bulunduguna;

8§ — Malvarhfh ve zarar giiren gelir kaynag 1le gl werginin saptanman yi-
nlnden idare kurullanns yetkl verilmedifine; bu saptamalan yapmays, ona ghre yi-
kllimlinln vergl vé ceéza borclarim terkdn edlp etmems konusunda walmzes Mallye
Bakanhfimn yetkill bulundugana;

Igtihadin bu yolda birlegtirilmesine 14/8/1979 ginilndeki toplantida Ggte fki
oycoklufu, 21/8/1979 tarihindeki Ikinci toplantida salt cofunluk sagisomadifndan,
28,/8/1879 tarfhinde meveudnn oygoliugu lle karar werildl,

AZLIK OYTF

X — 213 saonbh Vergl Usul Yasam 115 inol maddesl hillQimler! gersgl afetler
sonucu TATAra ugrayen gelir kayopahlanndan StGrll vergl borglan ve vergli cezalarimn
terkin edilebilmesi igin uframian zarar nedeni fle yiikimitlerin varlddarmn lgte bi-
rinl kaybattiklerinin saptanmam yerel idare kurullammn ghrevidir

Bu, {lgil madde hilkmilnden agkgs anlaplacags gitd bu maddenin kabul edill-
gire kadar gegen yullar iginde benserl hitkimlerin olugumo bu sonocu dofurmalkta ve
tek istiana olmadan vargl karsrlarvi, idaremin konu e iiglll teblifler] bunu dofrulas
makts, ne idarece ve pe de {lgiillerce bunun aksl bir kany beyan edimemektedir,

¥asa maddes! vazilig olarak son derece agikiir.

213 sayih V. U. Y. 115 Inci maddesinde eafetler ylslindens «Varhklanmn en as
Ggte biriet haybeden milkelleflerin bu afetlerin zarar verdigl gelir kaynaklar e il-
gilf bulunan wvergl borglar we vergl cezalams nm terkin  olunecafhm  gosterdiklen
sonra, son fkrada :

«Zarar derecesinl wve dlgil buloodufu gelir kaynafun mehalli idere heyetler
yaptiracagy tahkikat fzerine tesbit eders denilmelktedir.

Bu fikralara gire Hgill pellr kaynafnm sapbynesk olan varbktaki kayieda
saptryncakir, Son fikraya gire bu yetkl yerel Mare kurullarna verfhmigtir,

Bu kurullanin varbk saptamasmds yeterdl ve baganli chmomalan da dilging-
lemez. Harar verme konusunds kendlsine tshkikst vaptirma vetkl ve girevl meadds
hitkmill olarak verllen bu bususlar, yerel kurul olarak Devietimizin gercektlegtirebil-
&g en gicll kurullardir. Segecefl kimseler]! konuoun incelermest igin glreviendirile-
bilir ve buna gire sonuca vanr, Uvgulama da bvle olmaktadir,

Diger yandan varlik saptamammn Maliye Bakanhfhines yapilacafm glsteren
bir hilkms maddeds rastlanmamistir.
Maliyve Bakanhifn zararla orantill olarak vergiyl terkin edeceltir. Burads oran-

tuw yaparken Maliye Bakanlifini baglayan zaran saptama plirev ve yetklal yerel idare
kurallaringndir.
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Maddedel! zarar derecesi deyiminin; maddeds ngbk bir derece glisterilmis, bu-
punds varhkla zarar arasindaki oramti oldufu acikea yazinng fken, baz yorumlaria

ve porlamalarla baska orant: {lighileripe baglamak olanagl yoktur ve bu yerinde bir
yimtermn olmaz.

Bu zorlamalaria bulunacak crant ligkilerinin yaranom olup olmayncafn ve
u¥gulamasinii nasil olacagi da ayn bir sorundur.

Yerel ddare kurvilanina werllen yetkinin me oldufunun iyi aplemlabilmesl Igin
b korullare bu wetkiwl 1k olarak verem Arazl Verglal Tlzdgintn gerekcssine ve bu
tizligtn qlanimemm emreden 21/6/1991 tarihli 1533 sgayih Arsasi Vergisi Yasommo
Meeclis tartigmalanna kadar inmek perekdr. Bu gerekce ve tartigmalarde terkin yetki-
sinin dofrudan yerel idare kurullamima Wralalmak latendif-d acthea giriizcelktir. MNite-
kim b digince sonrakl bem yasalards pergeklegmis ve deprem yessianoda oldufc
gl terkin yetklsl dofrudan yerel idare hurullaring verilmigtir,

Yerel idave kurullarnin varlik saptamas yapamryecafl yolindaikl 7. Dalrenin
20/2/1975 pinlll ve 1075/305 anwili karanna kadar, bu yetkinin bu Korullara werdl-
&gl yanm asirhk sfire iginde ne 1 ne {ige idare kurullarndan, ne Damgtay Daire ve
Hurullerindan agikladifimizm dgnda aksine celighdli blr tek karar gilkmameg buna
kargthk yerel idare kurullarnin bu konuds yetkil oldufunu ghsteren pek col karar
bulunomistor.

Aslindn Melive Bakanhf da varhk saptamammnm Baskanhfines yapilacagim
highlr zaman savunmang, aksine saptamann yerel ldare kurullannes yaplacagm ik
Vergl Usul Yasamnin kabelliinden hemen soora yaywnladifn 18/3,/1050 tarih ve 1 sayli
Vergl Usul Tebligiyle acikga kabul etmig ve bununla (gl yonteml gbstermigtir.

Bitiin bu yamlanlara ve lstendiginds gBaterflebllecek daha pek golt nedenlsre
gtre varhk saptamamm ve bupumla zarer arasmdaki orantyy yerel idare kurullammin
yapacagl Inanm ile cofunluk kararma kargys.

AZLIK OTU

xx — 213 pamb Vergl Usul Kamdbonun 118 inel maddesinde, yangmn, yer sar-
sintimi, yer kaymasi, su besmas, kuraklik, don, muzir hayvan ve hagarat istlldzm e
bunlars benger afetler ylizlinden, «Varbklarmn en az dgte birinl kaybeden milkellef-
lerin bu afetlerin zarar verdigi gellr kaymaklan fle ilgil bulunan vergl borclam  wve
cesalarts mn Malive Bakanlfnca zararla mitenasip olmak Uzers, Kgmen veya tama-
men terkin olunasafn belirtilmly ve maddenin son fikrasnda, «Parar derecesini ve il-
glli bolunduphy gelic kaynagim mahalll idare heyetler! vaptiracapy tahkikat Ozerine
teapit eders hifomil yer almagir, Mahallt idare heyetlerinoe, sarar derscesinin afetin
sehep oldufu zarar miktarinio, mitkellefin yarbfing oranlanmas suretiyle teshit olu-
nacafy, madde metninden aqkea anlamimaktadir. ¥anl mahallt idare heyetlerd wep-
tiracagy tahkikatle mitkellefin zarar miktanm ve melvarhfig hesap edecek ve zararin
malvarifnos olan mishetinl ve gl bulundufu gelir kaynagim teshit edacekkir. Tesbit
edilen bu ¢zarar derecesls, ligte birl apiyorsa, afetin zarar verdlfl gelir kaynag e i1-
£ill bulinan wergl borglan ve vergl cezalary, Mative Bakanhfmes zararia miltenasip
olmak fzers, Jugmen veys tamamen teridn olunaspktir, Zarar derecesi Ogte birl ayru-
yoraa, teckin islemi nm}nuﬂmku:r.

Afetler ylzlinden zarara ugrsyan miikelleflerin malvarhgi bilinmeden, garar de-
receal hesaplanamiyacafindan, mahalll idare kurullammn sadece zarar miktanm tes-
bt edecekler!, mel varbgimn ve zararin buna nishetinin tesbitl iginin, Mallye Balan-
lhigina alt oldufonu kebules imkén yokiur. Esasen idare de konuyu. bammdan berl ta
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gekilde anls uygulamugtir. igtihadh birlestirmeye esas olan kararlarda da biyle
bir aywrmma yer verifimemls bulunmakisdir,

Bu nadenlerle, afetler ylzlinden zarara ufrayan milkelleflerin malvarhfinin Ma-
liye Bakanbfinea tesbit olunscaguun kabulilnde isabet bulunmadipn gorlgiyle korara
kargmyz

AZLTK OYU

xxxX — Yerel idare karullammn zarar derecesinin saptanmesu lle Llgill kararlan

bu kurallare bir yasa hikmin(n acikee verdifl vetRive gire almmig kararlardan ol-
mas: nedeniyle Mallye Bakanbfwn bunlara uymas zorunludur.

Uymek istemedifinds, bu kararlards, herhangi bir nedenle kusur buldugu dus
rumlards Mallye Bakanbfimun da yifkUmliler gibl bu kararlara karm (st yargi mer-
cilering bogvurmam gerelr.

Igtihatlam Eirlegtirme Hurulunun 28/1/197T6 gin, E. 1961/1085-T2, E. 1976/6
aaynl kerarinda, yers] \dare kurullaFmin afetler nedenlyle, aldifn kararlara karg bu
kararlar uygun bulmayan yilledmbllerin, bunlan {ist yarg mercilerinde dava kKomusa
etmeleri Damigtay dairelerinin bitindnce kabal edilmiy ve letikrar bulmug oldugundan
igtihadin bivlegtirilmesine ver olmadifl Raran verllombgtie.

Bu karar bir ictithadm birlegtiriimesl karan gitl baglayvicedar, bu nedenle de yil-
kimid lgin zoranlu goelilen bu durum fdare igln de aymdir, Onun da bu kararlar da-
va Komosu etmesi gerelecefl, by balomdan igtthadm 7. Dairenin 15/4/1972 gin ve B,
1972/350, K. 1972/1464 sayilh kKarari doprultusunds birlegtivilment gereltecep! pirilyd
fle ¢ofunlul kirarinn Kermyis,

AZLIK OYU

xxxx — fgtihadin blrlegtivitmes! stemine konu clan kararlar erasmdskl ay-
knligin glderilebilmesl, doceliide mahalll idare kurnllanmn, afstler nedeniyle ugra-
milan zalarin derecesinin ve gl hilundufu gellr kavhaginin, 213 Bayili Vergl Usual
Eanunugun 115 inei maddesi uyannca, tesbitine {Hghkin kararlanmn bulkuid niteligd-
oin tayipine bagh buolunmektadr,

5442 sayh 11 ddaresi Kanununun 80 et maddesinde, tdare kurullarnms <idard,
istigart ve kazats kararlar slabllecegl Bngérilmily, 82 nel maddesinds de 1l idare ki
rullanme belll makamilarin kararlan alsyvhine agilacak «iptal dawalars na bakecag
belirtiimigtir. Aynes, 2 nol maddenin eon Okranada, bu maddenin Hzel kamunipria
il vo fige idare kurullarne verilen difer yarg lalerindekd yetkilerine halel vermeyecefl
belirtidifine ghire, idare kurullanna Se=l kanunlarls, idart girevler verflebilecegl gibl
yargsal yethl ve girevier de verilsbilecef! anlaglmaktadir,

Ozel kanunlarla idare kurullarna verflecek yargisal yetkl idare mahkemesi si-
fatiyla kullanilpeafing pire, Anayasa'nin 114 wve 140 me1 maddeler] hitkmil kargemda,
ancak idarenin lglem ve eylemler] nedenlyle acilacak davalara bakmaktan ibaret clabl-
iir. Afetler ylizinden milkelleflerin ufradikian zarar derecesind ve gl  bulyndugu
gellr kaynafini tesbit, idarenln eylem ve Iglemi halkinda cereyan etmedifioe gre,
yargiesl nitelikte savilamar. Espsen by grevin yerine getirilmeainde, yargpilama usu-
liiniin uygulanmam da siz koousu degildir, Henfly ortads bir kisri iglem ve eylem bu-
lunmadifrndan, bir yarplamads olafan ve gerekll sayilan iaraf tegkill ve dilekeelerin
teatial, difer bir Hadeyls, 1l tdaresl Kanummuon 62 nol maddesinds Sngthelldipd ghd
Dantgtay yargulama usullnin, bu fonksiyomm Wam sramnda uygulanmes: milmbdin
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Vergd Usul Kanununun 116 inel maddesiyle idare Jou-
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rullanna verilen girevin yang benger! ve bu kemidak] kararlan yargsal mnitelikbe
sayma olanagl voktur.

Vergi Usul Kanununun 115 inci maddesinia metninden de aculga anlagidige gibi,
sargr nisbetinin ve flgili bolundugu gelir kaynaginn teshiti ve bunu takip eden lda-
re kurufi karam, yeni bir hulkuki durum yaratmakda, yani mitkelleflere bir hak sagla-
meak ya da verginin terkinl Imkimin bertaral etmekle, Kesin bir idarl iglemin biltln
nitaliklerine sahip bulummaktadir, Gergelten idare Wuruly karammn, milrekkep bir
idart usulds (U safhamin tegldl etrmesi, diger bir adeyle hamirlayiel iglem nitelifinda
bulummasm, Idarenin i¢ iglemi olarak kaboMindl perektirmez. Idar! usulln son sathasim
teghiil eden nihat iglemin tesisioe vens olan bu kabil iglemlerin bilylk bir bSl@mA, idare
kurillaninin zarar tesbitine IMgkin kararloroda oldugu gibl, idarenin 1 iglemlerine
Inhisar etmeyip, ligililerin kigisel haklanna veva chilyetine, yan! hukuki durumuna
milessir plurlar, idarenin apcak kanuni zoruniuk olmadan serbestge bagvurmam lizerine
verilen istigari karariarm, idarenin la fglerind gilendirdigi kabul edilebdlir. Kanunla

verilmly glrev geregl olarak idare kurullarnes lesis edilen stiz koousu kararlar lse,
dogrudan dofruva hukuki sonug dopurdukiamndan, idarenin ip iglem! sayilabilecek
istigari karar olarak nitelendirilernsz. Bu resmf tesbit iglemlerinin bulunmames: hatin-
de, 115 incl maddede zarar devecesi icin dogbrillen gartlar tamam ve Kanuna uygun
oles bile, terkin lgleminln yapilamamam da bu hususa teyid etmektedir.

Idare kurullamom gz komusu kararlarm aleyhins menfaatl ihlal sdilen milkel-
lefler tarsfindan agilan davalar, Damgtay'ca incelenmektedir ve bu koouds bér Igtihat
ayinnhg da yoktyr, Kararlar arasindaki ayvkinlik, ipcirleme iglemlerin son halkamm
teglil eden teriin igleminin sahibi olan Malive Bakanlifmmun, idare kurullarmn teshit
karsrlanna ragmen, terkin lgleminl tesiste bir takdir yetkisloin olop elmadify ve bu
kararlar sleyhine iptal davasi a¢ip agamiyecadl koousundsdir,

Anayasa'min 1123 nel maddesinin ikloel fikrasinda aymen «<tdare hurulus ve gh-
rovieriyle bir biltlinddr ve kaounla dilzenlenirs demilmektedir. Kamu tlza] kisilerinin,
Hzellikie Merkezi tdarenin amacmun coklugu, bu amaglara wypun, merkezl ve mahalll
miteaddit organlara sahip olmasim gerektirmektedir, Merkez! tdare organlar ara-
snda girey bilimil, idarenin (vl igfemesi ve lgin perefine uwygunluk yvannda, bydk 81-
gide kigilerin yaranmin gilvence altine alinmas amact da giztnind: tulonduralarak
yapilmaktadir. Bunon igindir ki tdart organlar arasndakd ghrey ayirimina ldare taro-
findan da uwyulmam gorunludur. Idarenin bir orgam, kendl girev alanina girmeven bir
fdart fonlkstyony Ifn ederniveceg! gibd, bir idarl organa tamnen yetld de bir bagkasina
devredilemez veyn diger arl organlann idareleriyle degigtirilemez. Idare kurullare
mn kanunle verilen gbrev geregi tesis etiigl, zarar dereceginin ve ilgil oldugu gelir
kaynagimun tesbitine iligidn kararlan, Meliye Bakanhpimn, kendi elemanlarine yap-
tirchigi tesbitleré dayanarak deflgtirmeye ya da muteber saymamaya wetkisi yokiur.
Damgtayin 8/7/1881 ginld ve 1981/378 saylh igtihad: birlegtirme karan da bu hustau
dofrulamalctadir,

Difer taraftan, yiriitme girevini yerine getiren wetkil idort birimler, bizzat
kendi gayelerind saflamak amaciyla harelet eden. idareden myri varhikiar degildirler,
Orgamn yaphi iglemler, dolayimyla degil, dogrudan dogruys idarendn iglernleridir,
Devlet Iktidar ve yetdlerini kullanmakls plrevil idare organlar, ylritt@kieri kamu
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hizraeti dolayistyla bu hizmetten yararlagsn ya da etklleneslere, , Warenin bir gérind-
gildir, Kurulug ve gérevieriyle bir bitln teghkil edem idare orgaclarnmn girdiikler! hiz-
met nedeniyle, aym davads kerphih taraf clemamalan gerskir. Bitln birimleriyle
kamu yaranm gerceklegtirmek (zeve goreviendiriimig olan Idarenin bir orgumnin tests
cttipi iglemin, bir diger orgrmmn menfastinl haleldar ettigi esasen kabul edilemez.
Kamun koyucu biivle bip Shtimall tasavvar dahi etmemigtir. Gergeliten, 3533 sayh
Kanunw.n 2 nel maddesiyle «Umuomi biltgeye dahil dalreler arammds tahaddils edscek
fhtilifiars dan adiiye mohkemelerinia girevl iginde bulunanlars Bakanlar Kurulones
bakaniar srasindan sccilecek bir chakems tarafindan cfizlimlenccell Sngirtlimty 521
smy Damigtay Kanununun 48 inol maddesinin C bendi fle de «idarf makamiar aramm-
da gérev ve yetiiden dofans uyugnazhiklann ciziml, 1dar ghrev olaraik Birinel Dai-
reve verllmigtlr. Kanun vazmn «Umumi bitgeye dahil datreler arasindas idarl iglem-
lerden dofnacak uyusmazhklar nedenlyle benzer bir dilzenlemes yapmamuy olmasim,
jdar! yarg verl Snlnde de olsa, Wlare organlanmn bir davamn ik tarafin tegkil ot-
meleriol uygun pirdidgl enlaminda yorumlamak mdmiin defildir.

tdari merciler, iglemlerind kendiliklerinden inceleyerek dliizeltablleceklering ya da
kaldirabilecellerine gore, Mallve Bakaplifirun bagvurmam lzerine, idare kurullarmm
durumu veniden Inceleyerek, lglemlerinl defigtirmelerine ‘bl engel bulunmamaktadir.
Maliys Bakaolifn, hatali ya da gercede aykin buldugu teshit iglemlerinin degigtiril-
mesinl ya da kKaldiriimasm Igletni tesis asbmiy olan dare kurulundan isteyebilir ve ka-
rarin degismesini ancak bu yolla saflayabilir. Bu suretle verilen fdare kurule karan
wenl bir idarl iglem tegkil edecefinden, gliphestz milkellefler bu tasarrufu da dave ko=
rusu edebileceiklerdir,

Yetkit idare kurulu Maliye Bakanhfumn talebine ragmen islemint dagigtirmes-
58, Malive Bakanlif flgilinin vergisini terkin etmek gorundadie. Gerek Vergi Usul
Kasununun 115 Inci maddesinin agik hilkmfl gerelse, idare organlan aranndakd ghrev
ve yetki ayinmmm kanuna dayal olmam ve uyulmas zorunlo ndtellkte bulunmas,
bagka bir somuca varmays imkén vermemektedir. Aksi halde Malive Bakanhfimn ken-
df gérev ve yetii alamm aparak, bagka bir organin yethisine tecaviizle tests ettipd
iglemin, yetki tecavizll ssbobiyle sakat sayilmas ve acilacak bir dava sonunds, sa-
dece b oedenle iptall gerekeceltir.

Bu nedenlerie igtihadin,

1) Mikelleflerin afetler yiziinden ufradiklan zaramn derscesinin ve Dgill
bulomdugu gelir kaynagims, 213 Sank Vergl Usul Hanunusus 115 inei maddes] uys-
mnen, tesbitine lligkin mahalll idare kurulu kararlanein, |darenin virGtiimes ve uyul-
mast rorunly iglemlerinden oldufi;

2) Mallye Bakanhfiun, hatah ya da gercefe aylun buldufu teshit igleminin
defigtirilmesinl ya da kaldinilmasim ancak fglemi tesis etmly olan ldare kurulunden
isteyebilecapi, yokaa bu iglem alevhine yarg verlne bagvarambyacafu,

¥} Maliye Bakanhfimn, idsre Kurulunun tesblt kararns ragmien, milkellefin
vergl ve ceza borglanmin terkin etmeme yeticlsinin bulummadif:

yolumda birlegtirilmesi gerektigl giriigliyle korara karmyim.
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