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OZRTI: Kamu idare ve milesseseler] ile bele-
diye pauik ve hahgelerinde caligan igcilerin 193
5'=V111 Gelir Velgu Kanunummn 23 finsii mad-
Esas No: 865/106 dezinin 2 nei  fikrasmdalki istisnadan  igtifade
Karar No: 967,3 e onuyeszkleri hakkmda.

Kamu idare ve miiesseseleri ile helediye park ve bahcelerinde gali-
gan igellerin 198 sayili Gelir Vergisi Kanununun 22 tinell maddesinin 2
nel fikrasinda yazih istisnadan istifade edip edemiyecckierine dair Da-
nigtay Dérdimeit Daircsince verilen kararlar arasmda miibayenet gé-
riddiginden bahsivle igtihatm hirlestiviimesi yolu ile bu avianhgm ¢é-
ziltmlenmesi Damgtay Bagkanhgndan istenilmis ve Birinci PBaskanlikca
da 521 sayth Kanunun 48 ner maddesine tevfikan Is Istihadin Birlestiril-
mesl Kuralung sevip eodilimls olmakla bahis konusu kararlar Bagkanun-
sbizciisiiniin dilglinces], raportériin raporu ve bu konu ile ilgili mevznat
incelenerek gerefi dligliniildii :

Ankara Belediyesi Bahceler MiidiirliiZiinde miistahdem bir isim
bahgevanlarin  agtiklan idari davalar Damgtey D8rdiincii Dajresince
miittehaz 17/8/19€3 giin Hsas No : 862/888, 62/924 Karar No : 963/2194,
€3/12903 sayilh kararlarla «193 sayih Gelir Vergisi Kanmununnn 23 incii
maddesinin 2 nei fikrasi jle, gelir vergisinden muaf veya gétiirit usulde
vergiye labi ¢iftellerin siranl iglevinde bilfiil galigan igeilerin ficretleri ver-
giden istisna cdilmigtir.

Davac, maddede yamli gificilerin yanmnda gahgmayp, Beledive
Bahgeler Miidlirliigtinde Balgevan olarak wvazife gdrmekte oldugundan
ve 6 no fikrada zikredilen bahgelerde galigtirilan bahcevanlar tabiri ise
$zel hizmetlerde caliglinlan hizmetegilore mahsus olup Beledive Bahgeler
Miudirliigiinde bahgevanhk yapan davaciya tesmili diigiiniilemiyecegin-
den mezkir madde hilkmiinden istifade etmegine imkan yokturs denil-
melt guretiyle reddedildigi halde Et ve Bahk Kurumu Et Konbinasimnda,
miistahdem bahcevanlarin ikame ettikleri davalar aym daireden sadir
olan 11/2/1964 giin HEsas No: 62480, 62/392, Karar No: 64/788, 64/786
sayih kararlarla kabul edilmek suretiyle iki ayn hitkiim tesis edilmis
bulunmaktadir,

193 sayh Gelir Vergisi Kanununun miftefertik istisnalara taall(k
eden 23 fincli maddesinin 2 nel fikrasiyle gelir vergisinden muaf veya
gottirli usulde vorgiye tabl giftgilerin ziraat figlerinde bilfiil calgan is-
gilerin licretlerl vergiden istisna edilmig aym kanunun 52 nci maddesinde
giftginin tarifi yapilarak ziral igletmeler] igletenlerc ciftgl denilecegi agik-
lanmg bulunmaktadir. Kanunda sdzll edilen zirai igletme tabiri kapsam:-
na giren ziral faaliyetler sozli gegen 52 nei maddede bir bir tarif edil-
mig olup bu faaliyetler arasmnda tesis ve bakimi resmi daireleri tegek-
kil ve belediyeleri ilgilendiren park ve bahegeler yer almamig bulunmak-
tadir. Bu durumda kamu idare ve mijesseseleriyle belediyelere bagh park
ve bahgeler midlrlikleri ¢iftci sayilamuiyacaklarn ve faalivelleride zirad
faaliyetlerden madut bulunmadign cihetle mezkr idareler nezdinde bah-
gevan olarak hizmet ifa eden kimsclerin 193 sayii Kanunun 23 {incii
maddesinin 2 nci fikrasindaki istisnadan faydalanmalarma imkan goritl-
memelktedir, Bu seheple igtihatin bu wmaksada uygun 17/6/1963 giin
Esas No: 62/886, Karar No: 63/2194 sayil karar vechile birlegtirilme-
sine 4/2/1987 tarihinde fdigte it gogunlukla karar verildi,

MUHALEFET SERH{

Ictihatlar: birlegtirme konusu :

Kamu idare ve milesseseleriyle belediyelerin park, bahce ve farm
iglerinde biifiil ¢ahgan iggilerin ficretlerinin 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nununun 23 imeii maddesinin 2 nel fikrasindaki fieret istisnasina dahil
olup olmadifi hususunda verilmig bulunan kararlar arasmdaki aykinhk
ve uyugmazlifin giderilmesi tegkil etmektedir,

1) Konunun incelenmesinde, Tlrk Vergl Hukuku ilc gelir vergisi
mevzuatinin yurdumuza yerlegtivmek istedigi temel ilkeler ve ulagilmasi
arzulanan hedefler gézoniinde tutulmas: gerekir. Ancak, bu gurctle Ana-
yasamn 61 inei maddesindelti (Herkes kamu giderlerini  karsilamalc
iizere mali glicline gire vergi ddemekle yiikiimliidilr.) hitkminiin ve-
rine getirilmesi milmkiin olabilir. Aralarinda aykimhk ve uyugmazlik
bulunan kararlar bu agidan incelenerek sonuca variimigtir.

2) 5421 sayih Gelir Vergisi Kanunu zirai kazanglan gelirin unsur-
lar arasma almadigi gibl 19 uncu maddesiyle de tarm faaliyetinden elde

edilen kazanclari gelir vergisinden miistesna tutmug ve ayrica 24 dincii
maddesinin 2 nci fikrasivle kazancr gelir vergisinden miistesna olan ta-
mm iglerinde bilfiil ¢alean iggilerin {icretlavini miiteferrik istisnalar ara-
gna solmall surelyle bu Iiolda calimad: fesvik etmis bulunmalktadir.

Mezkiir Kanununda tarmm faaliyetinin neierden ibaret oldugu agik-
lanmog, fakat bu is kolunda galisanlar ne galislar ve nede igvercn baki-
mindan bir ayirima tabi tutulmugtur. Ziraat islerinde bilfiil cahgmalk {lc-
ret istisnagindan. faydalanmag saglamaya yeter gdrillmigtin- :

Kanunun bu acik hitkmiine rafmen maddenin uyfulanmasimda hu-
sule gelen tereddiitleri izale etmek ve idar! yarg: mercilerinee, bu konuda
verilen kararlara uygulanmasim saglamalk maksadiyle, Malive Bakanh
23/11/1958 giin ve 25 sira sayill genelgesiyle {icret istisnasimm igveren
nhazara ahnmadan biitin ziraat igcilerine tesmilini, Xamu idare ve mii-
csseseleriyle belediyelere ait bahge ve parklardaki faaliyeti, tarun fas-
liyetinden addedilmesini ve nihayet hilkmiln muayyen bir zlimreye hasm
suretiyle dofacak ikilifi bertaraf icgin, ister hakiki gahis, isterse, hitkmii
gahis, (Kamu idare ve milesseseleri ve kurumlamn) olsun bunlan ziragt
iglerinde fiilen iggi olarak ¢ahganlarn iieretlerinin aym istisnadan fayde-
landimimalan lazim geldigini tegkilata yaymugtir, i

Bu suretle 5421 sayil Gelir vergisi Kanununun 24/2 ncl maddesisifin
uygulanmasinda bir ahenl ve yeknesaklhk saglanmigtir,

3} 1/1/1961 tarihinde viirilvliige giren 193 sayil Gelir Vergisi K#-
nunu 23/2 nei maddesiyle ziraat iglerinde bilfiil calgan iscileri iiteret
istisnasindan faydalandirmig isede, maddenin uygulanmas swasmda ye-
niden tercddiitler ve gegitli anlayiglar zuhur etmis ve idari yargi merci-
leri degigik kararlar vermigtir.

Kanunun 23/2 nei maddesindeki ficret istisnasmdan faydalanmak
igin ziraat iglerinde Dilfiil caligmak kifi gériilmemis, aym zamanda ig-
verenin durumuda mnazari itibare alimarak, ilcret istisnasindan istifade
icin gelir vergisinden muaf veya gotiirii usulde vergiye tabi ciftcilerin
ziraat iglerinde bilfill gahismay: gart kogmugtur,

Agar ve toprak mahsulleri ayni vergisinden sonra zira! kazanclar
veniden gelir unsurlam arasinz alan 193 say1h Kanun, 23/2 nel madde-
siyle, 5421 sayih Kanun 24/2 neci maddesindeki ficret istisnasmm rHasi-
vetini defigtirmemekle heraber igveren bakimindan ksmtlayici hitkfiier
getirmigtir. Basgka bir ifade jle ziral kazanglan gercek usulde vergilen-
dirilen milkelleflerin ziraat iglerinde Bilfiil galgan iggilerin licretleri,.-iie-
ret istisnasm diginda birakilnugtie st

Su halde; kamu idare ve milessescleriyle belediyelerin gelir Fnsspi-
sinden muaf veya gdtiirll usulde vergiye tabi gificilerden olup, olm&dik-
larimint aragtirilmas: icap etmektedir,

193 sayili Gelir Vergisi Hanununun 52 nei maddesinde; ziral faali-
veli vo cificiyvi goyle farif ctmigtir, Ziral faaliyet : Arazide deniz, g6l ve
nchivlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetigtirme ve islah yollariyle
veyahiut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, or-

man, hayvan, bahk ve bunlarin mahsullerinin istihsalini ..... muhafa-
zaginy tagimasing, sabilmasimi veya bu mahsullerden sair bir §ekﬂ¥re f’aﬁr
dalantlmasm ifade eder. 2

Baz1 nebat ve hayvan nevilerinde istihsalin dogrudan dogruy‘a a.ram
izerinde yapilmamasi zirai faaliyetin mahiyelini degigtirmez &' o

Yukarnda yazill faaliyetlerin iginde yapldifh isietmeler zirai 1§fé‘t~
me, bu isletmeleri isletenlere, vergiye tabi olsun veya olrna\.snnla,i-TL giftel

. denir.) denilmigtir. S

Kamu Idare ve Miiesseseleriyle Belediyeler Kanununundaki Bii _i?e
uygun diigecek gekilde zirai faaliyette bulunmakta ve ziral Jg,letméfer
kurarak igletmektedirler. Binaenaleyh bu idareleri Gelir Vergisi® Ka
tarifine uyarak ¢ifteli addetmekte herhangi bir sakmea ileri sfirillemez,

Kaldiki, mevzuatimzda yer alan bir ¢ok hiikiimler mezkior idare-
leri ziral faaliyette bulunmaya mecbur etmekte ve tarumsal faaliyeti va-
zife olaralk vermis bulunmaktadir. N

Ezciimle : 4486 sayili Teknik Ziraat ve Teknik Bahqeva.nhk Okul-
lari Kammu, 5433 sayl Deviet Uretme Ciftlikleri Genel Md. Gﬁrev ve
Kurulug Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu gibi. eyt el

Sizil edilen idareler bu kanunt vazifelerini yerine getlrebxlmaekru;m
her yil biitgelerine tahsisat koymaktia ve harcamalarda bulunmaktadyr-

lar, B L flag
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193 sayili Kanunun 52 neci maddesinin gson fikrasivle, yvalmz kolek-
tif girketlerle komandit girketleri ziral faaliyvette bulunsalar dahi ¢iftel
olarak kabul etmemistir.

Bu itibarla Kanununun 52 nei maddesindeki tarife nygun olarak
ziral faaliyette bulunan kamu idare ve miiesselerivle belediyelerin ¢iftci
saylmalar:i ve bu idarclerin ziraat iglerinde ¢alhgan igcilerin licretlerinin
diger gartlari haiz olup olmadiklarmmin aranmas: gartiyle 23/2 nei mad-
dedeki hitklimden istifade ile gelir vergisinden miistesna tutulmalar ge-
rekir.

4) Danmsgtaymn 2/3/1951 giin ve esas 51/33, karar 51/192 sayih
Tevhidi Ictihat kararinda (...... Resmi dairelere ait bahgelerle, belediye
parklarmin ihdas ve idaresinin zirai bir mahiyeti haiz bolunmadig iddia
edilemiyecegine hinaen bu yerlerde bahgivan olarak caligtirilan kimsele-
rin ziraat igcisi olarak kabulii zaruridir..) denilmek suretiyle kamu idare
ve milesseselerinin o tarihtenberi ziral faaliyctte bulunduklarn kabul edil-
mig ve vergi milkellefiyeti bakmmindan bu tevhidi igtihada uygun iglem-
ler icra olunmugtur.

5) 193 sayih Kanunun 23/2 maddesinin uygulanis geklinin tespiti
ve maddenin manalandirilmas: sirasinda Anayasa’min 61 ve Gelir Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinin gdzdniinde tutulmas1 zorunlugu vardir.

Anayasa'nmin 61 inci maddesinde (Herkes kamu giderlerini kargila-
mak ilzere mali gliciine gore vergi tdemekle yiikiimliidiir.) hitkmii bu-
lundugu gibi Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde de (Gergek
kigilerin gelirleri gelir vergisine tabidir, gelir bir gercek kiginin bir tak-
vim yih icinde elde ettifi kazang ve iratlarin safi tutandir.) hiikmii yer
almigtir.

Yiirlirlitkte bulunan bu hitkiimlerin 15181 altinda gogunlugun verdigl
karar1 bir misalle izah edelim :

10 lira giindelikli ¢iftgi (A) min ziraat iglerinde bilfiil ¢alhgan Ah-
met’in bu teretinden 193 sayili Kanunun 23/2 maddesine gore vergi ke-
silmiyecektir. Fakat bu ciftel (A) nin tarla komsusu Devlet Uretme
Ciftliginin ziraat iglerinde yine 10 lira yevmiye ile bilfiil galigtifr takdir-
de ileretinden gelir vergisi kesilecektir. Bagka bir ifade ile, Ahmet 10 lira
yevmiye ile ¢iftel (A) min ziraat islerinde calisirsa vergi vermiyecek, Dev-
let Urctme Ciftliginde, Devlet harasinda veya belediye park ve bahcesin-
de yine 10 lira yevmiye ile galisirsa vergi tdevecektir. Bu halin Anaya-
sa’min ve Gelir Vergisi Kanununun yukariya alinan hitkiimleriyle bagdag-
firmak, vergi egitliginden ve adaletinden bahis etmek milmkilnmiidtir?

Gelir vergisinin bilnyesi ve gayesi maddenin bu gekilde anlagilma-
sma miisait bulunmamaktadir. Gelir Vergisi Kanununun aradifl esas un-
sur gergek bir Kiginin elde ettigi gelirin miktandir. Kanun gelir e¢lde eden
kiginin ehliyetinin bulunup bulunmadifm aragtirmadifa gibi gelirin (A}
dan veya (B) den kazanilmg olup clmadifim da nazan itibara alma-
makta, hatta Vergi Usul Kanununun 9 uncu maddesinde agklandif veg-
hile vergiyi dofuran olaymn kanunlarla yasak edilmig olmasida vergi tarh
ve tahgilinde rol oynamamaktadir.

Cogunlugun 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 23 fincii maddesi-
nin 2 nci fikrasim anlayig sekli Anayasamin 61 inci maddesi hiikmiine
ve gelir vergisi mevzuatinin genel ve temel prensiplerine uygun diigme-
mekte ve verilen kararla bir kisim igevrenlere yeni avantaj saglanmakta
ve ziraat iglerinde bilfiil caligan bir kisim iggilere de miikellefiyet ylkie-
mig bulunmaktadir.

Yukanda arz ve izah edilen nedenlerle igtihadin kamu idare ve mili-
esseseleriyle, belediye park ve bahgelerinde bilfiil galigan iscilerin ficret-
lerinin 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 23/2 maddesindeki ficret is-
tisnasina dahil bulunduklari geklinde birlegtirilmesi gerekecefi dilglince-
siyle cogunluk kararma kargsiyiz

oL

ILANLAR

Is Mahkemesi Sifatiyle Boziiylik Asliye Hukuk Hakimliginden :

1966/55

Davaca DSI Genel Miidilrliigli vekili Avukat Ahmet Kocakusak ta-
rafindan davali Sivrihisar Kazasi1 Yakanek Kéyunden Zekai Dumanoglu
aleyhine ikame olunan 408 lira 25 kurugluk alacak davasinda :

Davaliya davetiye teblif edilmis durugmaya gelmemig bu kere ila-
nen giyap kKarari tebligine karar verildiginden davalimn mahkemenin bi-
rakildig1 5/6,1967 Pazartesi saat 11 de mahkemede hazir bulunmas1 veya
kendisini temsil ettirmesi aksi halde giyabinda durugmanin bitirilecegi
giyap tebligi yerine kaim olmak lzere ilAnen tebliF olunur.

441
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Sivasli Sulh Ceza HAkimliginden :

Orman Kanununa muhalefetten maznun Usak - Durak Mahallesi
niifusuna kayith agiret Ahmet oflu Hasan Zeybekgil hakkinda yap:lan
durugma sonunda :

8/2/1967 tarih 1966/17-42 karar sayili 6831 sayili Orman K. nun
95 inci maddesi geregince 7 giin hafif hapsine ve 650 lira hafif para ce-
zas1 mahkOmiyetine karar verilmigtir,

Hiikiim maznunun givabinda olup biitiin aramalara ragmen tebligi
miimkiin olmadigindan ilanen tebligin yamlmasina karar verilmis oldu-
fundan, ilinin yamldig: tarihten itibaren hilkme kars;y temyiz olunma-
dig1 takdirde kesinlegecegi giyabi hilkiim tebligi yerine kaim olmak
iizere ilan olunur.

3043

Sinop Asliye Hukuk HAkimliginden :

062/148

Davacilar Sinopun Demirci Kdéyiinden Omer Karasu vereseleri ba-
bast Zekeriva Karasu ve arkadaglar vekili Avukat Hamza Yildirim iara-
findan davalilar Abdullah Toruncglu ve Azmi Torunoglu ve Inan Sigorta
T. A. §. Samsun Subesi aleyhine ikame olunan 100.00¢ lira tazminat da-
vasmin vapilmakta olan muhakemelerinde :

Davalilardan Azmi Torunoglu vekili olan Serafettin Kaptan'm ve-
killikten istifa etmesi iizerine asil Azmi Torunogluna tebligat yap:lmak
iizere masrafim yatirmigsada Samsun Istasyon Mahallesi Cakmak Sokak
No. 7 deki adresine cikarilan davetiyenin bila ikmal iade edilmesi iizcrine
zamtaca bir kag sefer adres tespiti igin tahkikat yaptimimigsa da adresi
tespit edilemeyen davalhlardan Azmi Torunoflunu temsil cden vekili Se-
rafettin Kaptanin vekillikten gekilmis olmasi sebcbiyle muhakemenin
rakildigr 2/6/1967 Cuma giinit saat 9 da Sinop Asliye Hukuk Mahke-
mesinin 962/146 sayih dosyasiha miracaat etmesi veya kendisini temsi-
len bir vekil gondermesi aksi halde giyap kararininda ilanen yapilacagi
yvenileme arzuhalini havi davetiye yerine kaim olmak iizere ilan olunur.

3006
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Tirebolu Asliye Hukuk Hakimlifinden :

Tircholu Kazasimn Ozlii Xéyiinden All kara Famig Altun'un mez-
kiir kisyde 874, 969, 924, 888, 887, 886, 892 numaral parscllere itiraz et-
mig, itirazi mahkemenin 25/8/1966 tarih ve 962/445 E. 966/463 sayil
karart ile reddedilmis, hiikiim kendisine teblig edilememis, bilahare &ldii-
giinden mirasc olarak oglu Ali Altin kalmig oflumunda adresi mechul
oldugundan, Resmi Gazete ile ilinen tebligat yapimas) uygun goriiimiis
oldugundan yukaridaki mezkfir parsellerdeki itirazinin  reddedildifinin,
va miiddeti iginde kanun yollarina bagvurulmasimin Famis oglu Ali Al-
tin’a ildnen teblig olunur.

3007-1

Tirebolu Kazasinmn Ozl Kéyiinden Ali kams: Famis Altunizli Ko-
yiinde 971, 956 numarah parsellere itiraz etmig, feragatmma binaen itirazi
mahkemenin 12/5/1966 tarih ve 962/440 esas 966/285 sayih ilamt ile red-
edilmis kendisi §lmilg oldugundan karar teblig edilememig, varisi olarak
oflu Ali Altin kalmig onunda adresi bulunmadgindan tepligat yapila-
madigindan itirazin reddine dair mezkar hiilkmin Famis oglu Ali Al-
tua, ilanen tebligi ile miiddeti iginde yukarida tarih numaras: yazih dos-
yaya milracaat etmesi ilin olunur.

3007-2



