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YARGI BOLUMU
DANISTAY KARARI

Esas No : 1983/2
Karar No : 1983/11

02U : Cahsarak hayatim kazenamayacak du-
rumdalki kigilerin 6434 sayih T. C. Emekll Sandi-
I Kanununa 1239 sayili Kanunla eklenen Bk
Madde 2'de yer alan «... basgkasimin yardimu o)
makaizin hayatlarn devam ettiremeyecek de-
recede maliil....» ibares] kapsarnda mitalda
edilmesi gerektigl haklunda.

1CTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Karar dilzeltllmesi taleplert reddedilmek suretiyle kesinlegmiz bulunan Dams-
tay Onuncu Dsiresinin B : 1971/3385; K : 1072/1612, K : 1972/2327, K : 1974/16486,
B: 1972/2625; K: 1974/170T7 sayph kararlannda, sadece, «bagskammn filli, beden]
glic yardirma olmaksizin hayatiarint devam ettiremeyecek derecede malll» yani bag-
kkalam tarafindan yemek yedirilip su igirilen, tuvalet, glyinme vs. gibl giinlitk normal
thtiyaclar: flzild yardimla bagkalar tarafindan kargilanan lkdmmselerin 5434 sayih
T. C. ¥mekll Sandifn Kanununa 1239 sayili Kanunla eklenen Ek Madde 2 deki «<... bag-
kasimn yardimu olmakaizin hayatlamm devam ettiremeyecek derecede malilly ibarest
kapsamunda miltaléa edilmis olmalarima karsiik Damgtay Ucllnell Dairesinin diizel-
titmesi yolundak] istek de reddedilmek suretiyle kesinlegen K : 1982/4551, K : 1082/
1990 sayili karanyla, karann diizeitilmest istegl tizerine wverilen E: 1982/5879,
K : 1982/3148 sayih kararinda, yeme, icme, giyinme, tuvalete gitme gibi gliniik por-
mal ihtlyaglamm bagkasmmm fizikl yardimuna fhtiyag duymaksizin kaerglayabllmekle
heraber ¢ahgarak hayatim kazanamayan kimselerin de bu lbare kapsarminda miitalaa
edilmig olduklarindan bahisle T. C. Emekll Sandifn Genel Mudurligtince Damgtay
Bagkanhfina verilen 28/2/1983 giinlit dilekge Jle jki Dairenin kararlan arasindaki
bu cetigkinin igtihatlarin birlegtirilmesi yolu fle gi{derllmesinin istenilmes! ve Damg-
tay Bagkanhifinca da Istefin yerinde gorilerek, tctihatlam RBirlegtirme Kuruluna
havale edilmes! {izerine Raportér tYyenin raporu, aralarnndaki aykiriipin gideriimesi
istenilen kararlar ve ilgill mevzuat incelendikten, Damgtay Bagsavcisinin stgtihadin
Damgtay Uglinell Dairesinin kararlam dogrultusunda birlegtirilmesinin yerinde ola-
cafir yolundak! diistincesi de dinlenildikten sonra igin geregl gbrilgiilip dilsilniildd :

Igtihadin birleglirilmesl istefine konu colan kararlar :

Earar dlzeltilmesi talepleri reddedillek suretiyle kesinlesmigz bulunan Damsg-
tay Onuncu Dairesinin E : 1971/3365, K: 19072/1512, E: 1972/2327, K : 1874/1848,
E: 1972/20625, K : 1974/1707 sayli kararlarinda, 5434 sayii T. C. Emekl Sandif
Kanunung Bk ve Geglei Maddeler Eklenmesi Hakkinda 1239 sayh Kanundall «Bag-
kasimn yapdir olmaksizin hayatim devam ettiremeyecek derecede malill olmas
halinl bagkasinun flili, bedeni gilc yardimu olmaksizin havatin idamesine imkdn bu-
lunmamas: hali olarak anlamamn ve KRabul etmenin zorunlu oldugy, 1239 sayih Ka-
aunun milzakere tutanaklam ile gerekgesinin de bu gdrligh dofruladifn belirtildik-
ten sonra davaularin dosyalarina ibrez ettiklerl hastane saghk kurulu raporlarinda
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ecaliparak hayatlarimi kazanamayacsklarms kayith bulunmasmna ragmen, bagkasimn
tiill ve bedeni gii¢ yardimina muhtac olmadiklarmdan bahisle, kendilerine T. C,
Emekll Sandifys Genel Mildiirlilfiince ayhk baglanmamas: yolundaki iglemler aleyhl-
ne actiklam davalarn reddine karar verilmigtir.

Dangtay Uclincdl Dalresinin diizeltilmes! yolundaki istek de reddedilmek su-
retiyle kesinlegen & : 1982/4351, K : 1982/19%0 sayih karanyla, Damgtay Onuncu
Dairesinln E: 1880/184, K: 1981/1424 sayih kararmn dizeltilmesi istegl lzerine
verdigl E . 1982/5879, K : 1982/3148 sayih kararlarnda ise, davacilarn hayatlarm
cahgarak kazanamayacaklamimn ibraz ettikleri hastane saghk kurulu raporlanyia
gabit bulundugu ve bu Kkabil Ikigilerin 1239 sayih Kanundaki ¢« ...... bagkalari-
mn yardumt olmaksizin hayatlanm devam etiiremeyecek derecede maliil . ... . >
ibaresi kapsaminda miltalda edilmesi gerektigi gbriigliyle T. C, Emekll Sandif1 Genel
Miidirligince davactlara aybik baglanmamasi yolunda tesis edilen menfl iglemlerin
fptall cihetine gidilmigtir,

Inceleme :

5434 sayih T. C. Emek!li Sandifn Kanununun 108 {nci maddesinde, kendisin!
ve Tirk Medeni Kanunu hilktimlerine géire bakmayg mechur oldufu allesl fertlerint
gecindirmeye yetecek geliri, mal (para veya o mahiyetteki kiymetier dahil) veya
kazenct bulunmayanlara, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasinda «muhtags, 44 {incii
maddesinde de her ne sebeple olursa olsum, vilecutiarinda ham! olan amzalar veya
dugar olduklan tedavisl imkansiz hastaliklar ylziinden vazifelerini yapamayacak
duruma giren igtirakcilere «malill» denilecegt ve haklarmda bu Kanunun maliilliige
ait hilkiimlerinin uygulanacagn derpis edilmiy, 52 ncl maddesinde ise vazife maldi-
Miklerinin ¢ derece oldufu ve bu maliilllitklerin nev'llerl ile derecelerinin Tilziikte be-
lrtilecef! ifade edildikten sonra, Tizlikte gisterilenier diginda gérillecek mallllilk-
lerin hangi deveceye gireceginin Sandik Saguk Kurulunca tayin olunacafn hilkms
baglanmgtir.

5434 saysh Kanuna 1239 sayth Kanunun 1 inci maddesiyle eklenen Ek Meadde :
Z de ise aynen «Oliim tarihinde ayhfa milstahak olmayan veys aylhgt keslldikten
sonra bagkasuun yardim olmskmmn hayatlarn devam ettiremeyecek derecede ma-
il ve muhtag duruma giren erkek ¢ocuklara yari ile Sandiga miiracaatlarms takip
eden aybagindan itibaren ayhk bagiamr ve gerekirse 68 incl maddeye gire dizeltme
yapilir.» denflmektedir,

Gorilditgl Uzere, Kanun koyucu, igtirak¢inin oldégl tarihte ayliga mistahak
olmayan veya o tarihte ayhga mistahak olmakla birlikte bliAhare aylifi kesllen er-
kek gocuklamna yetim ayhi: baglanabllmesini, bunlamin, sonradan, bagkasimin yar-
dim olmaksizin hayatlanm devam ettiremeyecek derecede maitil ve muhtag duruma
glrmeleri gartina beaglamp bulunmaktadir.

Binaenaleyh fgtirak¢inin erkek gocugu sonradan bagkasiun yardimm oimaksr-
zmn hayatim devam ettiremneyecek derecede maliil duruma girse blle aym zamanda
muhtag da degil lse ya da muhtag olmakla birlikte bagkasimn yardim olmaksizan
hayatim devam ettiremeyecek derecede malill defil 1se aylk baZlanmas: stz konusu
olmamaktadir.

Aralarnndakl aykiriifin igtthadin birlegtirilmesi suretiyle giderilmesf istenilen
ve egan ve karar numaralan yukands bellrtilen kararlara konu biitiin  davalarda,
davacilamn muhtag, yant fakr-ll Zaruret igcerisinde hulundugu hususunda taraflar
arasinda 1htilaf yoktuor.
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Durum bdyle olunca, yukarida sz Konusu edilen 44 tnecil ve 52 nci madde-
lerde <malilly sifatimn <meflugs kelimesinin eganlamhs olarak degll, vazife yapa-
mayscak yanl ¢ehgamayacak duruma girenleri ifade etmek iizere kullamldigt da
goz Yniine ahndifinda, ¢bagkasimn yardum olmaksizin hayatlarm devam ettireme-
vecek derecede maliil duruma girens» ibaresinin Pamgtay Onuncu Deiresince yorums
landiftndan daha genlg bir gekilde yorumlanmasinda, yani yeme, igme, giyinme,
tuvalete gitme gibi ginlilk normal ihtiyaglarrm bagkasimn fiill, bedeni gii¢ yardum-
s thtlyac duymaksizin kargilayabllmekle beraber galhigarak hayatini Kazanamayen
kimseleri de kapsadifmin kabul edilmesinde zaruret vardir.

Zira; aksi takdirde bu durumdaki erkek c¢ocuklar esasen fakr-fi zaruret igeri-
sinde bulunduklanna, cahgarak hayatlarim kazanmalari da s@iz konusu olmadifina
gbre aghiktan 6lilme mahkim ya da dilenmege mecbur ve en jyi fhtimalle de akrabs
ve komgularimn Insaf ve merhametine terk edilmiy olacaklardir ki, T. C. Emekli San-
dijimn bir sosyal glivenlik milessesesi oldugu da géz drilne alindifinda, byle bir
neticenin tasvip ve fecvizine imkén bulunmadig: agtktir,

Bonug : Bu sebeplerle igtthadin Damgtay OUglincii Dalresinin iptal kararlan
dogrultusunda birlegtirilmesine 29/12/1983 tarthinde oygokiugu ile karar verildi

AYRISIK OY

X-1238 Sayih Kanunla 5434 sayih T. C. Emekli Sandifn Kanununa getirllen
ek 1. maddede yer alan «fiilt hizmet sliresi 5 yih doldurduktan sonra vefat eden is-
tirakcilerin, 8litm tarihinde bagkasinin yardimi olmaksizin hayatlarim devam etti-
remeyecek derecede maltll ve muhta¢ bulunan dul ve yetimlerine, yam ile Sandifa
miiracastlarim takip eden aybasindan itibaren 15 y11 hizmet =iiresi {izerinden 6B8.
maddedeki esaslara gire dul ve yetim ayhfi» baglanacag: yolundaki hiikiimie, 8lilm
tarininde, ayhpa miistahak olmayan veya ayhfr kesildilcten sonra bagkasimn yar-
dime olmsksizn hayatlarim devam ettiremeyecek derecede malill ve muhtag duru-
ma giren erkek yetimilere, yazi {le Sandifa miiracaatlarnim takip eden aybaginden
{tibaren aylk baflanacagi, gerekirse 88. maddeye gire dlizeltme yaplacagina iHg-
kin Ek 2. maddede vaz edilen hiikiimle, T. C. Emekli Sandifina tabi olan personel-
den en az 5 wilhk hizmet silresi varken vefat edenlerin, stzii edllen Emekii S8andifn
Kanunu hitkilmlerine gire toptan Sdemeye miistahak bulunan dul ve yetimlerinden
veya 10 wildan fazla hizmeti varken Slenlerin, T4. maddede aciklanan sartian haiz
olmadifindan aylifr mfistahak durumda bulunmayan veya aylift mistahak olupta
bildhare 74. maddede agklanan kogullan yitirdiginden ayhifr keslimis olan erkek
vetimilerinden, bagkasmmin yardimi olmaksizin hayatim devarn ettiremeyecek dere-
ceds maldl ve muhtag olanlanna 15 yilik hizmet siiresi olan adi maliillere baglana-
calkk ayhk esaminz gore dul veya yetim ayhgn baglanma imkdm getirilmigtir,

Bu kanun hikiimlerine gbre, kendilerine aylk baglanmasim isteyen dul ve
yetimlerin, 5434 sayili Kanunun 108. maddesinde, ¢kendisini veya Tidrk Meden] Ka-
nunu hikiimierine gire bakmaya mecbur oldugu aile fertlerini gegindirmeye yete-
celk gelirl, mali bulunmayan kimses olarak tarifi yapilnug clan muhtag durumda
halundugunu ve aym Kanunun 44. maddesinde; viicudunda hasy olan anza veya du-
car oMupu tedavisi imkénsiz hastaltk yliztinden vazife yapamiyacak durumda bulu-
nanlara mallil denilecegl yolunda vaz edflen hiikme uyan maliiliyet iginde oldugunu
ve bu maliilyetininde bagkaminm yardimm olmaeksizin hayatimi devam ettiremeyecek
derecede bulandugunu tevsik etmeleri gerelmektedir.

Vazife yapamayacak durumda mealilliyet! dofuran wiicuttaki bir amza veya
tedavisi imltansiz hastaliklamn nevileri ve dereceleri, 5434 sayih Kanunun vazife
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maliiftiikieriyle 1gili hikimlerinde tesbit edilmis ve 52. madde delnletlyle, 15/8/1953
gin ve 8485 sayih Resmt Gazete'de yayinlanmakla ylUriirliige giren Tilziikte 1 {13 8.
derece arasinda acik¥lanan malilltyetlere sebep clan anza ve tedavisi imkansiz has-
taltklamn nevilerinin belirtilmesinde, 1, derece maliiliyetler meyamnda agklanan an-
za ve hastahklardan bagkasimp yardirmni gerektiren ariza ve hastahk nevilarinde;
bu yerdim ligilive, gitmesinde, gelmesinde, yemesinde, icmesinde, bagka bir deyigie
glnliik ihtiyaclarm kargilamada, denetlm ve gdzetimin yam sra {liglincll gahslar
tarafindan fizik{ giic kullaruimak suretlyle yamlan yardimlar olarak agiklanmg
bulunmaktadir.

Esasen 1936 wlinda, 6741 sayih Kanunla 5434 sayih Kanunun 53, maddesine
getirilen fikra hiikmiine gire enaz § yilhk emekllife tabl hizmeti varken 5434 sa-
yili Kanunun 44. maddesine gire malli! sayilarak emelkliye syrilan ve haklnda 82.
madde geregince toptar Sdeme yapilacak olan bir igtirakginin, kendisine; bu malil-
Hyetini, bagkasimn yardim olmakmzin hayatim: devam ettiremeyecek derecede ol-
dugunu saghk kurulugu raporuyla tevsik etmesi halihde 15 yilhk hizmetl olan adi
maliiller gibi ayhk baflanma imkam getiren Kanun koyucu, malilliyete neden olan
ariza veya hastaliktaki bagkammn yardimum, ilgiliye glnlik thtiyaglann kargilan-
masmda fizikt glic nitelifinde yapilan yardimiar oldufunu gerekgeginde agikca vaz
etmistir.

Nitekim, gerek 6741 sayih Kanunla getirllen fikra hiikmiinden faydalanmak
Isteyen igtirakginin kendislne, gerekse 1239 sayih Kanunla getirllen ek madde hi-
kitmilerinden yararlanmak !steyen dul ve yetimlerine safhk kuruluglarinca verilen
raporlarda, ilgiliyt vazife yapamayacak duruma getiren anza ve tedavial imkansig
hastaligin tarifinin yepilmaminin yam sira bu aArza ve hastahkta, jlgllinin diger bir
kimsenin gdg yardimina fhtiyreimn olup olmadift da bellrtiimektedir.

Hal boyle olunca, llgilinin, dugar oldugu ariza veya tedavisi imkansiz hastahk
agiklanarak hakkmda gbrev yapamayscafnm belirten saghk kurulugian raporlarmn-
da, bu anza ve tedavisi imkansiz hastalikta ligillnin bagkasinin gii¢ yardimuna ihti-
yac1 olmadigimin ac¢iklanmas) halinde veya bu amza ve tedavisi iImkanwiz hasgtalikta
bagkasmmn glc yardimuna ihtlyag bulunmadifsa hususu  esasen herkes tarafindan
bilinen bir keyfiyet olmas halinde, bu kimsenin maliiliyet! derecesint yukarda bahsi
gecen kanunlanmn aradign nitellkte bir malllliyet adereces! olarak gdrmek ImkAm
yoktur.

Bu sebeplerle bagkasimn yardiri olmaksizin hayatiml devam  ettiremeyecek
deresede maliil olma durumunu, maliiliyette, ilglliye difer gahislar tarafindan yam-
lan denetim, gdzetiminin yam sira gitme, gelme, igme, yemede yapilan fiziki gilg yar-
dimna ihtlys¢ gosteren maliiliyet olarak aniamak icap edecefl gorigliyle dajre ka-
rarlan arasinda mevcut olan igtthat aykinhfinin yukarda aciklanan goriaiin egemen
oldugu 10, Daire karar gercevesinde birlegtirmek suretiyle giderfimest oyu ile gogun-
luk kararna kattbmiyorus,

Uye Uye Uye Uye
Safak Sancar Mahir Tuncalp Semth Tekin Telll Abdi Emin Akin
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