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OZ0: 3984 sayih Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Kanunu'nun  29%uncu  maddesinin  [0'uncu  fikrasinin
Devletten, diger kamu tizel kigilerinden wve bunlann
dogrudan veya dolayh olarak katildifi tesebbils ve
ortakliklardan herhangi bir taahhiit igine giren sirketleri
olugturan girketler ve hissedarlaninin 8zel radyo ve televizyon
kurulugundaki hisselerinin  toplaminin®% 10y agmamas
gerektigini Sngdrdigd hakkinda.

ISTEMIN KONUSU: 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki
Kuruluglann Elektrik Oretimi, lletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun'un ¥iincil, 5inci ve 9'uncu maddelerine dayamilarak Istanbul lli Trakya yakasim
kapsayan 29 nolu gdrev bilgesinde ISEDAS Istanbul Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketine 30 yil siireyle elektrik dafiim ve ticareti yapma gdrevi verilmesi, anilan
girev bblgesinde kamm kurum ve kuruluglarinca yapilmus veya yapilacak dagim
tesislerinin igletme haklanmin devredilmesi ve adi gegen girket ile enerji satacak kurulug
arasinda 30 wil silreli enerji satig anlasmas: yapilmasina iliskin 21.3.1998 giinlli ve
98/10864 sayih Bakanlar Kurulu karan, {SEDAS Istanbul Elektrik Dagiim Sanayi ve
Ticaret Anonim Jirketini olugturan girketlerin hissedarlaninin bazilariuin Szel radyo ve
televizyon kuruluslannin %10 dan fazla hissesine sahip ortag: oldufu gerekgesiyle
Damgtay Omuncu Dairesinin 4.1.2000 giinli ve Esas No:1998/3606, Karar No:2000/1
sayili karariyla iptal edilmistir,

Bu kararin temyizi iizerine Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca verilen
23.6.2000 giinld ve E:2000/388, K:2000/922 say:ls karar ile 3984 sayih Kanunun 29°uncu
maddesi 10’ancu fikrasi hiikmil gerefince bir dzel radyo ve televizyon kurulusunda %10
dan fazla hissesi olan gergek veya tiizel kisilerin o girketin ybnetiminde etkinlik
saflayamayacak &l¢ilide yatnim yapmus bulunmasi halinde bu girketin devletten taahhit isi
almasimi kanunun engellemedigi, ISEDAS Istanbul Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi ortafn olan sirketlerin hissedarlanmin 8zel radyo ve televizyon
kuruluglarindaki paylan ile bu girketlerin dava konusu karamame ile gdreviendirilen
taahhilt girketindeki paylanmn 3984 sayih Kanunun 2%uncu maddesi [0'uncu fikrasinda
belirtilen jekilde devletten ve difer kamu tizel kisilerinden bir taahhdt isini kabul
etmesine engel olugturmadifs gerekgesi ile temyiz talebi kabul edilerek Damstay Onuncu
Dairesi karan bozulmugtur,

Aym Yasa hiikiimleri uyannca gikarilan ve Trabzon, Rize, Artvin, Glimishane ve
Giresun illerini kapsayan 20 numarali gérev bélgesinde ZIGANA Elektrik Dagitim Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketine 30 wil siireyle elekirik dagitim ve ticareti yapma gérevi
verilmesi, amlan grev bdlgesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapilmig veya yapilacak
dagitm tesislerinin igletme haklannin devredilmesi ve adi gecen sirket ile enerji salacak
kurulug arasinda 30 yil siireli enerji anlagmas: yapilmasina iliskin 4.5.1998 giinli ve



98/11084 sayih Bakanlar Kurulu Karan da ZIGANA Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketini olugturan girketlerin hissedarlanmin bazilannin ézel radyo ve televizyon
kuruluglannin %10 dan fazla hissesine sahip ortag: oldufu gerekgesiyle Danistay Onuncu
Dairesinin 2.5.2000 giinli ve Esas No:1998/4507, Karar No:2000/2146 sayili karanyla
iptal edilmigtir.

Bu karann temyizi istegi ise, Damgtay ldari Dava Daireleri Genel Kurulunun
15.12.2000 giinlii ve Esas No:2000/695, Karar No:2000/1338 sayih karaniyla reddedilmis
ve Daire karan dayandif: hukuki gerekgelerle onanmgtr.

Bu suretle Damustay [dari Dava Daireleri Genel Kurulunun dizeltilmesi
istenilmemesi nedeniyle kesinlesmis olan ve Onuncu Dairenin 4.1.2000 giinli ve
E:1998/2606, K:2000/1 sayhh kararimin bozulmasima iliskin  23.6.2000 ginlli ve
E:2000/338, K:2000/922 sayih karan ile aym hukuki gerekgelere dayali olan 2.5.2000
giinld ve E:1998/4507, K:2000/2146 sayih Onuncu Daire karanmn temyizi isteginin
reddedilerek onanmasina iligkin 15.12.2000 giinli ve E:2000/695, K:2000/1328 sayih
kararlan arasinda olugan igtihat aykinhfiun 2575 sayh Damistay Kanunu'nun 40'inci
maddesi uyarinca birlegtirilmesi yoluyla giderilmesi istenilmektedir.

A YV :

Istanbul [li Trakya yakasim kapsayan 29 uncu gorev bblgesinde ISEDAS Istanbul
Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 30 yil siireyle elektrik dagitim ve
ticareti yapma gorevi verilmesi, anilan gérev bilgesinde kamu kurum ve kuruluslarca
yapilmug veya yapilacak dagitim tesislerinin igletme haklanimin devredilmesi ve adi gegen
sirket ile enerji satacak kurulug arasinda 30 yil siireli enerji satis anlagmas: yapilmasina
iligkin olarak 3096 sayilh Kanunun 3 dincii 5 inci ve 9 uncu maddelerine istinaden ¢ikartilan
98/10864 sayili Bakanlar Kurulu karan aleyhine agilan dava iizerine dava konusu
karamameyi, girket ortaklanmin bazilanmin 8zel radyo ve televizyon kuruluglarmin %10
dan fazla hisseye sahip ortagi oldugu gerekgesiyle iptal eden Danigtay Onuncu Dairesinin
Esas No:1998/3606, Karar No:2001/1 sayith karanm; Damigtay {dari Dava Daireleri Genel
Kurulu Esas No:2000/388, Karar No:2000v922 sayili karan ile 3984 sayih Kanunun 29
uncu maddesi 10 uncu fikras: hilkmii geregince bir Szel radyo ve televizyon kurulusunda
%10 dan fazla hissesi olanlarin, devletten ve dier kamu tilzel kigilerinden veya bunlarin
katildifis tegebbis ve ortakliklarindan herhangi bir taahhit igini alamayacaklan; ancak bir
zel radyo ve televizyon kurulujunda % 10 dan fazla paya sahip gergek ve tiizel kigilerin
herhangi bir girketin sermayesine o girketin ySnetiminde etkinlik saglayamayacak olciide
yatinm yapmu§ bulunmasi halinde bu girketin devletten taahhiit igi almasiu kanunun
engellemedigi; ISEDAS Istanbul Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin
ortag1 olan sirketlerin hissedarlanmin dzel radyo ve televizyon kuruluglanndaki paylan ile
bu sirketlerin dava konusu karamame ile gdrevlendirilen taahhiit sirketindeki paylan
dikkate alindiginda, 3984 sayih Kanunun 29 uncu maddesi 10'uncu fikrasinda belirtilen
sekilde devletten ve diger kamu tiizel kigilerinden bir taahhilt igini kabul etmesine engel bir
durum sz konusu olmadifi gerekgesi ile temyiz talebini kabul ederek Dangtay Onuncu
Dairesi kararini bozmustur,

Trabzon, Rize, Artvin Gimiighane, Giresun illerini kapsayan 20 numarali gérev
bolgesinde ZIGANA Elektrik Dagiim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 30 yil siireyle
elektrik dagitimu ve ticareti yapma grevi verilmesi, amilan gérev bdlgesinde kamu kurum
ve kuruluslannin yapirus veya yapilacak daitim tesislerinin igletme haklannin
devredilmesi ve adi gegen girket ile enerji satacak kurulug arasinda 30 yl siireli enerji satig
anlagmasi yapilmasina iligkin olarak 3096 sayih Kanunun 3 dncd , 5 inci ve 9 uncu
maddelerine istinaden qikartilan 98/11084 sayihh Bakanlar Kurulu karan aleyhine agilan



dava iizerine dava konusu karamameyi, sirket ortaklanmin bazilanmin dzel radyo ve
televizyon luruluglariin %10 dan fazla hisseye sahip ortagh oldugu gerekgesiyle iptal
eden Damistay Onuncu Dairesinin Esas No:1998/4507, Karar No:2000/2146 sayili karanins;
Danistay ldari Dava Daireleri Genel Kurulu Esas No:2000/695, Karar No:2000/1338 sayil
karan ile bir dzel radyo ve televizyon kurulusunda %10 dan fazla hissesi olanlann,
devietten wve difer kamu tizel kigilerinden veya bunlarin katildifn tegebbils wve
ortakliklardan herhangi bir taahhiit igini alamayacaklan gibi bir dzel radyo ve televizyon
kurulusunda % 10 dan fazla paya sahip gergek ve tiizel kisilerin herhangi bir girketin
sermayesine ortak olarak katilmas: halinde yayn giiciinii basky aract olarak kullanmak
suretiyle esitlik ve rekabet ilkelerine aykinhk olugturacak bigimde kamu taahhitlerini
dogrudan dofruya veya dolayl olarak distlenmelerinin 8niine gegilmesi, béylece kamunun
taahhiit iglerine talip olanlann serbest piyasa sartlan iginde ve kamu yaranna en uygun
bigimde belirlenebilmesini amagladifindan bu sirketin devletten taahhilt isi almasim 3984
sayllt Kanunun 29 uncu maddesi 10 uncu fikrasi hilkmilniin engelledigi; ZIGANA Elektrik
Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin ortag: olan sirketlerin hissedarlannin szel
radyo ve televizyon kuruluglaninda % 10 dan fazla pay sahibi olduklarindan bu sirketlerin
dava konusu kararmame ile gorevlendirilen taahhiit sirketinde de pay sahibi oldugundan
3984 sayih Kanunun 29 uncu maddesi 10 uncu fikrasinda belirtilen sekilde devletten ve
diger kamu tiizel kigilerinden bir taahhiit isi kabul edemeyecegi gerekgesiyle temyiz
talebini red ederek Damigtay Onuncu Dairesi karanim tasdik etmistir.

Damustay tdari Dava Daireleri Genel Kurulunun bu iki kararinda birbirinin aym iki
maddi olayda kanunun aymi maddesinin tatbiki iizerine iki degisik hilkme baglandifs igin
dnce olayla ilgili kanun metnine bakmak gerekir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlanin Kurulus ve Yaymmlan Hakkindaki Kanunun
kurulug ve hisse oranlan baghkh 29 uncu maddesinin 10 uncu fikras: "Belirli bir 8zel
radyo ve televizyon kurulusunda % 10 dan fazla hissesi olanlar Devletten diger kamu tiizel
kisilerinden ve bunlann dogrudan wveya dolaylh olarak katuldiklan tesebbils ve
ortakliklardan herhangi bir taahhiit iini dogrudan
dogruya veya dolayl olarak kabul edemezler.” hilkmiinii amir bulunmaktadir. Damgtay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun Esas No:2000/388, Karar No:2000/922 sayih ve
Esas No:2000/376, Karar No:2000/924 sayili ve Esas No:2000/375, Karar No:2000/925
sayih kararlarinda devamli olarak karara baglanms oldugu gibi 3984 sayih Kanunun 29
uncu maddesi 10 uncu fikrasimin bu hilkmil ile radyo ve televizyon kuruluslarinda hisse
sahibi olanlarm yaymn giicilnii baski araci olarak kullanmak suretiyle esitlik ve rekabet
ilkelerine aykin gekilde kamu taahhiitlerini dogrudan dogruya veya dolayl olarak
istlenmelerinin dniine gecilmek ve kamunun taahhiit iglerine talip olanlarin serbest piyasa
sartlan icinde kamu yararina en uygun olanlann tespit edilmesi amacglanmstir. 3984 sayih
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymlan Hakkinda Kanunun 29'uncu maddesinin
10.fikrasinda; belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulugunda %10'dan fazla hissesi
olanlarin Devletten, diger kamu tiizel kigilerinden ve bunlann dofrudan veya dolayh
olarak katildiklan tegebbils ve ortakliklardan herhangi bir taahhit igini kabul
edemeyecekleri hiikme baglanmustir. Ancak, bir dzel radyo ve televizyon kurulusunda
%10'dan fazla paya sahip olan gercek ve titzel kigilerin herhangi bir girketin sermayesine o
girketin ydnetiminde etkinlik saglayamayacak 8lgilde yatinm yapmus bulunmasi, yani hisse
sahibi olmasi, bu sirketin devietten taahhiit isi almasina hukuken engel tegkil
etmemekiedir.

Nitekim bugiin her biiyik girket menkul kiymetler borsasinda kayithdir ve bu
sirketlerin hisselerinin ybnetimi etkilemeyecek orandaki kisma borsada her giin satilarak



elden ele gegmektedir. Bu gekilde bir taahhilt girketi baglangigta hissedarlan yani ortaklan
arasinda radyo veya televizyon kurulusunda hissesi bulunan gergek ve tiizel kisi
bulunmadig halde taahhilt igini alacafy sirada veya tam taahhiit igini aldifn esnada bir
kisim hisseleri yani yonetimini etkilemeyecek kadar ¢ok ciizi bir kisim hissesi radyo ve
televizyon kurulugunda % 10 dan fazla paya sahip gergek ve tilzel kigilere satlabilir.

Bu durumda bu hisse sahipleri 6z konusu taahhiit girketinde ybnetimi etkilemesi
s6z konusu olmayacak kadar cilzi bir paya sahip oldular diye kanunda mevecut olmadig
halde bir kisitlamadan bahisle mevcut taahhiit isi iptal mi edilecektir?

Bdyle bir kisitlama ve yasaklama yukanda sayilan gok sayidaki Damistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu karanna aykin olacafi gibi, 3984 sayih Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlan Hakkindaki Kanunun 29 uncu maddesi 10 uncu
fikrasi amir hitkmiine de aykin olacaktir. Bir &zel radyo ve televizyon kurulusunda % 10
dan fazla hissesi bulunan ancak bir taahhiit girketindeki hissesi higbirinin % 10 dan fazla
olmayan hatta toplam olarak alindif1 zaman bile taahhiit girketindeki paylan bu taahhiit
girketi ydnetimini etkileyemeyecek kadar clizi miktarda pay sahibi olan gergek ve titzel
kigilerin bulunmas),séz konusu taahhiit sirketinin devletten taahhiit isi almasina hukuken
engel tegkil etmez. Cilnkil 3984 sayih Kanunun 29 uncu maddesi bdyle bir yasaklama
getirmemektedir.

Agiklanan sebeplerle, Damistay Idari Dava Daireleri Genel kurulunun Esas
No:2000/388 Karar No:2000/922 sayih karan, 3984 sayihi Kanunun 29 uncu maddesi 10
uncu fikrasi amir hitkmiine uygun bulundugundan, Igtihadin Danustay [dari Dava Daireleri
Genel Kurulunun Esas No:2000/388, Karar No:2000/922 sayih karan dogrultusunda
birlegtirilmesi gerekecegi dilsiiniilmektedir.

INCELEME VE GOZUMLEME :

3096 Sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi,
lletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun'un 3ilncil $'inci ve
Yuncu maddelerine dayanilarak [stanbul ili Trakya yakasiu kapsayan 29 nolu grev
bolgesinde ISEDAS Istanbul Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine ve aym
Yasa hikilmleri uyarinca ¢ikarilan ve Trabzon, Rize, Artvin Glimiishane, ve Giresun
illerini kapsayan 20 numarali gdrev bdlgesinde ZIGANA Elektrik Dafitim Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketine 30 yil silreyle elektrik dafitm ve ticareti yapma gorevi
verilmesi, anilan gérev bdigesinde kamu kurum ve kuruluglanmin yapilmug ve yapilacak
dagitim tesislerinin igletme haklarimin devredilmesi ve adi gegen girketler ile enerji satacak
kurulug arasinda 30 wil siireli enerji anlagmasi yapilmasina iligkin 21.3.1998 gilnld ve
98/10964 sayili ve 4.5.1998 giinli 98/11084 sayili Bakanlar Kurulu Kararlanmn bu
girketleri olusturan girketlerin hissedarlannin  bazilanmn &zel radyo ve televizyon
kuruluglannin %10 dan fazla dolayli hissesine sahip ortagi oldugu gerekgesiyle iptaline
iligkin Damigtay Onuncu Dairesinin 4.1.2000 ginli ve E:1998/3606, K:2000/1 sayih ve
2.5.2000 giinlii ve Esas No:1998/4507, Karar No:2000/2146 sayih kararlanindan [SEDAS
Istanbul Elektrik Dagiim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi hakkindaki K:2000/1 sayily
Onuncu Daire karan ldari Dava Daireleri Genel Kurulunun 23.6.2000 ginli ve
E:2000/388, K:2000/922 sayih karar ile 3984 sayil Kanunun 2%'uncu maddesinin 10'uncu
fikrasi hilkmil geregince bir &zel radyo ve televizyon kurulusunda %10 dan fazla hissesi
olan gercek veya tiizel kigilerin o girketin yBnetiminde etkinlik saglayamayacak 8lgiide
yabnm yapmus bulunmasi halinde bu sirketin devletten taahhiit isi almasim kanunun
engellemedigi; ISEDAS Istanbul Elektrik Dagiim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin
ortagi olan girketlerin hissedarlarinin &zel radyo ve televizyon kuruluglanindaki paylan ile
bu girketlerin dava konusu karamame ile g&revlendirilen taahhiit girketindeki paylannin



3984 sayth Kanunun 29'uncu maddesi 10'uncu fikrasinda belirtilen sekilde devletten ve
difer kamu tiizel kisilerinden bir isi kabul etmesine engel olusturmadifn gerekeesi ile
temyiz talebi kabul edilerek bozulmasi, ZIGANA hakkindaki karann temyiz isteginin ise,
Daire karannin dayandigi hukuki gerekgelerle reddedilerek, Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun 15.12.2000 ginli ve Esas No:2000/695, Karar No:2000/1338 sayih
karaniyla onanmasi ile ortaya ¢ikan igtihat aykanhfimin 2575 sayh Damistay Kanununun
40'nc1  maddesine gore igtihadin birlestirilmesi yolu ile giderilmesinin Damistay
Bagkanlifinca istenilmesi iizerine, Damgtay Bagsavoisinin dilslincesi alindiktan sonra,
Raportér Uyenin raporu, konu ile ilgili kararlar ve ilgili mevzuat incelenerek geregi
gorlisiildi:

Radyo ve Televizyon yaymlannin diizenlenmesi, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun kurulug, gérev, yetki ve sorumluluklanina iliskin esas ve usulleri belirleyen
3984 sayih Radyo ve Televizyonlanin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun'un 29'uncu
maddesi, &zel radyo ve televizyon kuruluslarinin anonim sirket olarak kurulacafimi
Sngdrmektedir,

Madde igerifinde, sirketin kuruculan ve hisse oranlan gibi konularda ozel
diizenleme ve sinirlama getirildigi dikkate alindiginda, dncelikle, Tiirk Ticaret Kanunu'nun
anonim girketlerin, kurulug, isleyis ve ydnetimi ile ilgili hilkiimlerinin kisaca gdzden
gegirilmesinde yarar vardir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 269uncu maddesinde "anonim girket, bir unvana sahip
esas sermayesi muayyen ve paylara béliinmils olan ve borglanndan dolayn yalmz
mamelekiyle mesul bulunan girkettir,

Ortaklanin mesuliyeti, taahhiit etmis olduklan sermaye paylan ile mahduttur.”
seklinde tamimlannus, 273'lincd maddesinde anonim sirketin Iktisat ve Ticaret Vekaletince
verilecek izinle kurulacagi ngdrilmils, 277'nci maddesinde, bir anonim sirketin kurulmas:
igin girkette pay sahibi en az bes kurucunun bulunmasinin sart oldugu hitkme baglanmstir.

Sirketin kurulugu, umumi heyetinin yapilmasindan sonra 15 gin iginde hisse
senetlerinin nev'ileri, hamiline veya nama yazili olduklarinin tescil ve ilan edilecegi hususu
300'iincil maddesinin $'inci fikrasinda belirtilmekte; 312'nci maddede, anonim girketin esas
mukavelesiyle tayin veya umumi heyetge intihap edilmis en az {ig kisiden ibaret bir idare
meclisi bulunacag, idare meclisinin pay sahibi ortaklanindan tegekkiil edecegi hiikme
baglanmakta; idare meclisi azalarindan her birinin, itibari kiymetleri esas sermayenin en az
yiizde birine muadil miktarda hisse senetlerini sirkete tevdie mecbur oldugu ise 313'lincii
maddede dngérillmektedir.

317'nci maddede ise, anonim girketin idare meclisi tarafindan idare ve temsil
olunacagi kurala baglanmustir,

Anonim girketler hakkindaki bu genel nitelikli agiklamadan sonra, 3984 sayih
Kanunun 29uncu maddesiyle anonim girket olarak kurulugu &ngoriilen dzel radyo ve
televizyon kuruluslanna getirilen simirlamalara gelince:

I'inci fikrada, Siyasi partilerin, sendikalarin, meslek kuraluglarmin,
kooperatiflerin, vakiflann, mahalli idareler ile bu idarelerce kurulan veya bu idarelerin
ortak olduklan sirketler, i3 ortakliklar, birlikler ile {iretim, yatinm, ihracat, ithalat,
pazarlama ve finansal kurum ve kuruluslanin radyo ve televizyon kurulusu kuramayacag
ve bunlara ortak olamayacaklan kabul edilmistir.

2'nci ve 3'iincii fikrada, Sermaye Piyasasi Kurulunun, anonim girket olarak
kurulmas: zorunlu olan bu girketlerin ve bu sirketlere ortak diger sirketlerin hamiline yazil
hisse senetlerinin nama yazili olmasim isteyecegini emredici bir ifade ile belirtmig, bu



girketlerin hisse senetlerinin halka arzinda Sermaye Piyasasi Kurulundan izin alinmadan
dnce Ust Kuruldan onay alinmasinin sart oldugu Sngdriilmiigtiir.

4'lincd fikrada, aym girketin ancak bir radyo ve televizyon isletmesi kurabilecegi;
5'inci fikrada, aym Szel radyo ve televizyon kurulugunda bir ile iiglincil dereceye
kadar (dahil) kan ve sithri lisimlarimin aym zamanda hisse sahibi olamayacags;

'nc1 fikrada, bir hissedann bir kurulugtaki hisse miktanmin Sdenmis sermayenin
%2(0'sinden ve birden fazla kurulugta hisse sahibi olanlarin bu kuruluglardaki tim
hisselerinin toplamimin %20'den fazla olamayacafi, bu hilkimlerin belirtilen hisse
sahiplerinin bir ile igincld dereceye kadar (dahil) kan ve sthri hisimlan igin de
uygulanacagy;

Tnci fikrada, belirli bir bzel radyo veya televizyon kurulugunda yabanc
sermayenin payinin %20'i pecemeyecegi;

10funcu fikrada, belirli bir 8zel radyo ve televizyon kurulusunda %10'dan fazla
hissesi olanlanin Devletten, dier kamu tiizel kisilerinden ve bunlann dogrudan veya
dolayli olarak katildiklan tegebbils ve ortakliklardan herhangi bir taahhiit isini dogrudan
dogruya veya dolayli olarak kabul edemeyecekleri ve menkul kiymetler borsalaninda
muamelede bulunamayacaklar;

I1l'inci fikrada, Tiirkiye'de gazete sahibi olanlarin bir arada %20'den fazla hisse
sahibi olamayacaklan, bu hikmiin de bu sahislarin bir ile diglincd dereceye kadar (dahil)
kan ve sthri hisimlan hakkinda uygulanacag: kabul edilmigtir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun yukanda agikladifimuz hilkiimlerine gdre, Yasada
tngdriilen kosullan tagiyan pay sahibi en az bes kurucu ile anonim girket kurulabilmekte,
girketin itibari kiymeti esas sermayesinin yiizde birine sahip kigi sirketi idare ve temsile
yetkili olan idare meclisi Oyesi olabilmekte, hamiline veya nama yazili hisse senedi
gikarabilme konusunda bir simirlama bulunmamakta, menkul kiymetler borsasindaki usul
ve esaslara uyularak bu hisse senetlerinin borsada alim ve satinu yapilabilmektedir.

Ozel radyo ve televizyon kurulusu olan anomim sirketlerde ise, 3984 sayih
Kanunun 29"uncu maddesinin 1'inci bendinde sayilan kurum ve kuruluglar igin bu sirketleri
kurma ve ortak olma yasa§: ve bu sirketlerin hisse senetlerinin sadece nama yazili olmasi
zorunlulugu getirilmekte, bir hissedarin bir kurulugtaki hisse orammn %20°'den fazla
olamayacafi gibi, birden fazla kurulusta hisse sahibi olanlanin da toplam hisselerinin
%20'yi agamayaca kurala baglanmakta, Tiirkiye'de gazete ¢ikaran gergek ve tilzel kigiler
ile basinla ilgili mevzuata gdre gazete sahibi olanlara ise daha &zel bir siurlama
getirilmekte, bunlarin bir arada %20'den fazla hisse sahibi olamayacaklan hikme
baflanmakta, yasak kapsamna figiincil derece dahil kan ve sthri hisimlan da alinmaktadr.

Anayasanin 133'Oncll maddesinde yapilan degigiklikle devletin radyo wve
televizyon istasyonlar kurma ve isletme tekeli kaldirilip, radyo ve televizyon istasyonlan
kurmak ve isletmek yasayla belirlenecek sartlar gercevesinde serbest birakilmugtir. Ancak
getirilen bu serbestinin, yeni tekellesmelere yol agmamas, basin $zglrliiglnin demokratik



toplum diizeni gereklerine uygun bigimde kullaniimasi; bunun igin de yasayla gerekli
onlemlerin alinmasi anayasal bir zorunluluktur. Anayasa, temel hak ve dzgirlilklerin
kétiye kullanimimi yasakladifa gibi; 167'nci maddesinde, "Devlet, para, kredi, sermaye
mal ve hizmet piyasalarinin saglikh ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
dnler” kuralina yer vermektedir.

Anayasamn 133%incll maddesinin degigikliginden somra, bu degisiklikte
dngdrilldigi gibi, radyo ve televizyon yayincihigs 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlan Hakkindaki Kanunla dizenlenmistir. Amlan Yasa, basin
dzgiirligiinin amaci ve nitelifine uygun bigimde kullammum saglamak iizere radyo wve
televizyon yaywcilign alaminda anonim sirket nitelifinde kurulan, ancak wukanda
agiklandifs iizere kurulug ve igletilmesi anonim sirketten farkhi radyo ve televizyon
kurulugu clarak adlandinlan kendine dzgil bir tilze! kisilik olusumunu Sngdrmektedir.

Radyo wve televizyon yaymlannin serbest birakilmasi, basin  dzgirligi
anlayigindaki gelisimin dogal sonucu olmakla birlikte: bu Bzgiirlik alammn, toplumun
dogru bilgi edinme hakki ve genel kamu yaran gozetilerek, kamuya sunulan hizmetin
yansiz, objektif bigimde yliritillebilmesi igin diizenlenmesi gerektifi agiktir. Bir baska
deyisle, radyo ve televizyon igletmeciligi dilzenlenirken, basin dzgilrliginin toplumun
dogru bilgilendirilmesi amaci dogrultusunda ve genel olarak kamu yaran zedelenmeden
kullanilmasinin saglanmas: bir zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir.

Gérsel ve igitsel basiin sahip oldufu toplumu etkileme giiciinin biyukliga,
kamu yarannin korunmasi ydniinde bir takum yasaklar da iceren kurallar konulmasini; séz
konusu gilciin ktliye kullanilmasinin engellenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda,
kamu ihalelerinde agikhik ve rekabet yoluyla kamu yarannin saglanmas: icin radyo ve
televizyon kuruluglarina belli oranda hissedar olanlara, kamu idarelerinden taahhiit isi
alma yasafi getirilmesi dogal bulunmaktadir. Esasen hukukun fstiinligi ilkesine gdre
drgiitlenen ¢agdag demokratik toplumlarda, tekellesmeler ve kartellesmeler 8nlenerek her
alanda agikhk ve rekabetin saglanmasi zel 8nem tasimakta, kamu ihalelerinin kamu yaran
dogrultusunda yapilabilmesi igin yontemler gelistirilip, énlemler alinmaktadir.

3984 sayih Yasada, yukanda belirtilen hukuki gergevede radyo ve televizyon
kurulugu olugturma ve bu kuruluga ortak olma konusunda bir takim yasak ve sinirlamalar
getirilirken; belli bir 8zel radyo ve televizyon kurulusunda %10'dan fazla hissesi olanlarin,
(gergek veya tilzel kigilerin, bir arada hareket eden sermaye grubunun) kamu idarelerinden
dogrudan ve dolayh bigimde taahhilt igi almalan yasaklanmustir,

Yasayla getirilen, kamu ihalelerine girme, kamu kesiminden taahhiit isi alma
yasagy; radyo ve televizyon kurulugunda %10'dan fazla hissesi olanlanin taahhiit isi almak
yoluyla kamu kesimiyle gikar iligkisi kurmalarimin gdrsel ve igitsel basinin sahip oldugu
etkileme giicd nedeniyle agiklik ve rekabeti olumsuz yénde etkileyebilecedi, kamu
yarannin zedelenebilecegi, basin Szgirligiinin kdtlye kullamlmasmna yol acabilecegi
eklindeki belirlemeye dayanmaktadir. Bagka bir anlatimla, 3984 sayili Yasanmn 29'uncu
maddesinin 10'uncu bendindeki dilzenleme, Szel radyo ve televizyon kurulusunda hissesi
olanlann toplumu siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltirel ydnden sahip olduklan etkileme
glclnil, basin Szgirliginil kdtiye kullanmak suretiyle, esitlik ve rekabet ilkelerine
aykinhk olusturacak bigimde kullamlmasiu 8nlemeyi amaglamaktadir. Béylece basin
dzgiirligd toplumun her kesiminde giiven duyulan bir bigimde kullamlabilecek ve kamu
oyunun zglir bicimde olugmasi saglanabilecektir. Yasa koyucu bu belirlemeden ve
amagtan hareketle, Anayasanin 13'dincii maddesinin verdigi yetki dogrultusunda girigim
dzgirligini, kamu yarari amaciyla simirlamug; agiklanan yasa§ getirmistir.



Dava konusu edilen uyusmazlhklar da kamu taahhit isi alma yasaginn
yerindeligine iliskin iddialardan degil, uygulanan yasa kuralimin hukuki niteliginin ve
kapsamumin  belirlenmesinden  kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla sdz konusu yasafin
kapsarmumin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu kesiminden taahhiit igi alma yasaginin kapsamu, yasagin amaci, niteligi ve
uygulanabilirlii Glcd alinarak saptanabilir. Belirli bir radyo ve televizyon kurulugunun
%]10'dan fazla hissesine sahip olanlarin taahhit igi alarak kamu kesimiyle ¢ikar iligkisine
girmelerini engellemeyi amaglayan yasak, dolayh bigimde taahhilt igi almay: igeren,
mutlak nitelik tasiyan bir yasaktir. Yasa hikmilnde yer alan "dolayh" sdzciginiin yasagin
mutlak niteligi gbz ardi edilerek dar anlamda tammlanmasi, sermaye piyasasindaki
holdinglesmeden kaynaklanan girift iligkiler nedeniyle yasagin uygulanmamas: sonucunu
dofuracaktir,

Amaci, nitelifi ve uygulanabilirligi dikkate alindifinda, yasafin kapsamunin,
taahhiit igi alip, kamu kesimiyle gikar iligkisine girmek, kamu taahhiit isinden dogrudan
veya dolayl kar ve kazang elde etmek olarak saplanmas: yasa hikmiinlin lafzina ve
amacina uygun dilsmektedir. Amlan yasa hokmilyle, belirli bir radyo ve televizyon
kurulusunun %10'undan fazlasina sahip olanlarin birlikte kurduklan veya hissedar
olduklan girketler veya bu sirketlerin istiraki ile kurduklar gitketler aracilifiyla kamu

taahhiit iglerini almalarimin, bu yolla kar ve kazang saflamalanimin yasaklandi§i sonucuna
ulagilmaktadir,

Anilan bentteki dilzenleme geregince dzel bir radyo ve televizyon kurulusunda
%10'dan fazla hissesi olan gergek ve tilzel kigilerin, devlet ve kamu tiizel kisilerinin veya
bunlann dogrudan veya dolayh olarak katldifi tegebbils ve ortakliklarin herhangi bir
taahhiit igini alamayacaklan tarigmasizdir. Bir radyo ve televizyon kurulusunda hisse
oranlanmin toplamu %10'dan fazla olan gergek veya tilzel kigilerden olusan bir girketin,
Deviete, difer kamu tiizel kisilerine veya bunlanin dogrudan veya dolayh olarak
katildiklan, tesebbils ve ortakhiklara ait taahhiit igini alip alamayacagn hususunun da,
mevcut yasal dilzenleme karsisinda aynica tartisilmas: gerekmektedir.

Tiirk Ticaret Kanununun 271'inci maddesi, anonim girketin esas mukavelesinde
girketin konusunun simrlannin agik¢a gbsterilmis olmasi gerektifini Sngdrmekte, 45'inci
maddesi ise, girket unvanmun girketin faaliyet konusunu belirleyici bigimde saptanmasi
gerektifini hilkme baglamaktadir. Bu yasal diizenleme ile sermayenin en yaygin
orgltlenme bicimi olan anonim girketlerin faaliyet siurlannin belirlenmesi, bdylece kamu
diizenindeki Snem ve &zelligine uygun bigimde denetiminin saglanmasi amaglanmustr.
Giindmilziin degigen ve gelisen ekonomik kosullan "Holding” ad: altinda anonim girketler
kurulmasim da gerektirmigtir, Holding, Sgretide, bir anonim ortakligin diger bir veya
birden ¢ok anonim ortakliin ySnetimine etken olacak bigimde pay senetlerini satin almas:
ve bunun sonucunda etkili bulunmas: olarak tanimlanmaktadir.

Bu tamma uygun bigimde kurulan Holding anonim girketleri veya Yasanin genel
esaslanna uygun faaliyet gbstermek {zere kurulan anonim girketler, degisik alanlarda
faaliyet gésteren bagka girketlerin ve gergek kigilerin hissedarhklanyla olugturulmaktadir.
Bu olugumlarla bir anonim girket kendi faaliyet alanimin digindaki kuruluglarda faaliyet
gisterecek bagka anonim girketlere ortak olarak bu girketlerin de faaliyetinin ekonomik ve
ticari sonuglanndan yararlanmak olanagi bulabilmektedir. Yukanda da belirtildigi gibi,
cagm peligen ekonomik ve ticari kogullan we gereksiniminin dofal sonucu olarak bu

olusumlar gerceklesmektedir.



Anayasal ve yasal amacimi yukanda agikladifimuz 3984 sayth Kanunun 29'uncu
maddesinin 10'uncu bendi ile bu dogal gereksinim sonucu ortaya ¢ikan sirketler ve
hissedar yapisi gz dniine alinarak bu girketlerin faaliyet alanlanna simirlama getirilmis
olduguna giire, dzel bir radyo ve televizyon kurulusunda hissedar olan gergek ve tiizel
kigilerin hisselerinin toplamumin %10 dan fazla olmasi halinde bunlann kathmu ile olusan
sirketlerin de Devletten, difer kamu tiizel kigilerden ve bunlanin dogrudan veya dolayh
olarak katildifi tegebbils ve ortakliklarin taahhiit igini almalarimin yasaklama kapsamunda
olduklarinin kabulli gerekmektedir. Bu girketlerdeki hisselerin kilgilk paylara dagimus
olmas: nedeniyle gerek radyo ve televizyon kurulugunda, gerek taahhiit igini dstlenecek
girketin ydnetiminde etkili olamayacaklan yolundaki goriiglerin ise, yukanda agiklandig
iizere, bir anonim girketin ydnetiminde sdz sahibi olabilmek igin bilyiik oranda hisse sahibi
olmak, yatinm yapmak gerekmemesi ve Tiirk Ticaret Kanununun 313'iincii maddesinde
belirtildifi gibi, itibari kiymetleri esas sermayesi yilzde biri oraminda hisse sahibi
bulunmanin anonim jgirketlerin idare meclisi azas: olmak igin yeter olmasi karsisinda
_ hukuki dayanag: bulunmamaktadir.

J984 sayih Kanun ile radyo ve televizyon isletme amaci ile kurulan anonim
sirketin hisse senetlerinin sadece nama yazili olmasi ve halka arzindan &nce Ust Kurul
onaymin alinmasi zorunlulugu getirilerek, bu hisselerin Kanunda kabul edilen oranlarda
muhafaza edilip edilmediginin sermayesindeki kaulim ve baglantilan ile dier ekonomik
sektdrlerdeki hisselerinin denetimini saglayacak sistem de olugturulmus, bdylece bu
girketlerin dolayh bigimde hissedan olanlann her an icin bilinebilmesi ve 29 uncu
maddesinin 10'uncu bent hitkmiindn uygulanmas: saglanrmustir.

Bu agiklamalar kargisinda, 1984 sayili Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Kanunu'nun 2%'uncu maddesinin 10°uncu fikrasinda Sngbrilen ve Devletten, difer kamu
tiizel kigilerinden ve bunlann dofirudan veya dolayh olarak kanldifii tegebbils ve
ortakbklardan herhangi bir taahhiit igine giren girketleri olugturan girketler ve
hissedarlaninin &zel radyo ve televizyon kurulusundaki hisselerinin toplarmumin % 10
agmasi halinde de bu taahhiit igini kabuliine yasal olanak bulunmadif anlagiimaktadir.

Bu nedenle, aykin igtihatlanin, 98/11084 sayl Bakanlar Kurulu karanm iptal
eden 2.5.2000 ginli ve E:1998/4507, K:2000/2146 sayih Onuncu Daire karanmin temyizi
istegini reddederck onayan 15.12.2000 giinlil ve E:2000/695, K:2000/1338 sayih ldari
Dava Daireleri Genel Kurulu karan dogrultusunda birlegtirilmesine 10.4.2001 tarihinde
oysokluguyla karar verildi.

KARSIOY
Igtihatlann birlegtirilmesi istegine neden olan uyusmazhk; 3984 sayih Radyo ve
Televizyonlanin Kurulug ve Yayinlan Hakkinda Kanunun 29. maddesinin 10.fikrasinda yer
alan hitkmiin hukuki yorumu sonucunda Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kuruhsnun
vermis oldugu birbirine aykin kararlardan dogmustur.

Adi gegen Yasa hilkmilnde; "Belirli bir &zel radyo ve televizyon kurulusunda
%10 dan fazla hissesi olanlar devletten, diger kamu tizel kisilerinden ve bunlann
dogrudan veya dolayh olarak katildiklan tesebbils ve ortaklardan herhangi bir taahhiit igini
dogrudan veya dolayh olarak kabul edemezler” kurali yer almaktadr,



Bu kuralin uygulanmasimin iki agidan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bunlardan ilki; devletten, difer kamu tilzel kigilerinden ve bunlann dogrudan dogruya
veya dolayl olarak katildiklari tegebbiis ve ortakliklardan her hangi bir taahhdt isinin
dogrudan alinmas: digeri ise dolayl olarak alinmas: olgusudur.

Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda %10'dan fazla hissesi olanlann,
Devletten, diger kamu tizel kigilerden ve bunlann dogrudan veya delayh olarak
katildiklan tegebbiis ve ortakliklardan herhangi bir taahhiit igini dogrudan dogruya
alamayacaklan konusunda bir tartigma bulunmamaktadir.

Burada, bir 8zel radyo ve televizyon kunulusunda %10'dan fazla bir paya sahip
olan gercek veya tiizel kiginin ortafi bulundufu bir bagka ticari kurulusun, kamudan
herhangi bir taahhilt isini alip alamayacagi, bagka bir anlatimla, taahhilt iginin "dolayh"
baglaminda degerlendirilebilmesi igin hangi hususlarin géz &niinde bulundurulmas:

gerektigi ve ne gibi unsurlann wvarlifimin aranacagi konusu (zerinde durulmas
gerekmektedir.

3984 sayilhi Yasada konu etraflica diizenlenmistir. Yasa koyucunun amaci bir
anonim girkette sadece gok az bir pay sahibinin ortagi oldufu bu girketin séz konusu
ihaleleri alamayacag yolunda olsa idi bunu da agik bir bigimde belirtir ve kurah ona gére
koyardi. Zira s5zii gegen yasa kurali bir yasak maddesidir.

Ticaret Kanunu hilkiimlerine gdre kigilerin ortak olduklan anonim girketler ayn
bir tiizel kigilik olusturmakta wve ticaret siciline kaydedilmektedir. O halde "dolayh”
iliskiden stz edilebilmesi igin sadece girket ortafi olmak yeterli olmaywp gergek veya tiizel
kiginin ortag1 oldugu girketi yonetim, denetim ve sermayesi bakimlanndan kontrold altinda
bulundurulmas: gerekir. Yalmzca ortak olunmasi sirketin ybnetiminde sdz sahibi
olunacagim ifade etmeyecegi gibi bilyilk sermaye ile kurulmug bir girkette sadece yiizde
bir sermayeye sahip kiginin ydnetimde sdz sahibi olabilecegini kabul etmek ticari esaslarla
ve gergeklerle de bagdagmaz. Gilniimiizde genellikle biiyilk girketler borsada kayitlidir. Bu
sirketlerin hisseleri borsada ySnetimi etkilemeyecek bir oranda alimip satilmakiadir. Bu
sekildeki hisse sahiplerinin ydnetiminde soz sahibi olabilecekleri kabul edildifi takdirde
bu sirketlerin de Yasada belirtilmedigi halde kisitlama kapsamuinda olacaklan sonucu
dogar ki Yasamn bu sekilde yorumlanmasimin mimiiln olamayacag: agiktir.

Sonug olarak bir zel radyo ve televizyon kurulugunda %10'dan fazla hisse sahibi
olan ancak kurulan ve taahhiidii alacak diger bir girketteki payr bu girketin ySnetimini
etkilemeyecek kadar olan kigilerin bulunmasimin kanunda Sngérilen "dolayh” kapsamuna
girmeyecegi seklindeki yorurmun Yasamin amacina ticaret hukuku ilkelerine daha uygun
olacagindan igtihadin Damgtay ldari Dava Daireleri Genel Kurulunun 23.6.2000 giinlil,
E:2000/388, K:2000/922 sayili karan yolunda birlegtirilmesi goris ve oyu ile karara
katlmayoruz.



