39 Kasirn 1582 — Saw: 17883 BREIMI GAZETE Sayfa : 38
e e e e ———————— e

kaldimimas:m gerelttirmez. Onun icln kanunt gartlar yek tken davacu;m evlenme akti-
nin {lansiz yapiumasina izin verflmesl usul ve kanuna aylridir.

SONUC: H. U. M. K. nun 427. maddesi uyarmnca C. Bagsaveilfimn isteginin
kabulline ve Kemah Sulh Hukuk Mahkemesinin 30/1/1980 gtin ve 1/4 gayil olup, tem-
¥iz edilmemek sureti ile kesinlegmig bulunan ve Kemal Binay’in evienme aktinin ilAn-
812 yapilmasina iliskin kararnn kanun yararne BOZULMASINA §/11/1882 tarihincle
oybirligiyle karar verildi.

DANISTAY KARARI

Hsas No : 1981/1 -4
Karar No : 1082/2

OZU : 6830 sayih Istimlak Kanunw'nun 10 uncu
maddesinde dngérillen Kiymet Takdir Ko-
misyonlarmm kurulug bicimindeki sakatli-
g, kamulagtirma igleminin iptaline sehep
clup olamayacafl hususunun yetkili dsirece
takdir edilmes] gerektigi hakkinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Kamulagtirma iglemlerinde taginmazin degerinin tespiti ile gérevli Kiymet Tak~
dir Komisyonlarmin kurulug bigiminin 6830 sayili Istimlik Kanuaunun 10 uncu mad-
desine uygun bulunmadigina iligkin iddia ve itirazlarm kapsayan davalarda, Danistay
Altiner Dairesince verilen, «Usulithe uygun bir gekilde tegekkll etmemis komisyonca
hesaplanan Inymete gére istimlék yoluna gidilmesinin, usul ve kanuna aykin olmasi
nedeniyle, istimlak igleminin iptalini» gerektirdigi yolundaki 26/6/1973 glnli ve
B 1971/3950, K : 1973/2740 sayih karar ile aym konuda, «Kiymet Takdir Komisyo-
nunun usuliine uygun bir gekilde tegekkiil etmemig olmasimin, kamulagtirma iglemi-
nj idare hukuku agismdan sakatlar nitelikte olmayip sonuc olarak bedele etkili olma-
81 bakunindan 6830 sayill Yasamn 14 iinecll maddesine gére Adliye Mahkemesinde agi-
lacak bedel artirma davasinda Sne siirillebilecegi, bu nedenle davamn reddis gerek-
tigi yolundaki 21/5/1980 ginilh ve E: 197%/4480, K : 1980/1579 saynl: diizeltme ka-
ran arasinda aykirilik bulundugu ve bu aykirilifin ictihatlarin birlegtirilmesi yolu ile
glderilmesi Av, Hasan Unal tarafindan Damgtay Bagkanh@ina verilen dilekce ile iste-
nilmiy olup, konu Bagkanlikea Igtihatlam Birlestirme Kuruluna havale edildiginden,
raporttr {iyenin raporu, konu ile iigili kararlar ve mevzuat hitklimleri incelendikten
ve Danigtay Bagsavoismn, <2487 saynh Toplu Konut Kanunu ve 1318 sayii Emlak
Vergiginde deglgiklik yaplmam hakkindaki 2587 sayih Kanunun geciel 2 nci madde-
sinde kamulagtirma bedellerinin, emidk verglsine esas olan son vergl beyan degerini
gegemeyecefi Ongbriilmils olmasi ve bdylece kamulagtirma bedelinin ne yolda sapta-
nacafl yeni yontem ve kurallara baglandifl, bu nedenlerle igtihatlarin birlegtiriimesi-
ne lizum olmadign sanucuna venlabilir.» yolundaki ditglincesi I¢tihatlar Birlegtirme
Kurulunca kabul edllmediginden esas haklnndaki, «Kamulagtirmanin genel olarek bir
geldell hukulu oldugu, kamu hizmeti, kamu yararn miilkiyet hakk: gibi dilgiincelerle ybn-
temn digtna gkimasiun olanaksiz oldugn, Takdir Komisyonunun gerek olugum bigimi
ve gerekse igleyly tarzna ters diisen uygulamalarnn, kamulagtirma tasarrufunun ipta-
lini gerektirecegi, o halde ictihatlarm bu gerekeelere dayamlarak Altinc: Dairenin ip-
tal karerlam dofruitusunda birlegtirilmesinin yerinde olacags yolundaki diiglincesi
dinlendikten sonra gerefl dtiginfildil:
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Bagsavcinin Igtihadm birlegtirilmesine lizum olinadig: yolundaki giriiglne, Da-
mstay Bagkanvekilli Orhan THizemen, Yedinci Daire Bagkan Atif Késebalaban, Altme
Daire Bagkam Kemalettin Ertun, Uyelerden Ulfer Budak, Ismail Diler, Kemal Tar-
suslugi!, Seldhattin Falay, Glzin Ersoy, Sami Akural, Necati Aras, Mahir Tuncalp,
@irbliz Onbilgin, 'Semih Tekin Telli, Nurl Alan, Erman Bayraktar, Fikret Aml, Uz-
dem Akyliz, Kenan Eren, S8abri Tandogan ve Giiler Mermut katilmiglar ise de, oygok-
lufuyla igin esasinin incelenmesine gegildi

tctihatin birlegtirilmesine konu olan kararlar :

1 — Altiner Dalrenin 1971/3950 sayih dosyasinda, Kiymet Takdir Komisyonun-
da millk sahiplerinden olarak gbsterilen iki kigi, 6830 saymli Kanunun 122 sayili Ka-
nunla degigtirilen 10 uncu maddegine gére Belediye Enciimenince secgilen iki asil ve iki
yedek lye olarak gdsterilen gahislardan olmadiFmdan Komisyon usulfine uygun olarak
tegekkill etmemiy bulundugu igin, bu Komisyonca hesaplanan Kiymete gbre istimlak
yoluna gidilmesi usul ve [kanuna aylkin oldugu gerekgesine dayanmlarak dava konusu
karar iptal edilmigtir.

2 — 1970/4490 sayilL karar dilzeltme dosyasinda ise, belde nilfusu ylizbin! geg-
tigl d¢in 8830 sayih Kanunun [122 sayill Kanunla degiglk 10 uncu maddesi geregince,
Kaymet Takdir Komisyonuna Baywdirhk Bakanhg tegkilatindan secitlecek bir {iye-
nin katilmas: gerekirken, katiimadifn lcin, [Komisyonun bu hilkme aykirt tegekkil) et-
mesi nedeniyle dava konusu kararnn iptaline karar verilmiy; idarece karann diizel-
tilmes! istem! {lzerine de, dlizeltme istemi kabul edilerek Kiymet Takdir Komisyonu-
nun usuliine uygun olarak toplanmadif: iddiasimin kamulagtirma kararmmi idare hu-
kuku agisindan sakatlar nitelilkte oimayip sonug olarak bedele etkili olacagindan 6830
sayill Yasanin 14 Uincil maddesine gire Adlive Mahkemesinde acilacak bedel artirma
davasinda One aiiriilebflecegi nedeniyle dava esastan reddedilmig bulunmaktadir.

Inceleme :

Hernekadar Altimer Dairenin 1979 yil: sonlarina defin vermig oldugu bitiin ka-
rarlarinda 6830 sayih Istimlak Kanununda &ngbrillen usul ve gekil yéntemlerine sika
sikuya bagh kalindigh ve bu usullere uyulmamig olmas: halinin istimlak igleminin ipta-
lini gerektirir sebeplerden sayildigr ve Ictihatlam Birlestirme Kurulunun Esas 1977/8,
Karar 1978/2 sayih doayasinda da gorlllecegi lizere vigtihadin birlestirilmesine konu
olan karariar arasinda aylinhk bulundupgy saptanmis ise de 1971 wihindan itibaren Da-
mytay Altiner Dairesince, Kiymet Takdir Komisyonlarmmn kuruluguna ybneltilen iddia
ve itirazlar {ncelenmis, uyugmazukiar karara baglanmg ve bu kararlar tam bir sii-
reklilik kazanmug, bdylece Igtihatlarn birlegtirilmesi ile giidlilen gaye kendiliginden
tahakkuk etmis oldugundan istikrar ilkesi gbzbniinde tutularak «igtihatlarm birleg-
tirilmesine yer olmadifi» tarzinda sonuglandinlmg bulundugu halde, bu tarihlerden
sonra aksi dofrultuda goriiglerin ortaya gktigs ve bu nedenle oycoklugn ile birbirine
aykin kararlar verildigi gorillmfigtiir. Bu nedenle ictlhatlarin birlegtirilmesl yoluna
gidilmesl zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

65830 sayih Istimlak Kanununa gire idare Kanununun 10 uncu maddesinde be-
lirlenen gekilde tegekkill ettirilen Takdirl Kiymet Komisyonu marifetiyle tespit ettiri-
lece@i bedel {izerinden bhir gayrimenkullin istimlikine karar verdiginde, aym Kanunun

14 {incll maddesinde belirtilen kigiler istimldk muamelesine karsi Danigtay'da ve tak-
dir edilen bede! ile maddi hatalara kars da gayrimenkullin bulundugu mahal Asliye
Hukuk Mahkemesinde dava agabilirler. G8rilldig{l gibi Istimlak Kanunu hikiimle-
rine gre kiymet takdiri hem idart, hem de bedel davas: aglldif takdirde adll agama-
da cereyan eder.
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Idarl agamsada, kanuni esaslara uygun, aym zamanda ferdin haklarm da koru-
yacak bir heyetin kurulmasmna gahsilrg ve 6830 sayili Kanunun 4/11/1960 glin ve 122
sgyilt Kanunla degigik 10 uncu maddesinde Takdiri Kiymet Komisyonlarmin ne gekil-
de kurulacagh agik¢a hilkme baglanmugtir. Bu agamada takdir ve tespit edilen kiymet,
taraflarm baglamamakla beraber kamulagtirma igleminin tatbikine esas tegkil edece-
ginden kamulagtirma iglemi gibl gayrimenkulil istimlak edilen kigive tesir etmektedir,

Bu bedele kargs, 6830 sayih Kanunun defigik 14 iincii maddesine gire adliye
mahkemesine itiraz edilmesi halinde ise yine IstimlaAk Kanunu hitkiimlerine gére ta-
yin edilecek bilirkigilerce kuymet takdiri yapilmaktadir.

Kamulagtirmamn eansli gartlarmdan biri de, tagmnmazin defer pahasimn pegin
Sdenmesidir. Kamulaghirmamin idari agamasmda Kiymet Takdir Komisyonunca 6830
sayih Kanunun 10, 11 ve 12 nci maddeierinde ngiirillen usul ve gartlara gire yapilan
taymet takdiri kamulagtirma igleminin bir unsuruny olugturmaktadir, Bu itibarla idar
yarginm denetim alanina girmektedie.

Adlt yarg, idari agarmrada Takdir Komisyonlar tarafindan bagimsiz bir gekilde
tespit edilen degerin, kanunda dngériilen usullere uygun olarak belirlenmig olup ol-
madigmu difer bir deyimle, Takdir Komisyonunun olugumundaki sakathifi inceleme
yetkisine sahlp degildlr. Ancak idari yarg:, Iptal davasi yolu ile bu denetimi yapar.
tptal davalaninda amag idari lglemlerin hukuka ve kanuna uyuguniuklarm tespitten
ibarettir. Bu nedenterle, 8830 sayh Kanunun 10 uncu maddeginde Sngdrillen Takdiri
Kiymet Komiayonlarmin kurulugundan deofan uyugsmazhklarda «bu husuglarm kamu-
lagtirma iglemini idare hukuku agimndan sakatiar nitelikte olmayip sonug olarak be-
dele etkili olacafindan ... Adliye Mahkemesinde agilacak bedel artirma davasinda
1leri stirtilebilir» yolundalkl bir gerekgeye dayamilarak davamn reddine karar verilmesi
miimitiin degildir,

Hiymet takdiri istimlak i{gleminin bir unsuru oldufuna.gire bu unsurdaki sakat-
hk veya kanuna aykirihk dolayisiyle iglem aleyhine agilacak iptal davalamnn Darug-
tay'da goriilmesi ve cbztimlenmesi gerekmektedir. Diger dir deyimle iptal nedenleri
meyamnda bu hususlar da ileri sliriilebilecektir.

Ancak, bu konudaki usule aykmlifm ve Takdir Komisyonunun olugumundak!
sakath@n, iglemin iptalini gerektirip gerektirmedigind, senueca etkii olup olmadifim
ghrevll dairenin deferlendirecefi tabiidir.

Bonug :

Kamulagtirma igleminin tamamlanmas: icin gerekli unsurlardan biri olan Kiy-
met Takdir Komisyonlarmm, 6830 sayili Kanunda dmgdrillen bigime aykin olarak olug-
turulmasimin Damgtay’da acgilacak iptal davasinda ileri sliriilmesi gereken bir sebep
olduguna, ancak, bu olugum bigimindeki kanuna aykirihfin istimlak igleminin iptalini
gerektirecek hicimde agir wveya bu iglemi etkilemeyecek gekilde tali olmasi hallerine
gbre, uyusmazihklann olayina Szgill degerlendirilmesinin ve sonuglandirilmasiun yet-
kil{ Dairesine ait bulundugura ve igtihadin bu yolda birlegtirilmesine 20/5/1882 gil-
nilnde oygokluguyla karar verildi.

AZLIK OYU

X — Eamulagtirmada, Kiymet Takdir Komisyonunun olugumundaki noksan-
hklar, bu nedenle yaratian uyugmazliklarda, kaemulagtirma igleminin iptalini gerek-
tirmez. Komisyonun hatali kurulmasi sonug clarak bede]i etkileyecektir. Kendlsine
tebliy edilen bedeli az bulan, adll yargida bedel artirma davas: agabilecek ve mahke-
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meco yeniden bedel tayin edlecektir. Bu kabll uyugmezhklarda iglemin Iptal edilmest,
kamu hizmetinin aksamam sonucumu yaratabilir.

Bu nedenlerie igtikadin Altinei Dairenin red kararlarm istikAmetinde birlagtiril-
meal gerektigi kanaatinde oldufumuzdan cofunluk kararina kargiyiz.

AZLIK OYU

XX — Hukuk Devletinde, kamu yaranm gergeklegtirmek igin zorla bzel miil-
kiyetteki bir taginmaza el konulmasi, ancak rayic deferl ddenmek suretiyle, mulkiyet
hakkinm dziine dokunma oimaktan cikmaktadir. Kamulagtirmada kargihk Sdenmest
kamulagtirma igleminin $nemli unsurlarindan birisidir. Bu nedenle kanun koyucu 6830
sayii, Kanunun 10 uncu maddesinde niteliklerl belirtilen bes kigillk karma bir heyet
kurmug, 11 ve 12 n¢i maddelerde de hangi &lgliler iclnde kiymeti tayin ve teapit ede-
ceginl agik ve kealn esaslara baglamughr. Takdir Komisyonunun kurulugundak! hata-
lart ve usulsiizlitkleri ihmal edilebilir kabul etmek milmkiln degild.r. Agk kanun hilk-
miine, aykirihklarmn denetlenmesi {dar]l yargmn gorevidir. Bu husus sonugta bedelle
11gili olsa bile, hir bedel davasi defildir, Kamulagtirmamn unsurlarindan olan kargi-
Lgin idari asamads tespiti fle glrevll heyetin olusumundaki noksanhklarin, jptal da-
vagt zimminda dermeyan edilmesidir.

EKiymet takdiri bir jstimiak iglemi olduguma gbre bu iglemdeki sakathk ve kanu-
na aykirihk dolayisiyle agilacak iptal davalariun Damgtay'da girlllmesl ve giziim-
lenmesi gerckmektedir. Tdari bir iglemin adll yargi yerinde denetlenmesj [stisnai bir

husustur. Kural, Anayasanin 140 wncit maddesi uyarinca bu iglemlerin Damgtay'ea de-
netlenmegidir,

Sonug olarak, kamulagtirma bir gekll hukukudur. Hukukta gekil, bir emniyet
unsurudur. Diger bir deyimle idare edllenlere verilen glivencelerdir. Bu itibarla Kiy-
met Takdir Komisyonunun 6830 sayth Kanunda dngirillen olugum bigimine ve gerekse
galigma tarzina ters diigen uygulamalar, kamulagtirma iglemninin iptalini gerektire-
celtir,

Acgiklanan nedenlerle igtihadin iptal kararlan dogruliusunda birlegtirilmesi ge-
rekecegi dliglincesinde oldugumuzdan gofunluk kararna kargsiyiz.
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