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YARGI BOLUMU
DANISTAY KARARI

Bsas No : 1987-1, 2, 4
Karar No ; 1987-2

Oz : Hileile veya idareyi yamitarak bir Yitksekdg-
retim Kurumuna kaydim yaptiran ve ara simflarda bu-
lunan ogrencilerin; bu durumun idarece farkina
vanlmas iizerine, idari islemlerin geri ahnmasi yoluyla
dgrenim siiresi iginde Yiksekdgretim Kurumlanndan
kanitlarimn silinebilecegi hakkinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Damsgtay Sekizinci Dairesinin 30/4/1973 giin ve E: 1972.157, K: 1973-2003, 1/4/1974
gon ve B: 1974-1103; X: 1974-1735, 15/1/1985 glin ve E: 1984.260; K: 1985-32, 15/1/1985
gin ve B: 1984-261, K» 1985-33, 15/1/1985 giin ve E: 1984-668; K: 1985-35 sayili kararlar1
ile, aym dairenin 21/11/1985 giin ve E: 1985-534; K: 1985-943, 11/3/1986 giin ve E: 1985-583;
K: 1986-113, 4/2/1987 gun ve E: 1985-693; K: 198743 sanili kararlan arasinda gdriilen ayki-
nilifan ictihatlann birfestirilmesi yoluyla giderifmesinin Damgtay Sekizinci Daire Bagkanlij,
Ankara Universiiesi Rektsrloga ve Ofrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlhiginca isie-
nilmesi 0zerine, isteme konu olan kararlar ile ilgili mevzuat incelendikten ve raportdr ilyenin
apklamalan dinlendikten sonra geregi goragildi:

figili Kararlar :

A) 1 — Damgstay Sekizinci Dairesinin 30/4/1973 gin ve E; 1972-157; K: 1973-2002
sayth karari ile aym dairenin 1/4/1974 glin ve E: 1974-1103; K: 1974-1735 sayili karanna ko-
nu olan clayda, 1967-1968 yili Universitelerarast girig sinavinda fakiiiteye kayit icin yeterli pu-
am alamamig olmalarina rafmen yanhs beyanda bulunmak ve sahte belge ibraz etmek surciiyle
A.U. Veteriner Fakilltesine kayitlanm yaptiran davaalann, duramun idareye yapilan ihbar-
lar sonucu anlagilmasi {izerine, 1971 yilinda, Universite Ofrenci Disiplin Y8netmeligi hitkiim-
leri uyarinca ‘‘Fakillteden bitsbittiin cikanlma®” cezasi ile cezalandirilmalarina karar verilmis,
bu iglemlerin iptali istegiyle acilan davalar nedenivle verilen stz konusu daire kararlarinda;
sahte ve kanuna aykiri idari iglemlerin idare tarafindan geri ainmasimin idare hukukunun te-
mel ifkelerinden oldugu, idarenin sakat ve hukuka aykirt bu iglemlerine ilgililerin hileli veya
yanlis beyam neden olmusg ise, bu ilkelerin en kesin anlamda uygulanmasimin tabi ve zorunlu
oldugu, bu gibi halierde idare edilenin lehine ortaya gikmis olan hukuka aykin durumun ka-
zanlmg hak saylamiyacagm gibi, bu sakat islemlerin idare tarafindan geri alinmasinun her za-
man mimkiin oldugu gerekgesiyle davalann reddine karar verilmigtir,

2 — Damgtay Sekizinci Dairesinin 15/1/1985 giin ve E: 1985-260, K: 1985-32; 15/1/1985
gin ve E: 1984-261, K: 1985-33; 15/1/1985 gitn ve E: 1984-663, K: 1985-35 saylh kararlanina
konu olan olaylarda ise, davacilar Universiteleraras: girig sinavinda kendilerinin yerine bagka-
larimi sinava sokarak gesitli tip fakitltelerine kayitlarini yaptirmug olup; Universitelerarast Og-
renci Secme ve Yerlestirme Merkezine vald ibbarlar sonucu, amlan merkezce polis laboratuvan
daire bagkanh aracihgivla davacitara ait USYS kawit kart, USYS kimiik karu, lise diploma-
si ve dzel bilgi formu Uzerinde ekspertiz incelemesi yaptnlmig, USYS cevap kagidindaki yaz
ve imzamn davacilarin elinden glkmadifimn saptanmast (zerine 2547 sayith YoksekSgiretim
Kanununun 8grenci disiplin iglerine iligkin 54. maddesi uyaninca ilgililerin faknlteden kayitla-
nimn silinmesine karar verilmistir.

15/1/1985 glin ve E: 1984-668, K: 1985-35 sayili davada itk derece mahkemesi sifatiyla,
diger iki uyugmaziikia da temyiz mercii ojarak verilen Dansstay Sekizinci Daire kararlannda;
USY sinav kurallaeim ihial ederek hak etmedigi bir Yitksekdgretim Kurumuna kaydim yapti-
ran davaalann hukuken hichir zaman iiniversite 8grencisi niteligini kazanmadifi, aynca sug,
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ilgililerin iiniversiteye kayit yaptirmadan dnceki tarihlerde iglenmis oldugundan, d3rencilerin
ofrenimleri sirasinda igliyebilecekleri disiplin suglanna uygulanacak olan 2547 sayih Kanu-
nun 54. maddesi hikmiinin davacilara uygulanamiyacag, idari iglemlerin geri alinmas: yo-
luyla ilgililerin fakitltieden kayitlarinin silinmest olanap varken OSYM Bagkanhifinin yazisi
uyarinca 2547 sayih Kanunun 54, maddesi geregince kayii silinmig olmasinin da idari iglemle-
rin iptalini sagliyacak nitelikte afir bir sakathk tegkil etmedigi ve kayit silme igleminin sonucu
itibariyle yerinde oldugu gerekcesiyle davamn reddine karar verilmis veya davalarin reddi yo-
tundaki {dare Mahkemesi kararlan onanmistir.

B — Danigtay Sekizinci Dairesinin 21/11/1985 giin ve E; 1985-534, K: 1985-943;
11/3/1586 glin ve E: 1985-583, K; 1986-113; 4/2/1987 giin ve E: 1985-693, K: 1987-43 sayili
kararlarina konu olan uyusmazhklarda ise, 1980 yilinda yerlerine bagkalarini Universitelera-
ras: girig sinavina sokarak hukuk ve tip fakiltelerine kayitlarim yaptiran davaalarin, durum-
larimin idarece saptanmasi sonucu 2547 sayili Kanunun 54, maddesi nyarinca fakiiltelerinden
kayitlarinin silinmesine karar verilmis, ilk uyusmazlikta temyiz mercii, son iki karara konu
olan uyusmazhklarda da ilk derece mahkemesi sifatiyla verilen kararlarda; idarenin hatalt ig-
lemnini her zaman geri atabilecedinin kabulil halinde bu kisilerin aldiklan diplomalarin da ge-
gerliligini kabule olanak bulunmadif, hatta bu diplomaya dayanlarak elde edilen Devlet
Memuriyetindeki haklanin da gecerli sayilmamasi gerekecegi, bdyle bir diisiiniis tarzimin ola-
yin capint ve nitelifini cok agan ve hukukun aradifi duzenliligi de bozan bir sonuca vardiraca-
& vurgulandiktan sonra, sucun islendigi glinde davaclann dgrenci aday oldugu ve dgrencilikle
ilgili bir sug istendifi ve ilgililer hakkinda $grenci disiplin kurallarinin uygulanmas: gerektigi
belirtilmis ve idarelerin kendilerine verilen ve 3zellikle bu derece 8nem tasiyan su¢a dayanak
olan belgeleri silre gecirmeden incelemeleri gerektigi, aradan yillar gectikten ve ilgilileri bu ge-
cen stire iginde bir takim yasal haklar elde ettikten sonra yapilacak inceleme sonucu verilecek
cezanin adil olmayan bigimde biiyllmesine neden olacagi, 13/1/1985 giin ve 18634 sayil: Res-
m1 Gazete'de yayimlanan * Yiksekogretim Kurumlan Ogrenci Disiplin Yénetmeligi'’nin 34,
maddesi ile, disiplin suglarimin kovusturulmasinda sire ydnlinden sumrlama getiritdigi, iki yil
iginde kovusturma yapilmayan suglarin zamanagumina ugrayacaf ve artik boyle bir sug igin
ceza verilemiyecegi agtklanmug, gerek dava ve olayin vukuu buldugu, gerekse dava konusu ka-
rann verildigi tarthte amlan Yonetmelik uygulamada bulunmamakta ise de; sdz konusu yo-
netmelik kural: ile disiplin suglan hakkinda kovusturma icin belli bir sitre kondugu, bu siire
gegtikten sonra kovugturma yapilmasinda hak, adalet ilkelerine uyarlik olmadifi ve kamu ya-
rart bulunmadifimn idarece de kabul edildigi ifade edilerek dava konusu islemlerin iptaline
karar verilmiy veya dava konusu iglemi bagka gerekceyle iptal eden Idare Mahkemesi karan
sonucu itibariyle dogru bulunarak onanmustr.

Danigtay Bagsavcisimn Konuya fligkin Disiincesi :

“{)8Y¥M sinavinda, kendileri yerine bagkalanm sinava sokmak suretiyle Fakiilteye ke-
sin kayitlarim: yaptiran dgrenciler hakkinda, 2547 sayith Yiitksekdgretim Kanununun $4. mad-
desi uyarinca verilen (niversiteden ¢ikarma cezast ile ilgili olarak agulan davalarda; ilgiliterin
hilesine dayali olarak tesis edilen islemlerin belli bir siire sartina bagli olmaksizin idarece her
zaman geri ahinabilecefi ve bu durumun ilgilisine milkiesep bir hak bahseimedigi, hukuken
Ogrencilik sifatim iktisap etmemis kisiler hakkinda disiplin kurullarinca iniversiteden ¢ikar-
ma cezast verilmis olmasimn iglemlerin iptalini gerektirecek nitelikte agir bir sakatlik olugtur-
madifs gerekgesiyle bu konuda agilan davalar ve temyiz istemleri bidayette reddedildigi halde
daha sonra Damgtay Sekizinci Daire igtihat degistirerek sugun tilril ve islenis bi¢imi ydniinden
konu ele alindifinda, ilgililerin 6frenci olarak kabuld gerektigi, haklarinda 2547 sayli Kanu-
nun 54, maddesi uyaninca disiplin cezasi verilebilecegi, olay tarihinden sonra uygulamaya ko-
nan disiplin yonetmeliginde disiplin kovusturmas icin iki wllik bir stturlama getirildigi, bu
siire gectikten sonra disiplin cezasi verilemeyeceginden bahisle 1dare Mahkemesi kararinin bo-
zuldugu ve tdare Mahkemelerinin bu bozmaya uyarak verdikleri kararlarin Damistay Sekizin-
ci Dairesince onanmas: sonucunda kararlar arasinda aylarihk meydana geldigi ve bu aykinhin
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giderilmesi icin Damgtay Sekizinci Dairesince i¢tihatlaria birlegtirilmesi yoluna gidildigi ve key-
fiyet Bagkanhkeca Bagsavailbigimiza iletilmis olmakla konu ve sorun 2575 sayih Damstay Kanu-
nunun 39, maddesi uyaninca tarafimdan incelendi:

2547 sayih Yuksekogretim Kanununun degisik 10 uncy maddesiade; YoksekdEretim Ku-
rumlarina dfrenci alinmasi amactyla sinavlar yapmak, degerlendirmek ve adaylann bu ku-
rumlara yerleglirilmelerini saglamak, Ofrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin gérevleri
arasinda sayilmus ve Oprenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Kurulug ve fsleyis ve Gorev Y8-
netmeliginin 10 uncu maddesinde de sinava girecek adaylanin merkezde hazirlanacak kilavuz
ve yonerge hikitmlerine uymakla y{ikGimlit olacaklar, bu gereli yerine getirmeyen adaylarin
sinava iligkin iglemlerinin gegersiz sayilacaf: ve sinavlann iptal edilecegi belirtilmistir.

OSYM Merkezinee alinan ihbarlar sonuco, merkez polis laboratuvarlars aracilifi ile da-
vacilara ait (JSS cevap kagidi, dzel bilgi formu ve yazi tatbikats metni incelettirilmis ve cevap
kagidindaki yaz ve imzanin davacilara ait olmadig kesin gekilde tesbit edilmigtir. Daha sonra
idare Mahkemesince Adli Tip Kurumu Grafoloji Enstitilsiine yapurilan inceleme sonucunda
da polis laboratuvar inceleme sonuglan dofrulanmgtir.

Bu durum karsisinda davacdann OSYM sinavina kendi yerlerine bagkalarini sinava sok-
tugu ihtilafsiz olup fiil kesinlik kazanmig bulunmaktadir,

Olayda idarenin davactya stnavda kazanms saymak suretiyle tesis ettigi sakat, dolay:-
siyla hukuka aykir: islem dgrencinin hilesi sebebiyle tesis edilmis olduguna gére bu idari istem
zaman tahdidine tabi olmadan idarece her zaman geriye yilriivebilir seklinde geri alinabilic.

Kendisi yerine bagkasim sinava sokan bir kiginin ivi niyetinden stz edilemeyecefi cihet-
le bu kisi kendi hatal fiilinin hukuki sonucuna katlanmak zorundadr.

Yanhg yapilan intibak igleminin diizeltilmesi ya da geri alinmas: halinde kisi yarartna
ddenen fazla paralarin geri alinabilip ainamayacag sorunu itk ortaya gikan durumun ¢dzi-
milnil Sngdren Yargitay’in ve Danistay’in tevhidi ictihat kararlan (27/1/1973 giin ve E: 1972-6,
K:1973-2; 1271271973 glin ve E: 1968-8, K: 1973-14 sayil) kammuzca genel olarak yanhs is-
lemlerin geri alinmasindaki olgii ve sonuglan g8stermesi bakimindan ilgingtir. Oyle samyo-
tuzki gerek Damgtay’in ve gerek Yargitay'in igtihatlan birlegtirme kararlar idari islemlerin
geri alinmasindaki kugkulari tamamen giderecek niteliktedir. Her iki kararda da idarenin yanhs
islem yapmasina yokluk, acik hata durumu ve kisinin gergek disi beyam ya da hilesi sebebiyet
vermi} ise, bu yanhy idari islem, bir siire kosuluna bagh olmaksizin geriye yiirir gekilde her
zaman geri alinabilecedi ilkesi benimsenmigtir,

Gerek ictihatlara ve gercksi yerli ve yabana doktrine gore hile ile tesis edilen islemler
higbir zaman hukuken gegerli sayilamayacaktarindan miktesep bir hakk:n olusmasina da im-
kan vermezler. Zira davaa ger¢ek olmayan bu sinav kafidi ile idareyi aldatousg, istedigi kayit

islemini yaptirmigur, Oldu bittilerin hukuken himaye gdrmesi higbir zaman ve gekilde miim-
kiln degildir.

Diger iarafian, davac y~ulitne uygun sekilde OSYM sinavina girmek suretiyle faklte-
ye kaydim yaptirmadifina gdre hukuken @iniversite $grencisi sifat ve invammda kazanama-
migtr. Disiplin Yonetmelifi hoktmleri 6frencilere ve dgrencilik sirasinda olugan fiitere
uygulamr, Ogrencilikle ilgili olmayan bu devrede ve 8frenci sifan kazamlmadan ika edilen
bu fiilden 8t0ril hadisede bahis mevzuu edilen disiplin kovusturmas; ile ilgili zamanagimimn,
kiyas ve sumul{l tefsir yoluyla olaya tatbikide sdz konusu olamaz. Hal boyle olunca; gerek
clay tarihinde yOrarlokie bulunan 1750 sayili miliga Universiteler Kanunu ile bu Kanun uya-
rinca akarulan Universite Ofrenci Disiplin Yonetmeliginin ve gerekse halen yirdrlikte bulu-
nan 2547 sapl Yoksekdgretim Kanununun disiplinle ilgili 54 iincd maddesinin ve bu Kanun
uyannca yirdridge konulmuy bulunan Ofrenci Disiplin Ysnetmeliginin bu kisiler hakkinda
uygulanmas) momkin degildir,

Diger taraftan hukuken, 8frenci sifatim kazanmarnug ve Diniversite 8frencisi statiisi igine
girmemis logilerin, fakltelerde hukaka aykin sekilde yapilan kayitlerimin, idari iglemin geri
ahnman surctiyle silinmesi gerekirken, haklaninda disiplin yoluyla Oniversiteden qikarma
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cezasi verilmis olmasida, dava konusu ilisik kesme isleminin iptalini gerektirecek nitelikte afic
bir sekli noksanlk tegkil etmez, Nitekim gerek idari gerek inzibati ydnden bu konuda karar
verecek olan mercii olaylarda oldugu gibi Fakitlte Ydnetim Kurullandir.

Disiplin karar sonucu tniversiteden gikanlanlar 2547 sayih Kanunun 54-g maddesi uya-
rinca bir daha YitksekéBretim Kurumuna alinamaz iken idarenin hatali isleminin geri alinma-
51 suretiyle kaydi silinenler yeniden USY smavina girme olanagina sahip bulunduklarindan,
hukuki sonuglari bakimundan farklh durumlar ortaya ¢ikmakta ve idarl yoldan Oniversiteden
¢tkarifanlar lehine hukuki sonuglar dogmaktadir,

Oprencilerin hilesine dayal: olarak tesis edilen idari islemlerin her zaman geri alinabile-
cegi yolunda Damgtay Sekizinci Dairesince verilmis pek ¢ok karar meveuttur. OSYM puan
kartinda tahrifat yaparak kaydim yaptiran grencilerin kayitlanimn silinmesine iligkin iglem-
Tere ve Tip Fakilltesinde Sgrenim yapmadify halde bu fakiiltede F.K.B. derslerini baganh se-
kilde bitirdigine dair noterden tasdikli belge almak suretiyle Veteriner Fak{ltesine naklen kaydim
yaptiran ve mezun olan kigilerin diplomalarninin iptaline iligkin islemlere karst agilan davalar-
da Damgstay Sekizinci Dairesince red edilmis bulunmaktadir,

Sonug olarak; bu kabil fiiller ve sahislar icin inzibati hitkiimler uygulanamayacagindan
bayle olunca disiplin kovusturmas: icin'sonradan iki yillik bir sinirlama getirilmesinin hadise-
de hichbir etkisi olamayacagina, hile ile yani idare aldatilmak suretiyle idare hatali, hukuka
aykin iglem tesisine sebep oldugundan davacilar Universiteye giriste kanuni nitelifi tasima-
malartna ve bu kabil tasarruflar higbir zaman sithhat ve muteberiyet iktisap edemeyeceklerin-
den milktesep bir hakkin dofmasida sdz konusu olarmyacagina binaen bu kabil tasarruflar
zaman silresine bagh olmakstzin hukuka aykin bir durumun ditzeltilmesi suretiyle geri alina-
bilirler.

I¢tibadin yukanda agikladigimiz gorisy dogrultusunda verilen Danistay Sekizinci Dai-
resinin 15/1/1985 giin ve 32-33 sayili karar ¢ergevesinde birlegtirilmesinin uygun olacaf’’yo-
lundadir,

INCELEME :

Danustay Sekizinci Daire Bagkanligamn bagvurusu izerine agilan ve {¢tihatlar Birlestir-
me Kurulunun 1987-1 esasina kayitl: dosya ile, Ankara Universitesi rektdrliifiinin basvurusu
iizerine agilan ve aym Kurulun 1987-2 esasina kayith dosya, keza, Universitelerarasi Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi bagvurusu fizerine agilan ve amfan Kurulun 1987-4 esasina ka-
yith dosyalarin birlestirilmesine, Damgtay Sekizinci Dairesince konu hakkinda verilen karar-
lar arasinda 2575 sayili Damstay Kanununun 39 uncu maddesinde Sngoriilen sekilde aykinhk
butunduguna ve igtihatlarin birlegtirilmesi gerektigine 2/7/1987 gitnlil toplantida oybirligiyle
karar verildikten sonra isin esasimin incelenmesine gegildi :

Damstay Sekizinci Dairesince verilen ve igtihatlann birlegtirilmesine konu olan karar-
lann timiinde davacilarin tamarm, Universiteleraras: Yerlestirme Sinawvi sonucu kayitlanm yap-
tirdiklar Yitksek&gretim Kurumu igin girige yeterli puam alamadiklan halde, hile ile idareyi
yamltarak Sgrenimierini stirdirdiikleri Yoiksekdgretim Kurumlanna kayitlanm yapurmms olup,
ilisik kesme igleminin tesis edildigi tarihlerde ara simflarda bulunmaktadirlar. tdarece kimile-
ri hakkinda ‘“Idari islemlerin geri alinmas** na iligkin ilke uyarinca, kimileri hakkinda da,
olay sirasinda yitrisrlitkte bulunan Ofrenci Disiplin Ytnetmelikieri uygulanarak ‘*Universite-
den gikarma’’ cezasi verilmek suretiyle ilisik kesme iglemleri tesis edilmistir, Ancak 1973 ve
1974 yllaninda yiriirlitkte bulunan ve mtilga 1750 sayh Universiteler Kanunu uyarinca gikia-
rilan ““Universite Ofrenci Disiplin Ydnetmeligi*’nde, bir fiil nedeniyle disiplin soragturmasina
baslanabilmesi i¢in herhangi bir siire agumi (zamanagimi) Sngdrilmedigi halde, 2547 sanh Yok-
sekSgretim Kanunu uyarinca gikartilan *“Yoksekdgretim Kurumlar Ogrenci Disiplin Yonet-
meli3i’' nin 34 tnclt maddesi ile, disiplin sugunu olugturan fiilleri igteyen 0grenciler bakkinda
sorusturmaya baglanabilmesi icin azami iki yilhk zamanasir getirilmistir.

Hile ile veya idareyi yambarak cesitli Y tiksekogretim Kurumlarina kayitlanm yaptiran kim-
selerin sphip olduklari fiili durum. nedeniyle “Kazamlimig hak”lan bulusup bulunmadifn veya
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aradan iki yil gectikten sonra ogrencilikle ilisiklerinin kesilip kesilemiyecegi yolundaki agikla-
malardan dnce, Yilksekégretim Kurumlarinda 8grenci olabilmenin yasal kogullanina degieme
zorunlulugu vardir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 10 uncu maddesine gdre, Yitksekdgretim Ku-
rumlarina dgrenci alinmasi amaciyta sinavlar yapmak, degertendirmek ve adaylarin bu Ku-
rumlara yerlestirilmesini saglamak gorevi Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) ne
verilmis ve 6/1/1982 giln ve 17566 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak viirtrlGige giren “Op-
renci Secme ve Yerlestirme Merkezi Kurulus, isteyis ve Gérev Yoénetmeligi’' nin 10 uncu mad-
desinde de; Ofrenci Segme ve Yerlestirme Sinavlarina iliskin kosullar ve kurallarin her yil Merkez
Bagkanhinca hazrlanacak sinav Julavuzlan ile sinav uygulama ve Ydnetim Ydnergelerinde
belirlenscegi, sinava girecek adaylann bu kilavuz ve y6nerge hitkiimlerine uymakla yitkimia
olduklary, bu geregi verine getirmeyen adaylann sinava tligkin iglemlerinin gegersiz saylacajs
ve sinavlannin iptal edilecefi dngdriilmiistiir,

Yukanda agikianan yasal diizenlemeye gore, Universiteleraras: giris sitnavina katilma
hakk: bulunan bir kimsenin herhangi bir Yiksekdgretim Kurumuna kaydim yapurabilmesi
i¢in, Universitelerarasi giris sinavina katilmas: ve girdigi bu sinav sonucu kaydim yaptirmak
istedi¥i Yaksekdgretim Kurumuna kayda yeterli puam almis bulunmasi zorunludur. Bu iki
kosulun birlikte gergeklesmemesi halinde, herhangi bir Yiiksekdgretim Kurulusuna $grenci ola-
rak kayit yapunlmasina imkin bulunmamaktadir.

Oysa, ictihatlanin birlestirilmesine konu olan tiim dosyalardaki uyusmazhktarda bu ko-
sullann gerceklesmedigi OSYM Merkezince alinan ihbarlar sonucu, Merkez Polis Laboratu-
varlan aracihf ile davacilara ait USS cevap kagidi, dzel bilgi formu ve yaz: tatbikat: meini
incelettirilerek cevap kafidindaki yazi ve imzamn davacilara ait olmadif kesin sekilde tespit
edilmis, daba sonra idare Mahkemelerince ve Damigtay Sekizinci Dairesince Adli Tip Kurumu
Grafoloji Enstitiisiine yaptinlan inceleme sonucu da polis laboratuvan inceleme sonuglarim
dogrulamgtir,

Bu durumda, tiim uyusmazliklarda davacilanin OSYM sinavina kendi yerlerine baska-
lanm sinava soktuklan veya sahte belge tanzim ederek Yitksekdgretim Kurumlarina kayitlan.-
m yaptirdiklar kesinlik kazanmgtir,

Ote yandan; Yiksekdgretim Kurumundan kayit silme iglemi, kimi davalarda OSYM
Merkezince verilen talimai (zerine ilgili Fakiite Y8netim Kurullaninca ‘“Idari iglemlerin geri
alinmas:”’ ilkesine gore, kimi davalarda da, yine OSYM Merkezince verilen talimat Uizerine
Fakilie Yonetim Kurullarinca bu kez ya 2547 sayih YiuksekSgretim Kanununun 54 ncd mad-
desi veya olay sirasinda yitrOrlitkte bulunan Universite Ogrencileri Disiplin Yonetmeligi hi-
kiimleri uyaninca ‘‘Disiplin Cezasi’* geklinde tesis edilmigtir.

BOzellikle, 2547 sayilt Kanunun 54 ncih maddesi uygulanarak disiplin yoluyla Yitksekog-
retim Kurumundan gikarilma karan olan 8grenciler bakimindan sonug daha da afir olmakta-
dir, Zira, 2547 sayii Kanunun 54 tinch maddesinin (g) bendi hitkmiine gore, bu gibi 8grencilerin
bir daha bagka bir Y{iksekdgretim Kurumuna alinmalarina da olanak bulunmamaktad:r,

Hukuken drenci sifatiu kazanamamus ve bu nedenle YiksekSgretim Kurumlan 8§-
rencisi statQisd icine pirememis kisilerin Yiksekogretim Kurumlanndaki kayitlannin ‘‘ldari i3-
lemin geri alinmasi’* yoluyla silinmesi gerekir.

Uyusmazhigzn hali, gerek “ldari islemlerin geri ahinmasi" ve gerekse *“Disiplin yoluyla"
olsun ilgililerin hile ve idareyi yamltmalar sonucu sagladiklan bir takim durumlarin; bunlar
igin “kazamlmis hak* sayilip sayilmayacag ve idarece durumun farkina varidmas: izerine sa-
kat idari islemlerin, sitre kosuluna bagh kalmaksizin idarece geri alinmasi halinde bu duru-
mun “Idari istikrar’’ prensibini zedeleyip zedelemiyecegi hususunda kisa agiklamay: zorunlu
kimaktadir.

Hernekadar yanlig idari iglemlerden dolay: kiyi yararina hak veya korunmas: gereken
yerlegmig (miesses) bir durum dogmug ise idari islemlerin ancak iptal davas: siiresi iginde geri
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alinabilecedi; bu sirenin geemis olmast halinde idare icin de iglemin kesinlegsmis olacaf ya-
banci ve yerli doktrin ve igtihatlarda kabul edilmekte ise de; bu kural iyi niyetli kigiler icin
gecerli olup, yoktuk ve mutlak butlan halleri ile kisinin ger¢ek dip beyan ve hilesinin yanhs
islem tesisine neden oldugu hallerde idare yanlis islemini boyle bir siire sartina bagh kalmaks:-
zin geriye dofru ylirar yekilde geri alabilir.

Nitekim, Damgtay Ictibatlan Birlestirme Kurulunun 2/10/1971 giin ve E: 1966-4, E:
1966-40, K: 1971-36, 22/12/1973 giin ve B: 1968-8, X: 1973-14 saynih kararlan ile, Yargitay
Ictibad: Birlegtirme Bityitk Genel Kurulunun 27/1/1973 giin ve E; 1972-6, K: 1973-2 sayli ka-
raninda da aym gérds benimsenmigtir,

Ictihadin birlestirilmesine konu olan kararlardaki olaylarda, idarenin yanls islem yap-
masina (Fakodlteye kayit) davacilarin hilesi veya gercek disi beyam sebebiyet vermistir. Bu ne-
denle ortaya cikan fiili durom ilgilileri i¢in kazanilrms hak tegkil etmedigi gibi, hukuka aykin
bir tslemin geri alinmas bukuka baghlifin ve hukuka saygmn geregidir. Bir hakkin suistima-
lini Kanun himaye etmez. Yarg: kararlan ile hukuka aykin durumun himaye edilmesi miim-
kiin degildir, Aksi yoldaki g&ris kamu vicdamm rencide eder ve toplumun hukuka olan saygisint
sarsar. Dolayisiyle Ceza Kanununun sug saydifh bir fiili igleyerek, ger¢ek hak sahibi olan aday-
larin Yilksekogretim Kurumlarnina girigini engelleyen bu gibi kimseler, hatah eylemlerinin hu-
kuki sonucuna katlanmak zorundadirlar ve durum!arinmin idarece saptanmasi (zerine dgrenim
stiresi iginde Yoksekdgretim Kurumundan ¢ikanlmalan yerindedir.

SONUC:

Universiteleraras: giris sinavina katilarak bir Yoksekdgretim Kurumuna kayit icin ve-
terli puar alamamis sahislar hukuken hicbir zaman Yiiksekdgretim Kurumlan 83rencisi sifa-
i kazanamadiklarindan, haklannda Yitksekdgretim Kurumian Ofrenci Disiplin Yonetmeligi
hiikUmleri uygulanamaz. Dolayisiyla disiplin kovusturmast igin sonradan iki yilik bir sinirla-
ma getirilmesinin olayda etkisi yoktur. Olaylarda hile ile veya idareyi yamltarak hatali ve hu-
kuka aykirt idari iglem (Fakillteye kayit) tesisine ilgililer neden oldugundan; bu durum, bu
kimseler i¢in kazarmlmig hak tegkil etmivecegi gibi, sakat islemlerin idarece 8grenim siiresi icinde
geri alinmasinda hukuka aykirihk bulunmamaktadir,

Agqklanan nedenlerle ictihadin, Damgtay Sekizinci Dairesinin 30/4/1573 gin ve E:
1972-157, K: 1973-2003; 1/4/1974 giin ve E: 1974-1103, K: 1974-1735; 15/1/1985 giin ve E:
1985-260, K: 1985-32; 15/1/1985 gitn ve E: 1984-261, K: 1985-33; 15/1/1985 giln ve E: 1984-668,
K: 1985-35 sayili kararlar: y8niinde birlegtirilmesine 2/7/1987 gitniindeki ilk toplantida karar
icin yeterli copunluk saglanamadifindan; 6/7/1587 gitnli ikinci toplantida mevcudun oy gok-
luguyla karar verildi.

AZLIK QYU

X— Univer.site giris sinavlarinda yerine bir bagkasim sokmak ya da gizelge ve sinav
sonug belgelerinde degisiklik yapmak gibi hilelerle herhangibir Y0ksekSgretim kurumuna ya-
aildiktan bir siire sonra hilesinin anlagitmas: tzerine egitim kurumu ile iliskileri kesilmek iste-
nilen kigilere hangi hukuk kurallanmn uygulanmas: gerektigi ictihatlan: birlestirme kararnmn
konusunu olusturmaktadir.

Kararlanin bir kismenda, bu kisilerin, hileye dayanan ve bu nedenle dgrencilik hakki
dogurmayan yazih isleminin idarece herhangibir sitre kosuluna bagh olmaksizin herzaman ge-
ri alinarak egitim kurumundan gikarilabilecegi, diger bir kisminda ise hileli bir yazilma islemi-
ne dayansa bile artk dgrenci durumunda bulunan bu kisilere de Sgrencilerle ilgili disiplin
kurallarinin uygulanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu iki diyslince arasinda, uygulanma kogullan ve hukuksal sonuglan yéniinden baza 8nem-
li aynhklar bulundugu agikiir,

Gergekten de 2547 sayih Yitksektgretim Yasasinin 54, maddesi g fikras: kurali, yitksek-
Sretim kurumundan gikarma cezast verilen 8grencilerin bir daha herhangibir yiksekogretim
kurumuna alinmalarim engellemektedir. Aynica 15 Ocak 1985 giindnde yirirlige konulan
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yitksekogretim dgrenci disiplin ydnetmeliginin 34 inclt maddesi de konuya yeni bir boyul ge-
tirmistir. Bu maddeye gdre islenisinden sonra iki wil icinde ceza verilmeyen disiplin suclan sit-
re agimina uframaktadir.

Goroldign Gzere, idarece uyguianacak islem, bu kisilerin 8frenci sayilip sayilmayaca-
gina gore defiismektedir. Bu durumda &ncelikle, bu kisilerin dgrenci olup olmadiklarinin be-
lirlenmesi gerekmektedir.

Universite 8grenciligine baz; asamalardan gecilerek utagitdip bilinmektedir. Bu asama-
lardan ilki dogrudan egitimle ilgiti olup tniversiteye giris halkk saghyan geserli bir diploma-
min elde edilmesidir. Digeri ise sinurh yiksekOgretim olanaklarindan yaralanacaklar belirleyen
giris sinavinsin kazanimasidir.

Bu girig sinavina katilma bagvurusu kabul edilen kiginin sinav sonuglar anlagihncaya
dek iiniversite 8grenci adayr oldugu ve sugun adayhik ddneminde iglendigi kuskusuzdur. Og-
renci adayliini temel disiplin kurallan y8niinden tgrencilikten ayn disiinmeye olanak yoktur.

Kaldi ki hilenin, adayhk dSneminde yapilmakla birlikie, dgrencilik durumuna gegiste
kullanddi gt gdzdnlinde bulundurulursa suga BErenci disiplin kurallaninin uygulanmas: zorun-
lu hale gelmektedir. Universite girig sinavlarinda hile yaparak yazilan kisinin yillarca 8grenci-
lik durumunu sirdirditgil ve Sgrencilikie ilgili pekcok haklar elde ettii halde hald Sfrenci
sayilmamast gergeklerle bagdagmaz, Difer yandan bdyle bir yaklagimun ¢dztmlenmesi zor ba-
21 sorumlart da birlikte getirmesinden kaqimlamas. Ofrenci sayilmiyan kiginin diplomas: da
gegerli saytlamiyacagindan girig sinavinda hile yapan kisilerin diplomalarim, egitim nitelikle-
rinde noksanlik olmadif: ve aradan yillar gectigi halde 8grenci saymama diigiiniigiiniin dogal
sonucu olarak iptal etmek gerekecektir.

By yiizden kararda yer alan disdniisiin bu dogal sonucunun izlenmiyerek geri alma is-
leminin diploma alinmas: ile simrlandiniimas: anlagilamamigtir,

Her yil itlke ¢apinda uygulanan b8ylesine dnemli bir sinavia ilgili belgelerin bagkalari-
nin bildirmesi beklenitmeksizin akla yakin, gergekci bir stire iginde incelenerek sahte ve hileli
olaniarinin ortaya konulmasi zorunludur. Bu g&revin yapiimasindaki gecikmeler konu edilen
sugu igleyen kisilerin durumunu daha da afirfagtird:f) gibi aralannda esitsizlik nedeni de ol-
makiadir. Disiplin cezalanmn ise belli bir stire icinde verilmesi zorunludur. Aksi halde ceza
verilemez. Ogrenci disiplin yonetmeliginin 34 iinclt maddesi ile bu sitrenin iki yil olarak sap-
tanmas yerindedit. Bu durumda, herhangibir yilksekdgretim kurumuna girig sinavinda hile
vaparak yazilan kigilere 2547 sayih yasanin 54 iincit maddesi g fikrasi ile 8grenci disiplin yo-
netmeliginin 34 incl maddesinin birlikte uygulanmas: hukuka, yasalara, kamu yaranna ve
isin gerefine daha uygun oldufundan igtihadin Sekizinci Dairenin E: 1985-534, K: 1985-943
sayilt karar1 dofrultusunda birlesticilmesi oyu ile karara karsiyiz.

AZLIK OYU

XX — lgtihatlarin birlegtirilmesi istemine konu olan Sekizing Daire kararlari Univer-
site girig sinavlarinda yerine bir bagkasim sokarak veya cizelge ve sinav sonug belgelerinde de-
gisiklik yaparak kural digt bir yolla Yiksekdgrenim kurumuna kaydin yaptiran ve ara siuflanina
gelen davacilarin bu eylemlerinin ortaya akmas: dizerine, idarece, bazan idari islemin geri alin-
masi yoluyla, bazanda Ofrenci Disiplin Ybnetmeligi hoktmleri uygulanarak kayitlannn si-
linmesine iliskin olup kararlar arasinda gerek sonug ydnilnden gerekse bu kigilerin d§renci olup
olmadiklariun tespiti konusunda aylanhk oldugu agiktir.

Hernekadar bu kisiler yitksekorenim kurumlanna kantlann yapuromg ve fiilen 8-
renci statilst! icine girmigler ise de, kayit silinme islemi, bunlann hendz Goiversite 8§renci ada-
¥ olduklart ajamada yapuklan eylemlere dayandinldifaindan, bukuken Sfrenci statGsind
kazanmus kisilermis gibi haklannda Ogrenci Disiplin Yonetmelii hokiimlerinia uygulanmas:-
na olanak bulunmamaktadir, Bu kisilerle ilgili olarak OSYM Merkezince yapilan tespitier so-
nucu ilgili yOksekdgrenim kurumuna yapian bildirim 0zerine, ancak, idari iglemin geri ahnmas
yolu ile o yiiksekodgrenim kurumu ile ilgileri kesitebilir,

I¢tihadin birlegtirilmesinde (zerinde 8nemle durulmast gereken husus, idarenin kigile-
rin kendi kusurlanna dayal olarak tesis ettigi islemini her zaman geri alabilecefi yolundaki
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ilke ile idari istikrar ilkesini dengeleyebilmek olmalidir. Universite ¢grencisi olabilmenin asli
kosulu lise diplomasina ve yilksekdgrenim icin mevzuatta dngdritlen diger sartlara sahip ol-
maktic, Universite giris sinavi, meveut Gnjversitelerde yeterii kontenjan bulunmamas: nede-
niyle esasen esit olarak okuma ve bir bilim ve sanat: serbestce Sgrenme hakkina sahip olan
gengler arasinda zorunlu olarak yapilan bir yangma sinavidir, Bu sinavda bir 8frenci adan
kural digina pikarak sinav kazanmg ise, idarenin de bumu amnda veya makul bir siire i¢inde
tesbit etmek ve gerekli islemi uygulamak yitkiimlilizgi vardir, Bu yikimlitlik toplumda ve
idari istemlerde istikrar saglamanin geregidir. Gerek ceza hukukunda, gerekse disiplin huku-
kunda '‘ceza zamanasimi”’ miessesesinin kabulil de aym gerekgelere dayanir.

Bunlann diginda, 8grencinin segme sinavinda bagvurdufiu eylemin onun sadece Univer-
site 8grencisi olmasim sadladifr, Universite 8&rencisi olduktan sonra kazandig: yeni bukuki
durumlann (2, siruf dfrencisi olma, 3. siuf d&rencisi olma, ili... ve nihayet okulun bitirmek
gibi) ise kurallara uygun bulundugu hususu da dikkate alinmalidir, Bu nedenlerle, iiniversite
Sgrencisi olabilmenin asli kosulu sayilamayacak bir sinavda yvapidan kural dagi bir eylem nede-
niyle, iniversiteye fiilen girdikten sonra 8grenimini kurallara uygun olarak yliriitmis ve iist
simflara kadar gikarak yeni bir hukuki durum kazanmus olan kisiyi, idareye highir sorumlu-
luk ydklemeden tgrencilik statiisi bitinceye kadar bir ceza tehdidi atunda bulundurmak hak
ve nasafet ilkeleriyle bagdagmadi gibi ceza zamanagimi milessesesinin kabuliini gerekli ki-
lan nedenlere, dzellikle istikrar ilkesine de aykin olacagindan i¢tihadin, hileli yolla tiniversite-
ye giren bu kigilerin kayitlarinin, idari islemin geri alinmas: yolu ile silinebilecefi; ancak, 8frenci
Disiplin Yénetmeliginin 34 tinci maddesi ile disiplin suglarimn kovusturulmasinda zaman yo-
niinden getirilen stnirlama da gdzéniine alinarak iki yiihk bir siire gegtikten sonra artik kayt
silme igleminin yapilamuyacad: yolunda birlestirilmesi gerektifi gdcitst ile coguniuk kararina
kargiyiz,

AYRISIK OY

XXX — Cogunluk kararinda agik ve ayrinuh bigimde aciklandid (izere kisilerin hilesi
veya gergek digi beyanina dayalt olarak tesis edilen idari islemler sahipleri lehine hicbir hak
bahseimiyecekleri gibi kazanilmis hak kesinlikle dogurmazlar. Bu nedenle de yine goguniuk
kararinda vurgulandi@ gibi bu titr idari islemier herhangi bir sitre ile baglt olmaksizin herza-
man geri alinabilirler. Nitekim bu husus, Damgtay I¢tihatlan Birlestirme Kurulunun 22/12/1973
giin ve 4 sayili karar ile hiikim altina alinmug olup bu defa sdzkonusu hiikmiin degistirilmesi
dogrultusunda herhangibir gbrilsme ve tartigma agilmadigs gibi bu yolda bir oylama da yapil-
mamustir, Halbtvle olunca karann sonug baliomiinde *‘sakat islemlerin idarece 8grenim siire-
si iginde geri ahnmast*’ ifadesine yer verilmesi gerek karann kendi iginde gerekse 1973-14 sayili
igtihadin birlestirilmesi karar ile ¢eliski teskil etmektedir.

Yine cogunluk karannda aqikca belirtildigi gibi kendi hifesi veya gercek digt beyanina
dayali olarak bir yitksektgretim kurumuna kayd: vapilan kigiler hukuken drenci sifat ka-
zanmams ve dolayisiyla yliksek Ofretim kurumlari S¥rencisi statiisi igine girmemis olmalan
nedeniyle bu kigiler igin 6grenim siiresinden séz edilemiyecefi gibi hukuken mevcut olmayan
agrencilik sifat ve statlisil izerine lehlerine yeni hukuki durumlar ve haklar asla insa edilemez.

Ulkemizde yerlesik sisteme gore yoksekdgretim kurumlarina dgrenci olarak girebilmek
icin iki temel kosul vardir. Birincisi lise veya muadili bir okuldan mezun olmak, ikincisi de
Universiteler arasi secme ve yerlegtirme sinavina katilarak belli diizeyde bagarili olmak. Bu agidan
bakildifinda lise veya muadili bir okul mezunuy olmayan kisinin yuksekogretim kurumlarina
Ofrenci olarak girebiime yéniinden durumu ne ise dniversiteler aras: segme ve yerlestirme si-
navina katiimayan kisinin durumu da odur.

Hernekadar igtihadin birlegtirilmesine neden olan Damstay Sekizinci Dairesi kararlari-
i tdminde 8grencilik kaydimn sitinmesi veya yitksekdgretim kurulu ile iligik kesme bigimin-
deki idari islemler davalara konu edilmis olmalan nedeniyle i¢tihadin birlegtirilmesi kararimn
igerigi de bu iglemlerle sunirh ise de; yine de karann sonug kismunda ““*Ofrenim siresi iginde”
ifadesine yer verilmiy olmas ileride farkl: anlamlara ve yorumlara yol acabileceginden sakin-
cali goralmekiedir.

Aciklanan nedenlerle kararin sonug bsliiminde **herzaman'’ deyiminin yer almas: ge-
rekirken *‘dgretim siiresi icinde’" ifadesine yer verilmis clmasina karsiyim.
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