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Actk bulunan Kalkiita Fahrl Bagkonsoloslufuna, Zehra Glilden Bose
{Teker)nin atanmas); Disisleri Bakanlifimn 20/7/1976 tarihli ve KOGM/
KOKKB :2-585-068/939 sayil1 yazis: iizerine, Bakanlar Kurulunca 19/8/1976
tarihinde kararlagtininugtir,

CUMHURBASKANI
FAHR! 5. KORUTURKE
Deviet Bakany Devlet Bakant
Bashakan Bagbakan Yardrmers: Bashakan Yardrmemss
S. PEMIREL Prof. Dr. N, ERBAKAN  Prof. Dr. T- FEYZIOGLU
Devlet Bakant
Basbakan Yardmem Deviet Rakans Devler Bakam
A. TORRES S. JzrURK H. AKSAY
Deviet Bakanrs Devlet Rakan: Adal=t Bakang
M. K. ERKOV AN G. RARACA 1. MUOFTUOGLY
Milli Savunma Bakant loislert Bakana Disigler Rolam V.,
F. MELEN 0. ASILTURK 8. 0ZTURK

Malive Bakanr
Do¢. Dr. Y, ERGENEKON

Millf Egitim Bakant
A. N. ERDEM

Baymdirhk Bakan:
F. ADAK
Sag. ve Sos. Y Rakane

Ticaret Bakawm Gim. ve Tekel Bakam

H. BASOL Dr. K. DEMIR 0. JZTRAK
Gida - Tar. ve Hav. Bakant Ulasttrmz Bakanx Calremma Bakanr
Prof. K. 8Z4L N. MENTESE A. T. PAKSU

Senavi ve Tek. Bakan:
A. DOGRU

En. ve Tab. Kay. Bakan:
S. KILIC

Turizm ve Tan. Rakam
L. TOKOCLU

Imar ve fskin Bakans
N. 0K

Kavigleri Bakans
V. POYRAZ

Orman Bakany
T. KAPANLI

Gene. ve Spor Bakenr
A. 8 ERER

Sosval Gavenlik Bakam
A. M. ABLUM

Kiilmir Bakant
R. DANISM AN
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13/8/1975 tarihli ve 7/10484 sayili Kararmameye gbre, 40,— (kirk)
lira olarak tespit edilmis olan glinliik, haftalk veya aylik olarak belirl
bir licrete dayanmis olmayip da komisyon iicreti ve kira katiima gihi be-
lirsiz zaman ve miktar {lzerinden ilcret alan sigortahilarn prim ve 8de
neklerinin hesabinda esas tutulacak giinlitk kazanclarmin, 1/6/1976 tarl-
hinden gecerli olmak lizere, 60,— (altmis) Hraya cikarilmis, Sosyal Gil-
venlik Bakanligmin 6/7/1976 tarfhli ve 8817 sayill yazis: ilzerine, 17/7/1964
tarihli ve 506 saymli Kanunun 77 nci maddesine giire, Bakanlar Kuru-
lunca 21/7/1976 tarihinde kararlastinlmostir.

CUMHURBASKANI
FAHRR! S. KORUTDRK
Devlot Bakany Devlet Bakanr
Rashaksn Basbakan Yardmocis Basbakan Yardmemr V.
S. DEMIREL Prof. Dr. N. ERBAKAN F. MELEN
Devlet Bakam
Bagbekan Yerdrmersy Devlet Bakany Devlet Bakam
A. TIIREES 8. JZTUORK H. AKSAY
Devlet Bakan: Devlet Rakans Adabet Bakam
M. K. ERKOV AN G. KARACA L strroodLy
Milli Savunma Rakant loileri Rakam Drsisleri Bakam
F. MELEN 0. ASILTORK 1. 5. CACLAYANGIL,
Malive Bakanr Milli Egitim Bakan: Beymndirltk Bakany
No¢. Dr, Y. ERCENEKON A. N. ERDEM F. ADAK
Ticaret Bakan: Sag. ve Soe. Y. Bakam Gitm. ve Tekel Bakam
H. BASOL Dr. K. DEMIR 0. OZTRAK
Gada ~ Tar. ve Hav. Bakam Ulastirma Bakan: Calrsma Bakan:
Prof. K. 0ZAL N. MENTESE A. T. PAKSU
Sanayi ve Tek, Bakam En. ve Tah. Kay. Bakan: Turizm vo Twn. Bakant
A- DOGRU 5. KILIC L. TOKOGLY
Imar ve tskin Bakam Kévigleri Bakan: Orman Bakan:
N. OK F. POYRAZ T. KAPANLI
Geng. ve Spor Bakana Kialttir Bakany Sosyal Giivenlik Bakant
A. §. EREX R. DANISMAN A. M. ABLUM

Danmstay Ictihatlan Birlestirme Kurulu Karart

Esas No: 1874/3

Karar No: 1976/2
Ozii : 6830 seylt Kanuna dayamilarak vapilan ka-
mulagtirmalarda, kamulastirma konusu tasinmaz-
larmn viiriirlikteki imar planlarminds belirtilen
maksat disinda kamulagtirilmslarmm ancak
imar planlarinda bu yolda yapilacax defisiklikle
mimkiin clabilecafi Hk.

6830 say:i Kanuna dayanilarak yapilan kamulastirmalarda, kamulag-
tirma konusu tasmmazin yiirliirliikteki imar plaminda tahsis edildizi mak-
sat disinda kamulastinhp kamulastirlmiyaca#! konusunda Altiner Daire-
o'n Esas 1971/2831, K. 1973/3764 sayil: karari ile Fsas 1972/3931, K.
1973/1590 sayili karart arasinda aykirihk bulundufu dne siiriilerek, ay-
kinhifin 521 sayili Damgtay Kanununun 45 ve 46 nc: maddelerine géire
ictihadin birlestirilmesl yolu ile ¢dzlimlenmesi Altiner Daire Kurulunun
30/5/1974 gitnlii karariyle istenilmis ve is Birinel Bagkanhkea Ictihatlar:
Birlestirme Kuruluna havale edilmis bulunmakla ilgili kararlar ve yasa
hiikimlerine iliskin Raportr Uyenin raporu okunduktan ve Baskanun.
sozclisiiniin «6830 sayill Kanuna dayanilarak yapilan kamulastirmalarda,
kamulastirmsa konusu tasimmazin yilriirlitkteki imar planlarinda dngiril-
len armnaca tahsis edilmis olmasimn gerekli olmadif: hakkinda verilen
Esas 1971/2821, Karar 1973/3764 sayili karar ile, merl imar plammda
dngdrillen amaca tahsis edilmis olan tasinmazin bagka bir amacla kamu-
lastiriimasinin mimkiin olmadigy yolunda verilen Esas 1973/3931, Karar
1973/1590 say1li Karar arasmda aykrilik bulundufu goriilerek, bu ayk-
rilifin 521 sayih Damstay Kanununun 45 ve 46 nct maddeleri geregince
ictihatlarmn birlestirilmesi yoluyla c¢bziimlenmesine defin 6 ne1 Dalre
mizee ittihaz edilmis olan 30/5/1974 giinlii karar ilzerine dosya Birinci
Bagkanhga sunulmuy ve oradan da dlisincemizin alinmast icin Baska-

nunsdizcitliifiine génderilmis olmakla, gereken inceleme yapilarak agaf-
daki sonuca varilmigtir.

1 — 9/7/1956 giinlti ve 6785 sayill Imar Kammunun 27 nei mad-
desine gire, imar ve yol istikamet planlari, «Nazum plan» ve «Tatbikat
plani» olmak iizere iki tilrdiir, Ve fstimliklerin bu planlara gire yapl-
mas1 astldir,

Hemen belirtelim ki, stizit gecen 27 nel maddenin, istimlaklerin bu
blana gore yapilacagma iliskin hitkmi, 11/7/1972 glinli ve 1605 sayili
yasa ile yiirtirlilkten kaldimlimg ise de, bu de@isiklik ile kanun koyucu-
nun &ngdrdiigll erek’in istimliklerin ancak «Nazim planar gére yapila-
bilecefl, «Tatbikat plaminas dayamilarak bdyle bir istimlikin yapilmasi
olanag: bulunmadi® seklinde ortaye cikmas: olasiifn bulunan bir gérilsi)
tnlemeye ybnelik oldugu, gegici komisyon raporunda «27 nei maddenin
(a) bendi sonunda bulunan ve kamulagtirmalarin miinhasivan nazim
rlanlara gore yaptlabilecegl, tatbikat plamina dayanilarak bbyle bir uysu-
iama yaptlarmyaca: gibi yanhs anlama sebep olan istimldklerin bu plana
giire yapilir) ibaresinin kaldirzlmas: uygun gériilmilstiir.s biciminde yer
alan ifadelerden anlasumustir.

Ote yandan, imar kanununun yukanda amlan 1805 say:li yasa ile
de#isik 32 ncl maddesinin son fikrasinda da, genel olarak bir sshanm,
imar ve yol istikamet plam esaslarina, bulundugu bilgenin sartlarina ve
talimatname hiikiimlerine aykiri maksatlar icin kullanilamiyacath ve
iizering bu maksatlara aykir yap: yaprlamiyacag, 15/6/1969 glinli ve
13199 sayi1 Resmi Gazete’de yayimnlanip ylriirllige giren (Imar ve yol
istikamet planlarmmn tanzim tarzlan ile teknik sartlarina ve bu isleri
vapacak uzmanlarda aranacaek chlivete dair Yénetmelik'in) 3.10 madde
sinde ise, enerji hatti ve tesislerinin nazim imar planinda giisterilecegd,
hilkme baglanmistir.
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2 — Yukarda gosterilen vasa hilkiimlerinin sbziine gtre; (Imar
planlarinda kullanma bicimi ve amaci ghsterilmiy olan bir saha, aneak
bu amaea uygun clarak kamulastirilabilecektir. Bir tasinmamn imar plan-
larinda belirtilen amae disinda kamulastirilmast olanaksizdir. Aksi tak-
dirde, bu durum, imar planlarnm uygulama imkfimini ortadan kaldira-
bilecegi gibi, miilkiyet hakkmu kisitlayne: nedenlere de ortam hazrlaya-
caktir.) yolunda bir sonuca varmak miimkiin ise de, béyle bir yorumun
anylan yasa hifkiimlerinin dziine ve yasa koyucu tarafindan éngdriilen
erek’e ters diisecefi pgoriisiindeyia. Gergekten, kamu dlizeni ve genel
menfaatlar yéniinden, belirli bir hizmetin hemen viirlitiilrnesinde kesin-
likle zorunluk gériilen hallerde mer'i imar planlarmnm getirdigi diizeni
bozmamak kaydiyle bir tasmmazin, planlarda ongbrilen amac disinda
da kullamimasing olanak saglanmakdir. Ormegin; Bir mahalleye su ver-
mekte olan ana deponun yeniden vapimnl, tamiri ve 1slalm miimkiin olmi-
vacak derecede su veyas bu nedenle ortadan kalkmms ve dolayisiyle o
yerde yeni bir depo yapilmasinin da olanaksizhi@ saptanm:s olmas: ha-
linde, planlarda degisiklik yapilmasim gerekli kilan bir slireye dahi ta-
hammiilii bulunmayan bu hizmetin, derhal yerine getirilmesindeki zorun-
luluk ortadadir. Oyleyse, b derece tnemli bir hizmetin yerine getirile-
bilmesi bakimindan, kamulastinimasinda kesinlikle zoruniuluk giritlen
hallerde imar planlarinda bagka amaca tahsis edllmis olsa bile o tasin-
mazin bu amac disinda kullaniimak iizere istimlak edilebilecedi ilkesi
benimsenmelidir.

3 — Yiice kurulca bu gdriise uygun veva vaklagik bir sonuca va-
rildagr takdirde, igtihatlarn birlestirilmesine gerek olmadifi ortaya ¢1ka-
caktir. Clinkd, dava konusu uyusmazhiklar maddi vakialann takdir ve
deferlendirme bicimine gbre bir ¢oziimii baplanacaktir, Maddl vakalar-
da aynivat bulunmayan hallerde bu vakialara géire verilecek kararlarn-
da birbirine uymamas:, isin olagan ve dogal bir gere#idir. Kaldiki birbi-
Ting aykin oldugu ileri siirillen kararlarda da maddl vakialar yéniinden
bir benzerlik bulunmamaktadir.

Ictihatlarin aykirh@ndan stz edilebiimesi konusu ve sebebi ayn
olan davalar hakkmda ayr1 ayrr yasa hiikiimlerinin uygulanmis bulun-
masi veya bir yasa hiikmiiniin, birbirine aykiri kararlar verilmesine im-
kén safliyacak sekilde yorumlanmis olmasi kosuluns baglidir. Oysa,
her iki karann kanunt ve hukuki dayanaklarinda ve bunlarnn yorumlan-
masmda tam bir uyumluluk oldugn gériflmektedir.

O halde i¢tihatlarin birjegtirilmesine gerek yokturs yolundaki szl
agiklamalanndan sonra gerefi dusliniildii:

1 — Alfinc: Dairenin 18/10/1973 giinlil, Esas 1971/2331, K. 1973/3764
sayill kararmnda: (Millkiyeti davaciya ait tasinmaz malin 14 m? lik bir
kismrnm trafo merkezi yaptirilmak maksadiyie 6830 sayili Kanun hitkiim-
lerine istinaden kamulagtirilmast hususunda davalr idarece tesis olunan
islemin iptali istenmektedir,

Kamu hitkmi gahislart ve kamu rmiiesseseleri 1fas1 kendi gorevleri
arasinda bulunan hizmetlere tahsis ediimek iizere hususi sahislara ait
tasinmaz mallar1 6830 sayll Kanun hilkiimlerine gore kamulastirmaya
yetkilidirler.

6785 sayilr Kanunun 32. maddesinin son fikrasinda, genel plarak
herhangi bir sahanin imar ve vol istikamst plam esaslarina, bulundugu
bilgenin sartlarina ve talimatname hitkiimlerine aykir maksatiar igin
kullamlamiyscafl ve iizerine bu maksatlara aylim yapr yapilamayacaf
ve ayrica imar ve yol istikamet planlarinm tanzim targlan ile teknik
sartlarina ve bu isleri yapacak uzmaniarda aranscak ehliyete dair yo-
netmeligin 310 maddesinde emerii hatt: ve tesislerinin nazm imar plan-
larihda gosterilecegl hilkme baglanmissa da dava konusu belediye en-
ciimen kararmda davacinin evinin bahcesinde 14 m2 lik yerine tesis
edilecek trafonun ¢ mahelin fhtiyacim  temine matuf kiiciik bir tesis
clmasi itibariyle, biyle bir maksat icin yapilacak enerfi tesisinin imar
planinda gosterilmis olmas! sartimin  aranmasina liizum bulunmamak-
tadar.

Olayda da, 1580 sayili Belediye Kanununun 10, maddesinin 1. fik-
ra$1 ile belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglanm tesvive ede-
cek her tiirlii tegebblisatin belediyelerce yamlabilecegl hitkme baZlan-
mgtir.

Belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglar arasmda yer
alan elektrik sebekesine dahil trafonun iizerine insa edilecegi yerin ka-
mulastirimas: hususunda belediye encliimenince verilen kararda mev-
zuata aykirimhk bulunmayip kamu yararntmm gergeklestirilmek istendisi
muhakkaktir,

Aciklanan nedenlerle davanin reddine, .. .. ) denilmigtir.

2 — Altinc: Dairenin, 18/4/1973 giinlli, Esas 1972/3931, K. 1973/1590
sayiy kararinde ise: (Millklyeti davaciya ait tasinmaz mahin, trafik tart1
istasyonu Rkurmsek amaciyla 5539 sgyili yasamn 2. rmaddesine dayarnila-

{Resmi Gazete)
“—h e

4 EXIM 1976

-"-—_-'_':—_—-‘—-'—‘-‘-ﬂ-——-—u-.-—__.__..____
[ rak 6830 say1l: yasanm 3 ve 8 nc: maddeleri uyarmea kamulastiriimasina

R —

T e ———

iliskin kararm, imar planinda iki ve lic katlt blok ingaat alanma ayril.

mis yerde tart: istasyonu kurulamiyacafy ileri sliriilersk iptalt isten.
mektedir.

6785 sayili fmar Yasasinm 27. maddesine gbre imar planlam haliha-
2ir haritalar iizerine g¢lzilen ve arazi parcalarinin kullarulis sekilleri ile
baslica bolge tiplerini gésteren planlardie.

Imar planlarmda hangi smagla kullamilacag  saptanmis tasinmaz
mallann, baska bir amagla kamulagtirilmas: imar planlarinin uygulan-
ma olanaklanm ortadan kaldinr.

imar planlarmda ongdrillen amacm disimmda  kamulastirma yapil-
mas1 ancak imar plaminda bu yolda yapilabilecek Dbir degisiklikie miim-
kiin olabilir.

Olayda Karayollar Genel Miidiirliigiince trafik tart: istasyonu kur-
mak amaciyla kemulastirtlmasina karar verilen tasmmaz malin belde
imar planmda iki ve {ic kath bahcell blok ingaat alani olarak ayrimig
oldufiu dosyada mevcut 14/10/1972 glinli helediye baskanlifi vazmsindan
ve bu vere ait imar plam Srneginden anlastidifmdan dava konusu kamu-
lastirma isleminde, de usul ve yasaya uyarhk ghriilmemistir,

Aciklanan nedenlerle kamulagtirma kararmm iptaline....) denilmistir.

Rurulda yapilan gdriismeler sirasinda, hazi iiyeler stzkonusu iki
karards maddi olaylar arasinda benzerlik bulunmadifing, bu itibarla ig-
tthadin birlestirfimesina yer olmadig goriisling ¢ne stirmiislerdir. Ancak
bu konuda, aykiriifn daha sgik bir sekilde ortaya koyan Altma Daire
kararlari meveut bulundugu yolunda amlan dairs Uyelerinin yapti®;
aciklamalar ve raportdr {iyenin raporunda bu tir kararlara yvapilmis b
lunan géndermeler dikkate alinarak ictihady birlestirme istemine konu
teskil eden hususta Altner Dairece verilen kararlar arasinda aykirthk
bulundufuna ve bunun ictihatlan birlestirme yolu ile cbziimienmesi
gerektifine oycokluguyla karar verildikten sonra isin esasimmim incelen-
mesine gegildi.

Sorunun czitmii igin imar planlarin niteligi, tammi ve mevzuat
hitkiimler! iizerinde durmak gerekir.

Herseyden once belirtilmelidir ; imar planian, va da sehirsel ge-
lisme politikalart genel, uyulmas: zorunlu belgeler olarak kamu dlize-
nind ve miilkiyet hakikim yakindan ilgilendirmelktedir.

6785 sayih Imar Kanununun 1605 sayili Kanun ile defisik 27. mad-
desinde belirtildi# iizere, imar ve yol istik8met planlar «Nazim Plany
ve «tatbikat plani» olmak tizere iki nev'idir.

Nazim planlar, halithazir haritalar {izerinde cizilen ve arazi parca-
lartrun kullamlts gekillerini ve baglica bblge tiplerini gisteren planiardar.

Tatbikat planlan da halibazir haritalar {zerine cizgfimekle beraber
bunlara meveutsa kadastro vaziyeti de islenir, Bu planlar tatbikat Igan
lizumiu biltin fenni hususaty ihtiva eder. Her iki nevi planda bu Kanhu-
nun bittiin hitkiimleri tathik olunur.

Bu planlann diizenlenmesinde gzontinde bulundurulacak esaslarmn
Imar ve Iskén Bakanhiinca hawrlanacak vonetmeliklerde gisterileced
ve bu yonetmeliklerin de &zellikle, imar planiarinda ver verilecek cesitid
bilgeleri, umumi hizmetlere ayrilan wveya kamu hizmet ve tesislerine
ayrilmas: gereken yerlerin asgar™ miktarlar:, her tiirlil bina ve tesislerin
azami yitkseklikleri insaat saha ve hacimleri gibi hususlan kapsayacag:
ve ilgililerin de bunlara uyma zorunlugu bulundugu aym Kanunun 28/2.
maddesinde aciklanmstir,

Bu maddede sozil edilen ve Imar Iskén Bakanhfinca hamrianacag
Ongbriilen (Imar ve yol istikdmet planlarmin tanzimi tarzlar ile teknik
sartlarma ve bu isleri yapacak uzmanlarda aranacak ehlivete <lalr Yénet-
melik) in 3.01 maddesinde imar planlarmmn, iilke, bélge ve sehir verfierine
gdre konut, calisma, sosyal ve kiiltlirel ihtiyaclar (yoénetim ve difer ser-
visler) ve ulasim gibi sehirsel fonksivoniar dikkate alinarak hazirlans-
cagl, ve bu nedenle, planlarin belde veya mahallin kapsayacafi nlifusa
ve karakterine gire gerekli efitim, saglik ve 1dan tesislerin yer, bilylikhik
ve sayllariyle imar planinda gésterilmesi gerekece#i hitkme ba¥largmistir,
Yine syraz Ydnetmeligin 3.10. maddesinde nizim imar planlanmn &zel-
likle meler! kapsayacagi muhtelif hasliklar alhnda bildiin ayrintilan ile
gosterilmistir.

Ote yandan bu sekilde hazmrlamp meydana getirlecek planiara uyul-
may1 saflamak icin de, herhangi bir sahanm imar plam esaslarina aykim
maksatlar icin kullamilmas: kesin olarak yasaklanmastir. Gergekten, ani-
lan Kanunun 32. maddesinin son fikrasinda «wgenel olarak herhangl bir
saha Imar ve yol istikamet plam esaslarina, bulundugu bélgenin sartla-
rna ve talimatname hitklimlerine aykiri maksatlar icin kulamilamaz ve
lizerine bu maksatlara aykin yapr yapllamaz» derilmekledir.
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Imar planlanmin hazirlamis sirasinds  onegdrillemiyen, degtlsen ve
gelisen hayat kosullarmin ortaya cikaracad: gereksinmeler fein planlarda
yer ayrilmasi veya bu maksatla degisikiik yapilmas: usulleri olabildigince
sadelestir’lmis ve cabuklasiirilrmstir, Nitekim, Imar Kanununun 26, mad-
desi, Imar ve Iskan Bakanhfni, Hizumlu eordiigli hallerde umumi hayata
milessir &fetler dolayisivle veya Gecekondu K. nun iatbiki maksadivie
yapilmas: gereken planlarm ve plan degisikliklerinin tamammu veya bir
asmim, fgili belediyelerin veya diger idarelerin bu yolda kararlarina
lizZum kalmsksizin yapmaya veva yvapfirmaya yetkili kiimustir

Ayrica, aym Kanunun 29, maddesi, bir kamu hizmetinin gbriil-
mest amacivla resmi bina ve tesisler igin imAr plinlannda yer ayrl-
mas1 va da bu nedenle dettisiklik vaniimasi1 gerektifinde durumun valiltk
kanah ile {lgill belediveve vazi ile hildirilmesini dnedrmftistiir Beledive
Meclisinin bu hildiriminden sonraki ik towlantida &nerivl ele almas:.
en gec lic av icinde karara baflamasi: bu siire lcinde gereken karar alin-
mazsa beledive meclisi karam gerekmeksizin Tmar ve Tskin Bakanhéh-
nm uvenm gévaced wisn ya da deffisiklik trer'sinin  kesinlesmesi sdzii
edilen madde gere#idir.

Yrkaridan beri aciklanan mevzuat hilklimleri, imar planlanmn
niteliti ve tammindan ¢ikan sonue su olmaktadir: Kamulastirma  uy-
gulzmalarndz, kamulsgtirma konusu taginmagzlarm, imir pldnlarmda be-
lirti'mis rnaksat disinda kamulagtirilmasma mevzuat hiikiimleri elverisli
degildir

Kamu diizenini, millkivet hakiini yakindan ilgilendiren genel belge
Ier olarak imér plinlar esaslarma uyulmasi, yasa emri oldugu, kadar,
Idsinin miitkivet hakkimin kevfi uygulamalardan korunmasi ve gilvence
altinda bulundurulmasy yoniinden de zorunludur.

Su duruma gire, idarelerin Once imir plénlarmnm incelemeleri. yii-
riltmek istedikleri kamu hizmeti veya tesebblisii icin yer ayrmimissa
bune gire kamulastirma yapmalarm; alksi halde imar kanununun 26. ve
29, maddelerine gdre, planda yer ayrilmasmi veva bu maksatla defisik
Tk vamImasmi istemelert izlerecek vol olmalidir. Bu yola basvurmadan
vo vetkili makamlarcas imar vlininda defisikllk saglanmadan vamlacak
kamulastirma ile kamu hizmetinin gerceklesfirilmesi vyasa hiikiimleri
karsismnda esasen mimkito degildir,

SONTC - 6830 savih Kanuna davamlarsk vamlacak karmulastirme.
larda. kamulashrma konusu tasmmaziar imér plinlarinda betirtilmis
maksat dismda kamulastirlamivacasindan ancak imé4r plinler bun yol-
da usnlii dairesinde de#istirilditi takdirde bu de#isiklize uvaun kamu.
lagtirma yamlabileceinden fctthadin, Altiner Dairenin bu esas: benim-
semis bulunan 18/4/1973 ginlll Psas 1972/3931, Karar 1973/1580 sawil,
karann istikfimetinde hirlestirilmesine birinci ve ikincl gortismelerde
gerekll karar yeter sayisi saflanmadiiindan 26/1/1976 ginhi {iclincii g6
rlismede meveudun oycokluguyla karar verildi.

— AZLIK OYU —
XX — Anayasamin 38. maddesi; Deviet ve Kamiy Tiizel Kisilerind,
Kamu vararimn gerektirdifi hallerde, karsihiklanm pesin Sdemek sar-
tivle Gzel miiikiyette bulunan tasmmaz mallari, kanunla séisterilen esas

ve usulleve giire, tamammi veya hir kisrmum kamulastirmaya ve buriar
Uzerine idari irtifaklar kurmaya yetkdli knlmistr.

Keza, 6830 savilifstimidk Kanununun 1. maddesinde «Amme ik
mii sahislan ile miieseseleri tarafindan umuni menfaatiler icin lizumiln
islere tabsis edilmek iizere Tursust salyslara ait gayrimenkullerin  ve
kaynaklarin istimlald ile husus! sahmislar lehine mahsus kanunlarina
miisteniden vapilacak istimldkier bu kanun hiikiimlerine tabidir.» hiik-
mii yer almagtir,

Gorilllivorkd, kamulagtirmada dnemii olan, kamu vararinm meveudi-
vetl ve kanunun Sngdrdiigtl usullere wyulup uyulmadiidir. Bunun da
takdirinin varm orgamina mevdu bir keyfivet oldufu izahtan varestedir.
Eamulastirma Islemi ile imfr kanunn yada Imir plénlarn arasinda dog-
rudan bir {liski kurmak do#ru defildir. Diger bir stylevisle, kamulas
firms isleminin kanuna uygunlufu bagka, kamulastinlan tasmmazmn
imar planlarma uygun olarak kullarmlip kullamulamayaca$h ayr: bir bu-
sustur,

Kaldi ki, fmar Kanunu hiikitmlerl tasinmazlarn, imir planiann-
da tshsis ediidikleri amag digmmda kamulsstinlmasimu istisna tanumiya-
cak bicimde engellemis bulunmamaktadir. Gercekten, stz konusu kanu-
nun 24, maddesinde yer alan «Gerektifi takdirdes deylmi ve 32. madde-
sinin son fikrasindski «genel olarak her hangi bir saha, imér ve vol is
tikamet plin esaslannz, bulundufu bilgenin sartlarma ve talimatname
hilkitmlerine aykiri maksatlar igin kullanilamaz ve fizerine bu makset-

P m
lara aviart yam yapillamazs hikmiiniin muhalif mefhumunun ortaya
kovdugu anlam, bu gdrisil dogrulamaktadir. Demekki, dzel olarak her-
hangi bhir saha, imar ve yol istikamet plam esaslarina, bulundupfu bHol-
genin sartlarina sykin maksatiar igin kullanuiabilecek wve lizerine bu
maksatlara aykarn yap yapilabilecektir. Ornefin, bir kamu hizmetinin
belirli bir yerde ifasmda zorunluluk olan ve ivedilik armeden durumlar-
da imar vlanlarinda belirtilen amac disinda kamulastima yepiimasima
amlan kamu hitlontiniin gerek stzil ve perekse Ozl imlin saBlamakta-
dir.

Ote vandan, kamulagtirmalarda imir plinlarna knsin ba¥hihgh 6o~
etrmek, Ulke kosullarma oldufu kadar kamu hizmeti gerekleriyle de
bafdasmaz.

Bir kerre, hizmet gereksinmelerinin timindl en kliclk avyrmtilary-
Ta, #nreden dilelinehilmak ve buna giire vlanlarda ver ayrmak miimiiin
Aesildivr Tmhr olanlarinda cok sk dedisikiik voluna basvurulmas1 bu
Aurimu actklikla ortava kovmaktadir, Ayrica, kellkinma ve gelisme ca-
hag1 icinde bulunan {ilkemizde sebir ve kasabalar, sosyal ve ekonomik
etkenlerie 'hizla eelismelite: Dbliviimekte ve bu gelisme omaya sliratle
karcilanmeast gereken pgereksinmeler cikarmaktadmr. Bu dvrumda, yapi-
lacak kamulastirmalarda imar plinlarina kesin ha#lihin gerekl saymak
gecikmeden yiiritiilmesi poreiten kamu hizmetinin aksamasina ve geclk-
mesine vol acar. ImAr planlarnnda defisiklik formalitesinin sadelestiril-
m's ve cahuklastirilmis olmast bu gecikmey! tamamen ¢&nleviel nite-
likte desildir. Uveulamalar bu gerce#l kesinlikle ortays kovmaktadir,

Burada sorun. kisinin miilkdvet hakkinmn korunmeas: ilkest ile ka.
mu hizmeti gerekleri arasinda makdl ve adil bir denge tesis etmektedir.
Kamnlagtimimalarda, imir planlanna balilth kural olarak kebul etmek,
&te vandan da istisnal hallerde, Szelllkkle ivedillk arzeden durumisrdas,
tdareve takdir alam birakmak we plAn dis1 maksatlarla kamulastrrma
vanimasmna imkan tanymak amlan dengevi sa¥lavabilir, tdareve takdir
hakk: taremavan kat gériisiin caddas idare hukulku ve kamu hizmetinin
gerekleri ile bagdastinimas: miimidin degildir.

Ni#er taraftan. kemulastirmalarda plinlara kat: bir badhhk bu-
elinfin DlAn anlayistna da ters dlismektedir. Gercekten, «Buginiin sehir-
rilik anlavih=ma gére, pisnlama hem slirgkli olarak gelismeleri iziems,
detteriendirme cabasim zorurlu kilmakta, hem de dnceden kestrilemi-
ven ko<nllarmn ortava citmas: durumunde dar ‘bofazlarn giderilmesi
{cin tedbirler alabilecek esneklikle hareket ediimesini bnebrmektedir,
Bu nedenledirki, uzun bir donem sonunda kentin alaca#f blcimi ciste
ren. donmus, kalmlasrms, defismelere avak uvduramavan. esnek olma-
van, esnek olmavan kent plinlamast anlayisindan uzaklasiimistirs (Prof.
Cevat Gerav, imdr vlinlarinda defisikilik yapilmasma Ilskin yasal cor-
ceve ve uveulama Cam Sar’s Armagan §. 583)

Aciklanan nedenlerle, ictihadin, 6830 sayih Kanuna dayamlarak ya-
prlacsk kamulastirmslarda imar planiarmea kesin bafliihf Sngdren Al-
tinct Dairenin 18/4/1973 giinlil, Esas 1972/3931, Karar 1973/1590 sayih ka-
ran istikAmeiinde birlestirilmesi seklindeki coffunluk giriigiine kargmyiz.

AZLIK OYU:

¥ — 521 savili Darustay Yasasuan 45. maddesinde Dava Dairelsti-
nin veya Dava Daireleri Kurulunun kendi kararlari veys ayTi ayr ver-
diklert kararlar arasinds aykinlik veya uyusmazlik gorilldligi taktirde
{etihacdin birlestirilecedi kurali yer alhmusgtir. Dava Dairelerinin veva Dava
Daireleri Kurulunim kararlart srasinda aykirliktan veys uyugmazhicban
stz edilebilmesi icin dava konusu olaylarmn hukuk kurallarmun uygulan-
di¥1 kismmlarmin benzer nitelikte bulunmasi ve bu nesnel olaylara ayn
huwark kurallarmm uygulanmas: veya ayru hukue kurallar uygulandih
halde ayrt sonuglara varimug olmasi gereldr.

Altme1 Dairenin, ictihatlarm  birlestirilmesi konusu 731590 ve
73.3764 sayilt kararlarmin dayanaf nesnel olaylarin benzer niteklikte
ntmadrkiart acktir. Gercekten de 73-1590 sayili karar bir arsanmn, imAr
planinda gosterilmiyen bir amagla kamulusturarak imar planin; defis
tirfimesi Uzerme verildidi halde, 1973-3764 sayih karar bir arsammn imar
planinda, gosterilen kullanmmn de¥istirmeyecek Slctide kilcilk bir ksmi-
nmn kamulastirmmas {izerine verildifine, boylece dava konusu olaylarn
birinde kamulagtirma fmar plamnm degistiriimesine yol actih halde di-
gerinde planinm degistirilmesl sonucunu dogurmadifina gire kararlarm
davanai olaylarn benzer nitelikte bulumnadign anlamimektadir. Ben-
zer nielikte bulunmayan uyusmazitklar hakionds verilen kararlarm bir
birinden ayr nitelikte olmas: doZal bulunduguns gire u kararlar s18-
sinda aykinlik veys uyusmezliktan stz edilemes.

Bu durtmda ictihadin birlestirilmesine yer olmadifa oyu ils cofun-
1wk kararna karsyis,





