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#521 sayli Damgtay Eanununun 72 nei maddesi uyarnncs, idareve dnmilracast
yapilmadan Damgtay'ds scilan tam yargl davasiun karara baglanamuyacagis yolun-
dald 11 inel Dairenin E. 1870,/10838, K. 1670/742; E. 1875/328, K. 1975/5402; BE. 1975/112,
K. 1875/1593 sayili kararlarmyla, «davaclarn idareve bir dSnmiiracaati buluronamasg:
ba ragmen, ldare davemn esasiny kabul etmedifini cevap lAyihasnda belirttiflne gire,
davaomin biyle bir milracastion neticesiz kalacaguun anlasildigan gerekeesiyle dava
¥ esastan karara baflayan 12 nei Dairenin E. 1968/2488, K. 1970/105 saynl karan ara-
amndaki aylurihifin giderilmesi Awvikat Fuat Firat tarafindan istendiginden, konu ile
llgili karar ve yasalar, Reportlir U'venin raporu incelendikten ve Bagkanunsizeiisu.
niin «Qbziimlenmesi gereken sonin; ldarl eylemlerden haklan jhlil edilmis olanlarm
flgili idareye bagvurarak bu haklannm yerine getirilmesini istemeden Unce dogru-
dan dofruya dava yoluna basvurmalan ve idarenin de davamn esasina cevap wvermri;
bulunmas halinde, Dava Daireler] ile Dava Daireleri Kurulunun n davay: esasdan in-
celeyip karara baflamesina yasal ve hukulsal yinden olanak olup olmadigs hususu-
na ilisldn bulunmesktadir.

521 sayl Damustsy Ksnununun 72 nod maddesinde «idari eylemlerden haldan
ik}l edilmis olanlarmin, idari dava scmadan Snee bu eylemieri yaml hildirim tzerine
veya bagka suretle dgrendikleri tarihten itibaren bir yii ve herhalde eylem tarihin.
den itibaren &6 il iginde, 1lgill idareye bagvurarak heklarimn yerine getirilmesini is-
temeleri 1A=zumdir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde bu konudai
fglemin tebligl tarihinden ve {i¢ ay iginde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bit
tigi tarihien itibaren B0 gln Iginde dava acabilirlerr demllmektedir. S6zii edilen ljbu
kurshin aynn ayr1 dofrultulards yorumlanmis olmas; nedemnlyle 11 we 12 nel Dairels-
rimizce birbirine sykin ioarprlar verfldigl goriilmektedir,

Bilindift gibi yorum, gergefi veya gercefie en yakin olam bulmaktir. Bir yasa-
nin veya yvasa kxurabmin yorumu yapihirken kanunun sistemi, uygulamada izlenen yol,
kanun kosucunun amae:, kamu yaran, kamu dilzeni ve kisinin 8z cikarlarn gibi husus-
larin tnemle gz dolinde tutulmas: gevelkdr,

Bundan 79 yil once Fransiz Dangtayl yarglema wintemine girmiy olan bu
milessese, 24/12/1964 gimlii ve 521 sayll Yasa ile Tiirk Damustay: yargilama yUntemin-
de de yer almugtir. Oysa, gerek 669 sayili «§0rayr Deviet» ve gerekse 3548 sayih «Dev-
et gnrass kanunlsmanda bbyle hir milesseseye yer veriimemiy ve hir gereksinimde
dupulmamstir,



Kammizca 73 nel madde ile tam yargn davalanmn apilms kosulu dilzenben
mektedir. Davaci, dava agmadan bnce ihlal edilmis olan haklanmn yerine getirilme-
aini {lgili idereden isteyecek ve sizil gecen idaremin bu istek ilzerine verecefi kars-
rn kendisine teblifi tarihinden baglamak iizere 80 gin iginde de tam yarg davas
agacaktir. O halde kamu diizenivie {lgisi bulunmadifindan, idar varg: yerlerl «da Xa-
rary kogulunu re'sen nazara alamuyacaklardir. Keldr ki daval idare igin esasina cevap
vererak davenin reddind isternek suretiyie couyusmazlik bafnas vilcut vermistir.

Olaym varhfim ve haklon ihlfl edfimis oldugunu ksbul etmemek suretiyle
uyusmazhiZy siirdidren veya siirdiirmeye kararhh bulunan bir idareye davaciun bas-
vurmasuu, yargl karan il hitkilm altine almalk, kanun koyucunun sngéndiZll eregs
tera dlgecektir. Biyle bir ybntem hem davalarin uzamesina ve dolayslyle hem de
haklun istihsalinin glglegmesine dpemli 8lclide ethen olacaktir. Cinkil stzli gegen
hilkiimle hekkm sliratle sajlanmas: ve zarann bir an Snce kargilanmas: amaci Ou-
girillmilstitr, Davall idarenin «fin karars sartme uyulmadign yolunda bir def'l olmak-
mizn bu hususun re’sen nazara alimmasi, yukanda aciklapan erege bir aykimbk teg-
kil edecektir. Kaldr ki, daval: idareye teblif edilen dava dilekcesi adets ilgilinin ida-
reye vermes| goreéken ve tamminat istemini icerem dilekgenin de yerine gacmelkte ve
gavunma léyihasinda lateklerin kabul ediimemesi nedeniyle dllekceye red cevals ve-
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rilmis seyilmaktadir. O halde idare kendl savunmas: ile «On karars kosulunu bertarss
etmis durumdadir. Niteikim Franws Damgtay ictihstlan da bu yolda gelismis ve kik-
legmigtir. Fransiz Damgtayn szl edilen T2 nei maddede 6n girtilen nurelin zimur
larm igtihat yolu {le daraltmaktadir. Omedin: «n karars kosulunun yerine getiril
memig oldufu yolunda idarenin hir def'l yoksa veya biyle bir defi ile birlikte isin
mmﬁmwmﬂnﬂ;h&mhdaum incelenerek karara baglammak.

fdare savunmasinds igin esasina cevap vermeyerek, yalmsz dn karar Kosulimin
yerine getirilmemis olmas) nedeniyle davemn reddini istemis ise ancak bu hale milr.-
hesir olmak iizere dava incelenmelksizin red edilmekiedir,

Belediye Meclisi, belediye aleyhine agilan bir davada belediye baskarana sa-
vunmada bulunma yetklsl vermig Ise bt mukaddem bir red karar sayilarak dava esas-
tan incelentoektodir,

Davacinun {hiAl adilmis olan hakliun yerine getirilmesi icin yetkisiz ¥r kamy
kurulusuna basgvurmas: ve steflnin red edlimis olmas halinde, Pransiz Danistayn bu
red karanm gergek davall ldarenin de tesahlip edecefini kabul ederek davaw yine
esastan Incelemalktedir,

Gorevaizlik karan verilerek dava dosyammn grevli yargi yerine gonderilmis ol-
mas: halinde de, dm karar, kogsulu aranmamakiadir,

Agtklanan nedenlerle igtihatlarm 12 nei Daire karar dogrultusunda hirlegtiril.
measindn yerinde olacad Farumndayiza yolundkaki sdzli apiitamalan dinlendicten son-
ra geref§t grilgilldii

I — lgtihadin Birlestirlimesi yolu ile aykirihjn glderilmesi istenen kararlar:

1 — 12 ncd Dalrenin E. 1968/2468, K. 1970/105 sayl karan:

Aakeri aracm hizmet sirasinda 7 yvasindaki cocuklarna carparak Sllimiine se
bep olmas: sonucy, anne ve babamn Mill Savunma Bakanlig: aleyhine 521 sayih Ka-
mmnun T2 nol maddesine giire m miracsatta bulunmaden actiklarn maddi ve manevi
tazminst davasinds, Bekanlhkes, n mirscaatia bulunulmadan dava acildif iberd il
rilld{igii gibi, esastan da savunmada bulunulmas; sonueu 12 nel Daire sidare dava-
nin esasuu kabul etmedifind cevap lylhasinda belirttigine gore, davacinm biyle bur
miirseastinn  neticesiz kalacafuun anlesiidihy  gerekeesiyle davaluun bu yoldaki
def'ind varit edrnemis ve isin esas haidonds Karar vermistir,



4 — 11 incl Dairenin kararlan:

& — Davacmun sahibi bulundufu Orma beledivece &l konulmas) ve re'sen isie-
tilmesi sonucy, ilgilinin zararn tasnind konusunds dofrudan dofruya Danstay'da ag-
tjh davay, davall idarenin, 72 ncl maddeden sz etmeden davamn esastan redd! ge-
rekktiginl savuramas somucu 11 Ingi Daire davay:, 21/4/1970 gin ve E. 1970/1033, K.
1970/742 sayli karanyla «531 sayih Kanunun 72 nei maddes] uyarmes ddari eylem-
lerden dolayr haklan thidl edilmiy clanlarmn, ilgili idareye bagvurmadan Damstay'da
dava agamiyacaklaris gerekeesiyle red etmigtir.

b — Davaclys alt lamgonun trafife kaydr sirasinda, muayens komisyonunca
gerekli aragtirma yapilmadan haksiz olarak arabasinz el konmas: sebebiyle ugradif
garann tammind i¢in davacimn dofrudan dogruyas Dangtay'da actifn davay, davall ida-
renin T2 nci maddeye temas etmeden, davanin esastan reddi gerextifi yolundald s&-
vunmas: neticesinde 11 inci Dadre, 72 nel maddeve gire, davall idareye dnceden bas-
vurulmamis olmasiru re'sen nazara alarak bu haliyle uyusmazhiin esasoun incelen-
mesl olanag bulunmadifint belirtmis ve davayr 1/12/1975 tarih ve E. 1975/328, K.
1975/5402 sayl kararla red etmuigtir.

¢ — Davacilarin murisinin beledivece acilan foseptik ¢ukuruna dismiis olan
bir gocufu kuriarmak igin aym gukura girmest ve zehirlenerek dlmesi ilmerine agtic-
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lan tezminat davasim, davali belediyenin isin esasmna cevap vermeyip, 72 nci madde
yo gbre in karar istihenl edilmedan dave amildifn ipin reddi gerektild yolundald =a
vunmas) sonucu, 11 ined Dalrenin §/3/1975 tarih ve E. 1975/112, K. 1975/1593 saya
karanyla solayda davacilann idareye bagrurmadan dofrudan dofruye Damstay'da
dave agmis olmalan ve daval idarenin savunmasinds bu komuda, usule iligkin def*inmin
bulunmas, esns halconda cevap vermennds olmas) sebebiyle, henils idare ile davagilar
arasnda dava yoluna gidilmesint gereitll kalacalk biv thtildfin dofmadigis gerakcesiyle
reddine larar verdimistir,

I — Inceleme

521 sayilh Damustay Kanununun 45 inci maddesinde, Igtihatlan Birlestinme Ku-
rulunun, Dave Dairelerinin veya Dava Daireleri Kurulunun kend! kararlan veya ayr
ayn verdikleri kararlar arasinda aykiniik veya uyusmaslik ghiriddigi takdinde fotl-
hadin Birlegtirvilmesi hakkwmda karar verecefl hilkmes ba@lanmastir,

Kararlar arasinda aylonlk ve uyugmazliktan bahsedilebilmesi icin, maddi olay
ve hulruki dayanaklanda ayniyet bulunmasing rafmen birbirine aykir kerarlar ve-
riimis olmas: perelomelctedir.

Damstay Ictihatlan Birlegtirme Kurulu, yukands Uzetlenen kararlardan, Ds-
mgtay 12 nci Dairenin E. 1968/2488, K. 1970/105 -sayili kararryls, 11 inci Dairvemia
E. 1975/528, K. 1975/5402 sayli kararlarma iligkin uyusmazhklann eylemden dojgmas:,
difer kararlara konu olan uyugmazivklarm ise islemler neticesi ortaya ¢lkmas: sebe-
biyle, bu iki kerar arasinda 45 inci maddenin dngérdiigii anlamda ayionbk bubandu-
puna ve igtihadan birlegtiribmesi gerektigine 17,6/1977 tarihinde oycoklufuyla Xarar
verdikten sonra igin esasne geglimigtir.



fotihady Birlegtirme Milessesesi, idari yargn yerlorinde ve biitin Jamu loorulug
larmda, beld komilands ictihat hiriil saflamalk amasiyls viicud bulmustur, Eusko-
suz igtihadh Birlestirme Kurulu, kararlar arasmda aylribfh ssptediktan wve igtiha-
din birlestiriimesinin Weumlu oldufuna karar verdikten sonra birbirine ayki olan
kararlardan birisinl tercih etmek ve o yinde kararlan birlegtirmek zorunde degi-
dir, Yiksak Euml jdari yarguun deelliklen foinde kamu yararim, hizmet gereklerini,
kigtse] haklari, misfet ve adalet kurallamm gizinlinde tutmek suretiyle iptihad aykir-
Lghm gldermeye calacakiir, Tesis edilecek bu igthat, birbirine aykin oldufu sapla-
nan karariar disinds 1gili kammlarn hillkiimler] e hirlikte gladnlinde trivlmas: ge-
reken yukardaki kurallara uygun olarak bir bagks yinde de olugabilir. Bir Anayssa
ilkesi olan mahkemelerin bafimszhih kurall dahi bunu pereletirir.

Bu aciklamamn isif1 alhnda konu incelendifinde; T2 nel maddenin «5n karars
yonlinden uygulanmasmnda, 11 incdd ve 12 nel Dalrelerin birlegtifl noktalarm var ol
dugu glirtliir.

Sayleld; davah idare siiresi icinde ssvureme vermemis veya verdifi savunenada
esas hakiunds gorils belirtmeyerek davamn, 8n kararin yoklugu dolaywsiyle, usulden
reddini istemis ise her ikl daire de esas hakkmda karar vermemalkts, davan usul
yiniinden reddetmektedirler. ictihat ayiinbg, davali idarenin eeas hakitnda girils
belirtmes| halinde kemdini gistermekie; 11 inci Daire, tam yarpi davasi agilmadan
doce ligilt idareye bagvurarak «in karars abhnmasm kamu dilzeninden sayip bu hu-
Susu re’sen aragtirmakta, 12 nci Dalre ise bu gtrigl paylagmamalitadir.

Yukarida deginflen ilkelar yiniinden incelendiffinde har ik Datre glriislinlin da
baz huluki sakmealar tagdifi goriilmektedir. 11 incl Dairenin, devanm wsul ytaiin.
den reddine ait kararian, dosyamn tekemmiilinden soars verildigi igtn aradan uzun
gnman gagmesine ve Hlgilinin yeniden agacagn davanm siire ajmina uframamna yol
acmalrts, biylece kiglssl haklar afir bir pelkdlde zedelemmnis olmalctadir,

12 nei Dalre ise, davall idare uyugmashijn esasi hakkinds savunma vermem!s
ve gadece &n karamn yoklufu nedeniyle davammn usul ybalnden reddinl lstemis ise, 11
inci Daire gibl, wvaktinden dnce agidifis gerekcesi ile davayl reddetmekiedir. 12 ncl
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Dalrenin bu girilsll yiniinde ictihat birlegtrilecek olursa, bu kararnn Resmi Gasete'

de yayimundarn somre, davall jdarenin uyusmazhin esas) hakkinds savunmads by
hmmayacakiar ve davanin usulden reddini ileri silreceiderd dogaldir. Bu durum ise
11 Inci Dalrenin bu konudaki kararlprmm sonucum dofurscak ve hak srama Olanag
agir bir darbe yemils olacaktir. Yasakoyucunun 72 nol madde lle biyle bir sonucu
amacladifry iddia ve kabul etmoek yikarids belirtilen idare hukuku ilkeleri bakimin-
dan olanaksiz bulunmelctadir,

531 sayil Dampay Kanununun T4 tncll maddesi, dilekgeler tzerinde sira ilo
incelenecek komulan saptamakiadir. Bu maddenin 2 noi hkrasmds Yardoncdarn,
wgbrevsden sonra, davacilarm Damgtay'da deva sgarken bir idareyi veya idari yarg
organum atlamug olup olmadiklarini inceleyeceklerini Sngbrmelctedir. Ik inceleme
Hrzarine verilecek kararlan dilzenleven 75 nct maddenin «c» bendinde idari veya yars:
mercll tecavilzii halinde dllekgelerin gbrevii merci'e tevdl edllecegi ve bu halde Da-
migtay'a basvurmsa tarihinin {gli mercie bagvurma tarid olarsk kabul edileceil be-
lirtllmistir. 74 incil maddenin soruna 1740 sayli kananls eklenen ficrads ise wyuicarn-
daki husustann U1k Incelemeden sonra tesbit edlimesi nalinde de bu davamin her saf-
hasinda 75 inci madde hifkmil uygulamurs denilmektedir.

GorilldilEi gibi kanun koyucu, Damgtay'da dava a¢iimadan dnece bir idari mer-
ci's basvurulmasinm perekli giriildiigll hallerde, bu zorunlulufa uyulmams olmasini
dave dilekgesinin llgill idart mercli’e tevdi lle sonuglanmasm yeglemigtir. Bu husus,
davenin hengl safhasinds ssptanmig olursa olsun, aym yolds karar vermek, hem ka
nunun 6zl gegen hiliclimlerinin bir geregd, ham de idare hukulounun yukards degini-
len kurallannn icabr olacaktir.

ITT — Sonug:

Damgtay Kanupunun 72 ncl maddesine gore, idari evlemlerden haiklar; thidl edil-
mis olanisrn, idari deve scmadan Snce, bu eylemleri yazh bildirim tizerine veys bas
ka suretle dfrendikleri tarfhten itibaren bir yil ve herhalde bes wl iginde, fgill idareye
bagvurarak haklarimn yerine getirilmesini istermeden dofrudan dogruya Damstay'da
dava somalar: halinde, bu hususun idar merci tecaviizil saylarak, Damstay Kanunu.
nun T4 incell ve 75 nol maddeler] gerefinoe davamnm her safbasinda dava dilekcesinin
figiH idarl merci'e tevdline karar verilmest gerekecefine 8/3/1979 ginlil bhving oyl
mada Ucte ki cofunluk sajlanamadifmdan, 15/3/1979 ginli dkinel oylamada kurul
fiye saystrun salt gofunlugu ile karar veribdi.

KARGI OY YAZISI

X — 521 sayili Damgtay Kapununun 72 nel maddesinde, Demgtay'da tam yarg
davas: acmadan tnce ilgill idareye bagvurarak Om karar aima kogulu, $dari eylemler
dem haklan fhia] edilmis clanlar igin stz konusu edilmektedir. Bu nedenle 12 nei Dal-
renin 1970/105 sayi lle karara bagladih uyugmazlicts oldugu gibl, 11 imci  dalrenin
1975/540% saynli kararna konu olan uyusmsazhim da idarl eylemden dofroug bulun-
med gerelkir. Cofuniulk, 11 inei Dadrenin 1075/5402 sayilh lkararna {ligkin uyusma=h-
g eylemden dogdufunu kabul etmeakte ise de asafidaldi nedenlerls bu gérilge katilmak
bukuken olanaksiz girillmekiedir,

Uyusmazlik konusu olsy, davaciya ait kamyonun kacak oldugu iddias: ile, Tra-
fik Subesi Musyene Komlsyonu ve Mzl Sube mensuplan tarafimdsn dilzeniensn teshit
tutanafy {izerine arabanm wsun siire trafilcten alikonulmas sonueu ugramlan zarars
Dligkin bulunmaktadir, Zaran dofuran olay bir tesbit tutanaZina, yand bir isleme da.
yanmaktadir, 521 sayih Danistay Kenununun 30 uncu maddesinin perekcesinde idar]
islem ve eylem deyimieni su sekilde agikligs kavusturulmmstur, Islem tabirinin, idart
makamlar terafindan gerek tilzitk, yinetmelit gibi objektf tanszimi tasarruflan ve
gerek bunlarin ve kanunlarm uygulanmas: zamaninds, karar, muamele ve baska adlar
altinda, idari maksatia tesis clunan her ceglt hukuki tasarruflar; ldarl eylem tabirinin
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fse, vine idarenvin tamamen moaddi olan afiily ve hareketlerind ifade ettigl disiintilmiis
va tasarmmn ¢egitli maddelerinde bu anlemda kullamlmistar,

ldari eylemin bu nitalifine Damgtay igtihatlan Birlagtirme Kurulu'muzun
L3/T/187T3 glinlid, 14582 sayih Resmi Gagzeiz'de yaymlaman Esas 1972/2, karar 1873/i0
sayill ve 14/4/1973 glinlli kararinda da definilmektedir Amlan kararda: idar eylemin
idarenin fonksiyonu sirasindaki bir hareketini, bir olayr, bir tutumu anlattsfina isaret
odilmekte; 521 sawvih yasanm 72 nei maddesinin; dneesinde, temelinde bir idar! karar
veya islem olmayan, ancak bittinilyle idart eylemn olarak ortads olan bir idari fasliyet
igin getirilnds hilkdim oldufu belirtiimektedir,

12 mel Dalrenin 1970/105 sayilt kararna iligkin uyugmazhlk, bir askeri araon
ghrev sirnsmda bir cocufs carparak fliumiine sebebiyet vermesinden dofmustur, Or
tada bir idari eylem'in ({iii'in} varliyfr asikércar. 11 inel Dairenin 1875/5402 ssyily ku-
rarms jligkin uyusmazlik ise, bir tesbit tutanatna dayah bulunmaktadir, Bu haliyle
fam yamn davas: eylemden degll Islemden dofmus olmaktadar,

Kararlarmn konularura beskil eden olaylarda bemzerlik bulunumadifn cihetls, 12 nef
Dalremin 1870/105 sayili karan ile 11 inel Dairenin 1975/5402 sanli kararla arasmda
ictihat aykmbgmdan soz edilemiyecefi kanaatinde oldufumuesdan ¢ofunlugun aks{
vondeki gorigine kabilmayorus,

KARSI OY YAZISI

XX — fctihads birlestirmeds amae, idar] yarq yerlerinde ve yinetimde ictihat
birlii saflamaktir, 531 sayih Karmunun konuya deginen 45 inei maddaesinde : alotinac-
lan Birlestirme Kurwu, Ddva Dairelerinin veya Diva Daireleri Kurulunupn kendi ka-
rarlan veya ayri ayr verdikleri kararlor arasinda aykinhk veys uyugmazhik gorilldil-
Bga....... takdirde, . . . .. ... liizum giriirae igtihadin birlegtiriimesl ...............
haklunda karar verir.: denilmektedir.

Yilkesek Kurul, 11 inei Dainenin 1975/4502 sayili karan ile 12 nei Dairendn 1670/103
sayill karariirn araemda ayviarlik ghrmiis ve birlestirmeyi gerekli saydikian sonra ioti
hadm, bu () Dalre kararlanndan herhangi birisi yoniinde birlestiniimesi yerine, bu
komuda bundan bhiyle ¢ikacak olan uyusmazliklarn nasl gozimienmesi gereltifing
karara baglamastir,

Asafnda belirdlen nedemlerden &tilrll igtihadin 12 nel Dairenin karan yonlinde
birlestirilmesl gerektlfi kamsinday:z.

1 — Yasa koyucurnm T2 ncl maddeyl sevkederken gozettifi amag, ldari eviem:
ler iizerine dava acma siiresini saptarnaktir, Gergekten 521 sayh Danugtay Kemmunun
87 nci maddesinden T4 {ncll maddesine kadar dava agma sliresine iliglon hilkiimley
yer almustir, Maddeyl amac yinlinde yorumlayinea, tneml olargm bu stireler zarfim.
da davamn agilip aguimadiiun arastiitmas oldugu kendiliginden ortaya guear, Nite
kim T2 nci maddenin mileyyidesi 75 incl maddede gisteriimig ve siiresj iginde agilma-
&z anlaglen davamin reddedilecedt belirtilmigtir, Aym maddede, davanun ilgili idare.
yo basvurulmadan agilmas) halinde mileyyidenin ne olacafh ghsteriimemistir. Bu d3
«bn karar» almamn Yass kovueu tarafindan kamu dilzeninden saylmadifaun bit kamt
olmak 1Azum gelir,

3 — Hgili ddareye Gnceden basvurulmasimn ve tazminat isteminde tulunmamn
mevruatimz karsisinda pretik bir yarar da yoktur. Gercelcten, himmeti kusurla yilriin-
tilklorini kabul ederel mahkems hitkmii almadan idarelerin tazminat ddemeleri, hels
Damgtayea kusursuz sorumlulugun benimsendifi goobniinde tutulunca, idarelerin ku-
surlu olmadign halde, objeitl! millihazalarla bir zaran gidermeye kmlagmalarn mitm-
kdin defiidir.

Biyle phunog, yani [1Am's bajlanmadan, bir zararin istei Uszerine iderelerce kar-
silanmaesinin mitmikin olmadigh gésdninde tutulunca, maddeyi daha esnek bir yoruma
thbi tutmanm, pratikte yaran olmayan bir bagvurmays ilgidyl kesinlikle zorlamama-
mn dabha uygun olduffu tezahilr edsr.

3 — Dijer taraftan 521 sayil: Damstay Kanummun 75 inci maddesinin 1740 sa-
yii kmnunis defigik «B» bendi fle, bir davada gercek hasmi tayin yetkisi ilgili dava
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dairesins brrakilrustir, By durumds, davaciun, dnceden Damstayea hasim kabul ed.
dp adilemniyecegi belli olmayan bir idareye bagvurmasinn gerekHi# ortadan kellrg
olmaktadir. Gergekten davacioin gergel hamim zannederek bagvurdufu idareyl, Damsg-
tay geroek hasim kabul etmeyebilir. Bu halde davact pergek hasma dnceden basvur
mach diye davayr reddetmek milmkiln olmess gerektdr,

4 — Ote yandan 6n kargr slmadan Demgtayds tam yargl davas: agan dava
caun dava dllekeesinin davali idareye Damgtayea tebliginl, bu konuda maruz kalindifh
iddia edilen zararnn tarmini lsteminde tebligl olarak kabul etmelkte mimkiindiir,

Bu halde davaci, Damsiayimn girevii dairesi aracihifh ile tazminat istemind fgi-
I idareye ulastirrniy olmaktadir, 12 nel Dalrenin kararlarna gérve hesim mevkiindehi
ldare, esas yinlinden lstegt reddetmekle uyusmaziifl ortaya keymug ve davasinin zara-
riu Gdemeyecefind Xesinlikle belll etmigtir. Artik davaciyn adi gegen idareye yeniden
basgvurmaya zorlamak cnlamsiz olacakiir.

5 — T2 inci maddede Gngirilen idareye Snceden bagvurma kogulu, Damgtay
Kanumunan T4 ilncli maddesinde gisterilen, dilekgeler iwerinde yapilacak ilk incele
meler mevaddindan degildir. Bu kosul verine getirilmeden acilan bir dava haklonda
karar verilebiimesi icin dave dosyasion tekemoniil etmesl, kanmunstezciisinden disiincs
alintmy olmasy gerekir. Bu ise, asaf yukan bir willik bir zamam gerektirir. 11 ine
Dairenin gorusd benimsenecek olursa 72 incl maddede dngdriden bir nillk dava acma
siresi geglrildikten sonra dava reddedilmekte ve davactya flgili idareye basvurmasi
geregt hatirlatlmaktadir. Maddenin ba tarzda bir yorumu ile bir yandan bilylk slciide
hak ziyama yol a¢ilacak difer yandan idari yarg demetiminin sitlanmeasms sebep
olunacaktir,

6§ = 1% noi Dalrenin gorilsiind dokirin de paylasmaktadir. Benzer hiiklim Fran-
@iz Damstayl terafindan esnek bir yoruma tibl tutwulmuos ve tam yargr davalannda
idareye tneceden basvurma zoTunlufu hemen hemen ortadan Raldimlrustir. (Paul -
Draes - Mukavele dismda Amme kudretinin mesuliyeti - 1950 - Ceviren fhrahim Semil)
Tirk Idare Huolkuku milellifler] de, milessesenin gergek bir ihtivaca cevap vermed.-
gini, dava sgma siresinl uzatmaktan, idarenin dnceden belli olan durumunu SErenmnie-
den ttrye Lir yarar saglamayacagn, ldarelerin llima baglanmarmg clan tazminat: Gde-
melerinin mimkin olmadigin belirtmlgterdir, (Prof. Liitfi Duran - idari tglemlerde sc-
rmivthik, iptal davas:, Tam yarg: davas: - LHF. Mecmuas: C. X3XOXIII, 3+4; Frof. A
Seref Guclibilyilk, darl Yargi - 19 Ankara, sk. 200

7 — COofunlufun ghrisinil etevdis Rurumunun amasl ve nitelifd e baddastie
mak da miimkin defildir,

Danstey Kamunmunun 74 lineit meddesinin (1) numaral bendinde tevd! kuramy
widari ve yarg: mercll tecaviiziis dive belirtilmeicte, 75 inel maddenin (C) bendinde
de «2 numarah bendde yazihi halde dllekcelerin girevll mercl’e tevdline karar verilir.»
denilmektedir. . ... ... .. Maddelerde acikea, Danigtay'a pelmeden evvel uyugmas-
L gizmekle veya uyugmazhk hakiunda karar vermekle gérevli bir merciin varhfn-
den sozedilmektedir. Bu merciln Damptaydaki davada hasim mevkiinde bulunamaya-
caf tablidir. Esasen Damgtaydaki davada hasim mevkiinde bulunan bir idareye dava
dilekgest ve eklerini tevdi etmenin bir anlamu da olamaz. Caokil, hasam ldareye dllekce
ve eklerinl tebllg ederek bu idarenin 30 giin zarfiada cevap vermesini saflamak Damg-
tay Kanununun 76 nc: maddesi gerefddir. Tewdl, teblif edilscak belgelerin disinda
herhangitir belgeyl igermediZine gre dilekge ve eklerinl tebli ettneyerek tevdl yoluna
bagvurmak uyusmazhifm ¢ozimiindl uzabmaktan baska bir anlam tagoruyscadktir,
Gergokten dave dilekoes! ile eklerinin teblgl ilzerine daval jdarenin 30 gin zarfin.
da cevap vermes] kamm gerefl oldufu, halde, tevdi limerine bhiyls bir milre Gngbmll
memnigtir,

ictihadi Birlegtirme Kurulunun Yhdas amac gbzbnlinde tutulmak ve daireler
arasmdakl igtihat aylanbfn saptandiktan sonra, bir dalre gdriigll istikametinde igtiba-
din birlestirilmesinin usule ve 45 Ind maddeye uygun olacalh nerara alimmak sure
tivie, yukanda belirtilen gerekgeler muvacehesinde, igtihadin 12 ned Dalrenin 1970/165
sayili karan istikametinde hirlestirilmesl gerektiyd gorisl ile karam katimuyorua
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