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YARGI BÖLÜMÜ 

D A N I Ş T A Y K A R A R I 
E s a s N o : 1968/7 Ö Z E T İ : 1580 sayılı B e l e d i y e K a n u n u n u n 73 ün-
K a r a r N o : 1976/3 c ü m a d d e s i uyar ınca B e l e d i y e M e c l i ­

s i n c e v e r i l e n k a r a r l a r a i l g i l i l e r c e v a k i 
i t i r a z üzerine İl İdare K u r u l u n c a v e r i ­
l e n r e d kararlarına karşı i l g i l i l e r c e D a ­
nıştay 'da aç ı lacak d a v a l a r d a h u s u m e t i n 
B e l e d i y e Başkanl ığına yönelt i leceği h a k ­
k ında . 

İ Ç T İ H A T L A R I B İ R L E Ş T İ R M E K U R U L U K A R A R I 
1580 sayılı B e l e d i y e K a n u n u n u n 73 Üncü m a d d e s i n e g ö r e ü i d a r e kurul larınca 

v e r i l e n k a r a r l a r a l e y h i n e Danıştay 'da açı lan d a v a l a r d a h u s u m e t i n b e l e d i y e başkan­
lıklarına m ı y o k s a i l i d a r e k u r u l u n u n b a ş k a m olmalar ı dolayıs ıyle v a l i l i k l e r e m i y ö ­
nelti leceği hakkında Beş inc i D a i r e n i n ( E . 1944/1760, K . 1945/1307), ( E . 1944/1260, 
K . 1945/567), ( E . 1944/1196, K . 1945/143) sayılı k a r a r l a r i y l e Altıncı D a i r e n i n ( E . 
1946/1715, K . 1947/1082) sayılı. D o k u z u n c u D a i r e n i n ( E . 1965/972, K . 1965/1944) sa ­
yılı . D a v a D a i r e l e r i K u r u l u n u n ( E . 1961/641, K . 1965/781) sayılı , D o k u z u n c u D a i r e n i n 
( E . 1966/1755, K . 1966/1678), ( E . 1966/2160, K . 1966/2254), ( E . 1965/1814, K . 1966/2914) 
sayılı k a r a r l a r i y l e O n i k i n c i D a i r e n i n ( E . 1966/542, K . 1966/2992) sayılı karar ı arasın­
d a aykırı l ık bulunduğundan b a h i s l e E t i b a n k E l e k t r i k İş letmeler i Müessesesi v e k i l i 
A v u k a t H . S e z e r Çeçen ' in Danıştay Başkanl ığ ına sunduğu di lekçeyle , '521 sayılı D a ­
nıştay K a n u n u n u n 45 v e 46 nc ı m a d d e l e r i gereğince içt ihadın birleştir i lmesi i s t e n ­
mişt ir . B u i s t e k B i r i n c i Başkanl ıkça d a y e r i n d e görü lerek İçtihatları B ir leş t i rme K u ­
r u l u n a h a v a l e ed i lmiş ve açılan d o s y a Başkanunsözcüsünün yazılı mütalaası alınarak 
t e k e m m ü l ett ir i lmiş o lduğundan R a p o r t ö r Üyenin hazırladığı r a p o r o k u n a r a k işin 
İncelenmesine geçildi . 

a ) Yukar ıda bahsedİLen k a r a r l a r d a n Beş inc i D a i r e y e a i t 6 /4 /1945 gün v e 
E . 1944/1260, K . 1945/567 sayılı k a r a r , h u d u t t e s p i t i y l e i l g i l i o l u p , T a c e t t i n K ö y ü M u h ­
tarlığı h u s u m e t i y l e ince lenmiş bulunmaktadır . Beş inc i D a i r e n i n 24/1 /1945 gün v e 
E . 1944/1196, K . 1945/143 v e Altıncı D a i r e n i n 9/5/1947 gün v e E . 1946/1715, K . 1947/108B 
sayılı kararlarında i s e i l i d a r e k u r u l u k a r a r l a n a l e y h i n e açı lan d a v a l a r h u s u m e t n o k ­
tasından redded i lmiş f a k a t , h u s u m e t i n h a n g i m a k a m a yönelt i leceği bel irt i lmemişt ir . 
D a v a D a i r e l e r i K u r u l u n u n 15/10/1965 g ü n v e E . 1981/641, K . 1985/781 v e O n i k i n c i 
D a i r e n i n 27/10/1966 gün ve E . 1966/542, K . 1966/2992 sayılı k a r a r l a n 1580 sayılı K a ­
n u n u n 73 üncü m a d d e s i y l e i l g i l i bu lunmadığ ından, aykırı m a h i y e t t e b i r k a r a r n i t e ­
l iğinde görü lmeyen b u kararların içt ihadı b i r leş t i rme k o n u s u yapı lmasına y e r o l m a ­
maktadır . 

b ) Diğer k a r a r l a r a g e l i n c e : 
B e s i n c i D a i r e n i n 24/10/1945 gün v e 1945/1807 sayılı karar ında h u s u m e t i n vali l iğe 

yönelt i lemeyeceği c i h e t l e davanın b u n o k t a d a n r e d d i n e k a r a r ver i lmiş , D o k u z u n c u 
D a i r e n i n 14/12/1965 gün v e 1965/1944 sayılı karar ında d a v a b e l e d i y e başkanlığının 
h u s u m e t i y l e incelenmişt ir . 

D o k u z u n c u D a i r e n i n 16/5/1966 gün v e 1966/1678, 11/7/1966 gün v e 1966/2254. 
3/11/1966 g ü n v e 1966/2814 sayılı kararlarında i s e ; h u s u m e t i n vali l iğe yönelt i lmesi 
g e r e k i r k e n , b e l e d i y e başkanlığının has ım o l a r a k göster i lmesinde k a n u n i i s a b e t gö ­
rülmediğ inden 521 sayılı K a n u n u n 75 i n c i m a d d e s i n i n B b e n d i gereğince di lekçenin 
r e d d i n e k a r a r veri lmiştir . 
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Açıklanan k a r a r l a r arasında aykırı l ık bu lunduğundan içt ihadın birleştiri lmesi­
n i n •gerekli o lduğuna k a r a r v e r i l e r e k rapor tö r üyenin açıklamaları v e Başkanunsöz-
cüsünün «Çözümlenmes i g e r e k e n s o r u n , 1580 sayılı B e l e d i y e K a n u n u n u n 73. m a d d e s i 
gereğince, b e l e d i y e m e c l i s l e r i tarafından k e s i n o l a r a k i t t i h a z ed i lmiş b u l u n a n k a r a r ­
ların i t i r a z y o l u i l e i n c e l e n m e s i s o n u n d a î l î d a r e Kurul larının vermiş o l d u ğ u k a r a r ­
l a r hakkında i l g i l i l e r c e Danıştay 'a aç ı lacak d a v a l a r d a h u s u m e t i n v a l i y e m i y o k s a be­
l e d i y e başkanına m ı ? yönelt i lmesi gerekeceği h u s u s u n a değgin bu lunmaktad ı r . 

B e l e d i y e m e c l i s l e r i n c e i t t i h a z e d i l e c e k k a r a r l a n , e t k i n l i k l e r i , i ç e r l i k l e r i v e 
kapsamları bak ımından «iptal i g e r e k e n karar lar» , « tasdike bağl ı kararlar» v e «kes in 
kararlar» o l m a k üzere ü ç g r u b a ayırmak m ü m k ü n d ü r . B u ü ç g r u p t a t o p l a n a n k a r a r ­
ların i d a r e c e nasıl denetleneceği ve d e n e t i m i n b iç imi , s ın ın ve koşul larının n e o lacağı 
s özü g e c e n yasanın 7 1 , 73 v e 74. m a d d e l e r i n d e gösteri lmişt ir . 

B e l e d i y e m e c l i s l e r i n i n k o n u m u z l a i lgüi o l a n k a r a r l a n , t a s d i k v e t a s v i b e bağl ı 
o lmaksız ın u s u l e n i lân e d i l d i k t e n s o n r a d e r h a l yürür lüğe g i r e n kararlarıdır . B u k a r a r ­
l a r a l e y h i n e 521 sayd ı Danıştay K a n u n u n u n ö n g ö r d ü ğ ü yöntemlere u y g u n o l a r a k , 
m e n f a a t l e r i ihlâl edüenler tarafından d a v a y o l u n a başvurulabi leceği g i b i , g e r e k be­
l e d i y e b a ş k a m . v e gerekse alâkaldarca i t i r a z y o l u n a d a g i d i l e b i l i r . İt iraz üzerine l i 
İdare Kurul larının v e r e c e k l e r i k a r a r l a n n h u k u k s a l yapısını v e niteliğini s a p t a m a k , 
ç ö z ü m e bağlanması g e r e k e n s o r u n ' u n d ü ğ ü m noktasını teşkil e t m e k t e d i r . 

H i ç k u ş k u y o k t u r k i , İ l İdare Kurul lar ı d a fonksiyonlar ı b a k ı m ı n d a n Danıştay 'a 
b e n z e y e n b i r yargı y e r i d i r . 5442 saydı İl İdaresi K a n u n u n u n 60. m a d d e s i n d e b u k u ­
ralların i d a r i , istişari ve k a z a i k a r a r l a r v e r e b i l m e y e t k i s i n e s a h i p o lduklar ı açıklan­
dıktan s o n r a , 62. m a d d e s i n d e d e k a z a i y ö n d e n inceleyebi leceği iş lemler be l i r t i lmiş , 
ve s o n f ıkrasında i s e « b u m a d d e ö z e l k a n u n l a r l a 11 v e İ l ç e İ d a r e Kurul lar ına v e r i l e n 
d iğer k a z a i iş lerde k i y e t k i l e r i n e h a l e l vermez» d e n i l m e k s u r e t i y l e anılan kurul lar ın 
yargısal f a a l i y e t l e r i n i n sözü geçen m a d d e d e k i uğraşı larla d o n d u r u l m a m ı ş o lduğu o r ­
t a y a ç ıkmakta v e özel y a s a l a r l a d a i d a r e kurullarına yargısal görev veri lebi leceği be ­
l irt i lmiş bulunmaktadır . O h a l d e İdare kurullarının. B e l e d i y e K a n u n u n u n 73. m a d ­
d e s i n e g ö r e vermiş o lduklar ı k a r a r l a n n h u k u k s a l niteliği n e d i r ? B u k o n u d a kişisel 
görüşümüze g e ç m e d e n ö n c e , yargısal ve b i l i m s e l içt ihatlara kısaca d e ğ i n m e k i s t i ­
y o r u z . 

G e r e k y a s a değişikl ikleri ve ge rekse Başkanlar K u r u l u kararı g i b i n e d e n l e r l e 
b e l e d i y e mevzuat ının uygulanmasından d o ğ a n uyuşmazl ıkların ç ö z ü m e bağ lanması 
görevi , z a m a n sürec i i ç inde başka b a ş k a d a v a d a i r e l e r i n e ver i lmiş v e aynı k o n u y a 
ilişkin baz ı davaların d a y a s a l z o r u n l u k l a r karşıs ında D a v a D a i r e l e r i K u r u l u n c a so -
nuçlandırı ldığı saptanmış bulunmaktadır . 

Beş inc i D a i r e m i z i n , b u k o n u d a i t t i h a z e tmiş o lduğu bütün kararlarında, İ l İda­
r e Kurul lar ının 1580 sayd ı B e l e d i y e K a n u n u n u n 73. m a d d e s i gereğince v e r m i ş o l d u k ­
t a n kararların yargısal niteliği y ö n ü n d e n b u k a r a r l a r a l e y h i n e Danıştay 'a a n c a k t e m ­
y i z davası y o l u i l e başvurulabi leceği v e b u n e d e n l e h u s u m e t i n v a l i y e değil , b e l e d i y e 
başkanına yönel t i lmesi gerekeceği aç ıkça bel irt i lmiş o l d u ğ u h a l d e O n i k i n c i v e Altıncı 
D a i r e l e r i m i z i n y i n e aynı k o n u d a k i kararlarında « İ l İ d a r e K u r u l u kararlar ının b o z u l ­
mas ına» d e n i l m e k l e yetinilmiştir . «Bozu lmas ına» d e y i m i kullanıldığına g ö r e s ö z ü ge­
c e n d a i r e l e r i n d e i ş b u davaları t e m y i z davası o l a r a k i n c e l e y i p ç ö z ü m e bağladıklar ı 
anlaşı lmaktadır . 

D a v a D a i r e l e r i K u r u l u n u n ; 
a ) 17/11/1987 günlü ve E . 1963/93, K . 1967/1058 sayılı k a r a r ı n d a : 
« Y e r k ö y B e l e d i y e M e c l i s i n c e i t t i h a z e d i l e n t a r i f e n i n i p t a l i i ç in mükel le f tarafın­

d a n 1580 sayd ı K a n u n u n 73. m a d d e s i n e g ö r e yapılan i t i r a z , i d a r e h e y e t i n c e b i r yargı 
m e r c i i o l a r a k ince lenmiş v e k a r a r a bağ lanmış bulunmaktadır . Y a r g ı m e r c i l e r i i t i r a z 
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k o n u s u o l a n idarî b i r k a r a n y a t a s d i k e d e r v e y a b o z a r . İdaren in y e r i n e geçerek y e n i 
b i r k a r a r i t t i h a z e d e m e z . B u b a k ı m d a n İl İ d a r e K u r u l u kararırım bozulmasına. . . . » , 

b ) 17/3/1972 günlü ve K . 1972/214 sayılı k a r a r ı n d a : « . . . . 1 5 8 0 sayılı B e l e d i y e 
K a n u n u n u n 73. m a d d e s i n d e k e s i n o l d u ğ u b e l i r t i l e n b e l e d i y e m e c l i s i kararlarına kars ı 
i l g i l i l e r c e yapı lan i t i r a z l a r üzer ine v e r i l e n k a r a r l a r yargısal n i t e l i k t e o lduğundan b u 
k a r a r l a r a karşı y e t k i l i yargı organlarında aç ı lacak d a v a l a r d a d a v a e h l i y e t i , a n c a k i l k 
k a r a r d a t a r a f o l u p b u k a r a r l a r d a n e t k i l e n e n kiş i ler İç in k a b u l o l u n a b i l i r . . . . » , 

c ) 14/4/1967 günlü ve E . 1962/428, K . 1967/506 sayılı karar ında Özet o l a r a k 
«Eğ lence r e s m i n i n art ır ı lmasına i l işkin b e l e d i y e m e c l i s i n c e t a n z i m v e i lân e d i l e n t a ­
r i f e n i n b o z u l m a s ı y o l u n d a Vi lâyet İ d a r e H e y e t i n c e v e r i l e n kararın, 5237 sayılı B e ­
l e d i y e G e l i r l e r i K a n u n u n u n 27. m a d d e s i uyarınca, eğ lence r e s m i n i n a r t m l m a s m d a b i r 
k a n u n s u z l u k bu lunmadığ ı i l e r i , sürülerek bozu lmas ı isteğiyle B e l e d i y e B a ş k a m t a r a ­
f ından s inemacı H u l k i Yont a l e y h i n e açı lan davanın r e d d i n e k a r a r verüdidt, 

d ) 30 /6 /1972 günlü ve K . 1972/684 sayılı k a r a r ı n d a : «1580 sayılı B e l e d i y e K a ­
n u n u n u n 73. m a d d e s i n d e b e l e d i y e m e c l i s l e r i n d e v e r i l e n k e s i n kararların i l g i l i l e r i n i t i ­
razı üzerine m e r k e z i i d a r e organlar ınca d e n e t i m e tâbi tutulması öngörü lmüştür . 

İdar i m a k a m ve m e r c i l e r tarafından b u y o l d a yapı lan d e n e t i m s o n u n d a v e r i l e n 
kararların i d a r i b i r k a r a r niteliği taşıdığı şüphesizdir . 

Danıştay İdari D a i r e s i taraf ından b u y o l d a yapı lan d e n e t i m s o n u n d a v e r i l e n 
kararların i d a r i b i r k a r a r niteliği taşıdığı v e dolayıs iyle b u k a r a r l a r ile b u k a r a r l a r a 
müsteni t i d a r i iş lemlerin d a v a k o n u s u edilebileceği t a b i i d i r . . . . A n c a k h u s u m e t i n D a ­
nıştay Kararının uygulanması v e yürütülmesiy le y ü k ü m l ü m a k a m l a r a yönelt i lmesi 
i k t i z a eder » d e n i l m e k s u r e t i y l e h u s u m e t i n , İl İ d a r e Kurul lar ının başkanları sıfatıyle 
v a l i l e r e yönelt i l ip yönelt i lemeyeceği y o l u n d a v e B e l e d i y e K a n u n u n u n 73 . m a d d e s i ge­
reğ ince b e l e d i y e m e c l i s l e r i n i n v e r m i ş o lduklar ı k a r a r l a r a karşı i l g i l i l e r tarafından 
yapı lan i t i r a z üzer ine İ l İ d a r e Kurul lar ının i t t i h a z e tmiş bu lunduğu k a r a r l a n n h u k u 
k î niteliği üzer inde g ö r ü ş bir l iğine var ı lmış o lduğu söy lenemez . 

N i t e k i m D a v a D a i r e l e r i K u r u l u m u z u n i t t i h a z e tmiş o l d u ğ u k a r a r l a r d a g e n e l l i k l e 
İ l İdare Kurul lar ı kararlarının yargısal n i t e l i k t e bu lunduğu aç ık v e seç ik o l a r a k be ­
l irt i lmiş o lmas ına karşın, diğer b i r kararında i s e sözü geçen k a r a r l a n n , idar î n i t e l i k ­
te o l d u ğ u y o l u n d a b a ş k a b i r görüşe y e r ver i lmiş bulunmaktadır . D o k u z u n c u v e O n -
b i r i n c i D a i r e l e r i m i z d e İ l İdare Kurul lar ı kararlarının yargısal n i t e l i k t e o l m a y ı p i d a r i 
n i t e l i k t e bu lunduğu sav ım benimsemişt i r . 

442 sayılı K ö y K a n u n u n u n 5. m a d d e s i n d e Öngörülen s ınır uyuşmazl ıktan, Üni­
v e r s i t e l e r Arası K u r u l u n ö ğ r e t i m üyeleri v e a s i s t a n l a r hakkında v e r m i ş o lduğu d i ­
s i p l i n e ilişkin k a r a r l a r l a h a k e m h e y e t i , v e r g i l e r i t i r a z v e t e m y i z k o m i s y o n u k a r a r ­
l a n v e a s k e r e a l m a işlerine ilişkin M i l l i S a v u n m a Bakanlığının vereceği k e s i n k a r a r ­
l a n n yargısal n i t e l i k t e o lduğu v e b u i ş lem ve t a s a r r u f l a r hakkında Danıştay 'a a n c a k 
t e m y i z davası y o l u i l e başvurulabi leceği b i l i m s e l v e yargısal içt ihatlarda bel irt i lmiş 
o lduğuna göre , B e l e d i y e K a n u n u n u n 73. m a d d e s i uyarınca yargısal k a r a r l a r v e r m e k 
y e t k i s i n e s a h i p b u l u n a n İl İdare Kurul lar ının v e r m i ş o lduklar ı k a r a r l a n n yargısal 
n i t e l i k t e o lduğunu önce l ik le k a b u l e t m e k g e r e k i r . 

Y u k a n d a s ö z k o n u s u e d i l e n 73. m a d d e gereğince, b e l e d i y e m e c l i s l e r i n i n v e r ­
d i k l e r i k a r a r l a r , i d a r i vesayet m a k a m ı n ı n t a s d i k v e t a s v i b i n e bağl ı başka b i r d e y i m ­
le i d a r i v e vesayet d e n e t i m i n e t a b i k a r a r l a r d a n deği ldir . T a s d i k v e t a s v i b e b a ğ ü 
o l a n k a r a r l a r d a d a h i i d a r i vesaye t m a k a m ı n a s o r u m l u l u k teveccüh e tmez . Aç ı lacak 
d a v a l a r d a h u s u m e t a d e m i m e r k e z i y e t i d a r e s i n e teveccüh eder . ( S . S a m i O n a r - İda­
r e H u k u k u n u n G e n e l E s a s l a n - C i l t , 2 S a h i f e : 626 - 631) 

Yukar ıda değinüdlği g i b i öze l y a s a l a r d a d a İl İdare Kurul lar ına baz ı k a z a i 
görevler veri lmiştir . N i t e k i m köy ler arasında k i s ınır u y u ş m a z h k l a n , b e l e d i y e sınır 
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ihtilafları, b e l e d i y e başkanı i l e e n c ü m e n v e m e c l i s arasındaki ihtilâfları İ l İ d a r e K u ­
r u l u , çözümler . ( S . S a m i O n a r - İdare H u k u k u n u n U m u m i Esasları- C i l t , m, S a h i f e 
1912) 

B u açıklamalardan ve çeşitl i görüş lerden ç ıkan s o n u ç şudur k i , İl İdare K u ­
rulları a d e m i m e r k e z i y e t i d a r e l e r i n i n b i r k a r a r organı deği ldir . D a h a aç ık b i r a n l a ­
t ımla b e l e d i y e m e c l i s l e r i n i n 73. m a d d e y e göre v e r m i ş oldukları k a r a r l a r k e s i n d i r . 
V e s a y e t d e n e t i m i n e bağl ı değildir . O h a l d e İl İdare Kurul lar ı , b e l e d i y e l e r i n y e t k i l i 
k a r a r organları y e r i n e geçerek o i d a r e l e r i bağlayıc ı v e u y m a y a zorlayıcı k a r a r vere ­
m e z l e r . İtiraz üzerine i l İdare Kurul lar ının y a p m ı ş o l d u ğ u d e n e t i m , niteliği i t i b a r i y ­
le yargısal b i r d e n e t i m d i r . Gerçekten i şbu d e n e t i m , i d a r i u s u l l e r dış ında ve yargısal 
yöntemler le yapı lmış o lduğundan İl İdare Kurul lar ı i t t i h a z e tmiş o ldukları k a r a r ­
ları g e r i a l a m a z l a r , değiştiremezler v e h e r n e s u r e t l e o l u r s a o l s u n o n u o r t a d a n k a l ­
dıramazlar . İdare K a r a r l a n n hiyerarşik d e n e t i m e bağl ı o lmalar ına karşın İ l İdare 
Kurul lar ının b u k o n u d a vermiş o l d u k l a n kararların hiyerarşik y o l d a n i n c e l e n m e ­
s ine o l a n a k y o k t u r . 

D e m e k o l u y o r k i 'belediye m e c l i s l e r i n i n 73. m a d d e gereğince vermiş oldukları 
k a r a r l a n , i t i r a z üzerine i n c e l e y e n İ l İdare K u r u l u n u n aynı k o n u d a vereceği k a r a r , 
yargısal n i t e l i k t e o lduğundan sözü geçen b u k a r a r a l e y h i n e d e 521 sayılı Danıştay 
K a n u n u n u n 31. m a d d e s i n e g ö r e a n c a k t e m y i z davası y o l u i l e Danıştay 'a başvuru­
l a b i l i r . T e m y i z davalarında h u s u m e t i n b u k a r a r l a r d a n y a r a r l a n a c a k kişi lere yönelt i l ­
m e s i z o r u n l u d u r . İl İ d r e K u r u l u b a ş k a m sıfatı i l e V a l i y e yönelt i lmesi düşünülemez . 

B u i t i b a r l a içtihatların, beş inci d a i r e kararlarına e g e m e n o l a n görüş doğrul ­
t u s u n d a birleştiri lmesinin y e r i n d e o lacağ ı» y o l u n d a k i düşünces i d i n l e n d i k t e n s o n r a 
işin esası i n c e l e n d i : 

K o n u n u n aydınlanması bak ımından , b e l e d i y e l e r g i b i m e r k e z i s i s t e m i n dışın­
d a k a l a n y e r i n d e n y ö n e t i m i d a r e l e r i n i n hukukî bünyeler i ve a l a c a k l a n kararların 
n i t e l i k l e r i üzer inde d u r m a k faydalı görülmüştür . 

B u günün s o s y a l h u k u k d e v l e t i l k e s i n e u y g u n o l a r a k a d e t a b i r z o r u n l u k n e t i ­
c e s i idarî teşkilâtta varlığı k a b u l e d i l e n y e r i n d e n y ö n e t i m i d a r e l e r i k e n d i l e r i n e v e r i ­
l e n görevlerin y e r i n e g e t i r i l m e s i n i t e m i n i ç in b i r tak ım t a s a r r u f l a r d a b u l u n m a ve 
bunları y ü r ü t m e k u d r e t i n e s a h i p t i r l e r . A n c a k , b u i d a r e l e r h i ç b i r z a m a n t a m bağ ıms ız 
b i r e r varlık değildirler ve m u h t a r i d a r e l e r vasf ında o l u p m e r k e z i n öze l b i r s i s t e m 
i ç inde m u r a k a b e s i n e tâbi bulunmaktadır lar k i i d a r e h u k u k u n d a b u m u r a k a b e y e ve ­
sayet m u r a k a b e s i ( t u t e l l e a d m i n i s t r a t i v e ) d e n i l m e k t e d i r . Y a n i y e r i n d e n y ö n e t i m 
i d a r e l e r i n i n k a r a r a l m a y e t k i l e r i esas i t i b a r i y l e m e v c u t t u r v e b u y e t k i n i n kullaıul-
ması engel lenmemişt ir . A n c a k , b u r a d a b i r ayr ım s ö z k o n u s u o lmaktadır . B u a y r ı m , 
y e r i n d e n y ö n e t i m i d a r e l e r i n i n o n a m a y a bağl ı k a r a r i y l e o n a m a y a bağl ı o l m a y a n 
kararları ayrımıdır . B i r i n c i l e r d e y e r i n d e n y ö n e t i m i d a r e l e r i n i n kararları o n a m a y l a 
tekemmül eder , icraî n i t e l i k kazanır. A k s i h a l d e y e r i n d e n y ö n e t i m i d a r e l e r i n i n k a ­
r a r l a n hukukî n e t i c e t e v l i t e d e m e z . D a h a aç ık b i r i f a d e y l e i l k k a r a r y e r i n d e n yöne ­
t i m i d a r e s i n i n karand ı r , o n a m a i ş lemi b u n d a n a y n v e sadece b u k a r a r a i c r a i l i k vas ­
fı kazandırır . 

1580 sayılı B e l e d i y e K a n u n u n u n 71. m a d d e s i n d e sayı lan bütçe , k a t ' i h e s a p , 
ça l ı şma p r o g r a m ı , m u n z a m t a h s i s a t v e y a b ü t ç e d e tadilât v e y a b ö l ü m d e n b ö l ü m e 
n a k i l , i k r a z l a r ve i s t i k r a z l a r , B e l e d i y e v e r g i v e r e s i m l e r i n i n taal lûk ett iği h u s u s a t 
h a r i c i n d e b e l e d i y e tarafından i f a o l u n a c a k h i z m e t karşılığı o l a r a k al ınacak Ücret 
t a r i f e l e r i , b e l d e n i n müstakbel şek l i v e u m u m î i m a r proğramiy le k a n a l i z a s y o n , s u , 
havagazı, e l e k t r i k , t e n v i r a t tesisatı hakkındaki k a r a r l a r i l e b i n l i r a d a n f a z l a d a v a l a r -
d a k i s u l h k a r a r l a n ; o n a m a y a bağl ı b e l e d i y e m e c l i s i k a r a r l a n cümles inden o lduğu g i b i 
b e l e d i y e zabıta t a l i m a t n a m e s i n i n onanmas ı d a aynı n i t e l i k t e k i kararlardandır . 
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B u k a r a r l a r , m a d d e n i n i n c e l e n m e s i n d e n d e anlaşılacağı üzere b e l e d i y e n i n b u ­
lunduğu y e r i n mülk î teşkilâtının e n büyük m e m u r u n u n y a n i i lçe lerde k a y m a k a m ı n , 
i l m e r k e z l e r i n d e i s e v a l i n i n onay ı i l e yürürlüğe g i r m e k t e d i r . Onaylanmadığı t a k d i r ­
de i se b e l e d i y e m e c l i s i n i n isteği üzerine Danıştay 'da t e t k i k o l u n a r a k k a r a r a bağlan-
r m fctadır. 

Y e r i n d e n yönet im i d a r e l e r i n i n i k i n c i tür k a r a r l a n i s e b ö y l e b i r o n a m a işle­
m i n » ihtiyaç o l m a d a n doğrudan doğruya icrai l ık niteliği taşıyan kararlardır . İster 
o n a m a y a t a b i b u l u n s u n i s t e r bu lunmas ın bütün b u k a r a r l a r y e r i n d e n y ö n e t i m i d a ­
reler i k a r a r l a n o l a r a k esas k a r a r niteliğini taşırlar. M e r k e z i i d a r e n i n b u k a r a r l a r 
mev> u t o lmaksız ın h e r h a n g i b i r müstaki l i r a d e s i b a h i s m e v z u u değildir . İşte b u se-
b e p l i d i r k i vesayet m a k a m l a n b i r i n c i k a t e g o r i y e d a h i l k a r a r l a n y a o n a m a k y a d a 
r e d d e t m e k y e t k i s i n i h a i z o l u p , h e r h a n g i b i r değişikliğe g i d e m e z l e r , y a n i y e r i n d e n 
y ö n e i m i d a r e l e r i n i n y e r i n e geçerek değişik b i r k a r a r a l a m a z l a r . İkinci k a t e g o r i y e 
d a h i l k a r a r l a r üzer inde i s e m e r k e z i i d a r e n i n a n c a k , i t i r a z m e v z u u n d a yasaların t a -
nıdığ n i s b e t t e b o z a b i l m e y e t k i l e r i vardır . B u t a k d i r d e d e b i r i n c i k a t e g o r i y e d a h i l 
o lan la ' d a k i g i b i değişik k a r a r ittihazı b a h i s k o n u s u o lmamaktadır . Ş u aç ıklamadan 
görü lüyor k i y e r i n d e n y ö n e t i m i d a r e l e r i n i n b ü t ü n k a r a r l a n b u i d a r e l e r i n kararlarıdır 
ve esa: k a r a r bunlardır . 

h a l d e y u k a n d a k i t e s b i t l e r karşısında vesayet makamlar ın ın o n a m a v e y a 
o n a m a d \n içt inap y a n i r e d k a r a r l a n y e n i v e m u s t a k i l b i r idarî t a s a r r u f o l a r a k doğ -
madıkları c i h e t l e bunlar ı i t t i h a z e d e n makamlar ın Danıştay 'da açı lacak d a v a l a r d a 
h u s u m e t m e v k i i n d e y e r a lmamalar ı gerektiği n e t i c e s i n e v a r m a k i c a b eder . Z i r a asıl 
i n c e l e m e t o n u s u yapı lacak, h u k u k a ve k a n u n a u y g u n o l u p o lmadığ ı t e s b i t e d i l e c e k 
k a r a r l a r , e r i n d e n yönet im i d a r e l e r i n i n a lmış o l d u ğ u i l k kararlardır. B u n u n s o n u c u 
o l a r a k b u . t o n u d a açılan d a v a l a r d a y e r i n d e n y ö n e t i m i d a r e l e r i n i n h u s u m e t m e v k i i n ­
d e y e r a l m l a r ı t a b i i d i r . 

a ) İl c e l e m e sırasında k i b i r g ö r ü ş e g ö r e : 

1580 t,ayıh B e l e d i y e K a n u n u n u n 73. m a d d e s i n d e «Be led iye m e c l i s l e r i tarafın­
d a n i t t i h a z e d i l e n m u r a k r e r a t t a n 71. , 72. m a d d e l e r d e yazılı o l a n h u s u s a t t a n g a y r i m e -
v a d d a m ü t e a \ik m e c l i s mukarrerat ı k a f i d i r . A n c a k b u k a b ü m u k a r r e r a t a u s u l e n 
ilân t a r i h i n d e n i t i b a r e n o n gün zarf ında vilâyet m e r k e z i o l m a y a n b e l d e l e r d e be le ­
d i y e r e i s i vey l alâkadarlar taraf ından vi lâyete; vilâyet m e r k e z i o l a n b e l d e l e r d e be­
l e d i y e r e i s i v e y a alâkadarlar taraf ından D a h i l i y e Vekâlet ine müracaat la i t i r a z o l u n a ­
b i l i r . Vi lâyete iş 'ar o l u n a n i t i r a z l a r kaymakamın mütalâası al ındıktan s o n r a vi lâyet 
i d a r e h e y e t i n c e n i h a y e t o n b e ş gün zarf ında; vi lâyet m e r k e z i o l a n b e l d e l e r d e vekâ­
lete yapılan i t i r a z l a r v a l i n i n mütalâası al ındıktan s o n r a n i h a y e t b i r ay zarf ında Şû­
rayı Devletçe t e t k i k ve b i r k a r a r a r a p t o l u n u r . Yapı lan i t i r a z ve müracaat lar ın y u k a ­
rıda yazılı a lâkadar m a k a m l a r c a t e t k i k i n e t i c e s i n e k a d a r v a l i m e c l i s kararlarının 
t a t b i k ve icrasını t e h i r ettirebilir.» h ü k m ü y e r a lmaktadır . Sözü geçen m a d d e d e n d e 
anlaşıldığı g i b i b e l e d i y e m e c l i s l e r i n c e v e r i l e n k a r a r l a r a karş ı ügi l i ler in itirazı ayrı 
b i r u s u l e tâbi tutulmuştur. Yukar ıda anılan 73. m a d d e h ü k m ü n e göre , i t i r a z d i l e k ­
çesi i l v e y a İçişleri Bakanlığına v e r i l m e k t e , i t i r a z k a y m a k a m v e y a v a l i n i n mütalâası 
üzerine b e l l i süreler zarf ında k a r a r a bağ lanmakta v e i t i r a z a uğrayan m e c l i s k a r a r ­
larının t a t b i k ve terasım v a l i t e h i r e t t i r e b i l m e k t e d i r . 

Görü lüyor k i b e l e d i y e m e c l i s l e r i n i n v e r d i k l e r i k a r a r l a r a karşı i l i d a r e k u r u ­
l u n a ( v e y a Danıştay 'a) yapılan i t i r a z l a r i l e b u i t i r a z l a r üzerine İl İdare K u r u l u n c a 
( v e y a Danıştay 'ca) v e r i l e n kararların b i r yargı k a r a n o l m d ı ğ ı v e b i r i d a r i k a r a r n i ­
teliğinde bu lunduğu v e b u m e r c i l e r c e , b e l e d i y e m e c l i s i kararlarının i n c e l e n m e s i n i n 
b i r vesayet d e n e t i m i o lduğu bel irt i lmiştir . 
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N i t e k i m , Üçüncü D a i r e n i n 18/12/1973 gün v e E . 1973/529, K . 1973/553 sayılı 
kararının genel k u r u l d a i n c e l e n m e s i s o n u n d a azınlık o y u n d a gösteri len «1580 sayılı 
B e l e d i y e K a n u n u n u n 73. m a d d e s i n d e k i h ü k m ü n ü , T . C . Anayasasının 114. m a d d e s i -
i n b i r i n c i f ıkrasındaki» i d a r e n i n h e r türlü e y l e m ve iş lemine karşı yargı y o l u açık­
t ı r» h ü k m ü i l e b i r l i k t e düşünmek g e r e k l i d i r , z i r a adı geçen K a n u n u n 73. m a d d e s i y l e 
b e l e d i y e başkanlarına ve ü ç ü n c ü şahıslara tanınan idarî i t i r a z y o l u n u n m e n f a a t i 
h a l e l d a r o lanların açacakları o b j e k t i f v e y a sübjekt i f i p t a l davalarına m a n i o lab i l e ce ­
ğinin k a b u l e d i l m e s i Anayasanın aç ık h ü k m ü n e m u h a l e f e t teşkil eder . İdare H u k u ­
k u n d a k a b u l edi lmiş o l a n i k i l i i t i r a z y o l u n u n B e l e d i y e K a n u n u n d a y e r a l m ı ş o lmas ı 
t a b i i d i r . İlgili, idarî i t i r a z y o l u y l a yaptığı b u müracaat ından o l u m l u b i r sonuç aldığı 
t a k d i r d e idarî d a v a açmas ına lüzum kalmayacağı g i b i b u y o l l a r d a n b i r i n i s e çmekte 
d e t a m a m e n m u h t a r olacaktır . 

Danıştay K a n u n u n u n 50. m a d d e s i n i n ( E ) b e n d i n d e k i h ü k m ü n e ge l ince ; b u 
h ü k m ü n B e l e d i y e K a n u n u i l e Danıştay'a v e r i l i p henüz idarî d a v a y a k o n u o l m a m ı ş 
işleri kapsadığı şekl inde a n l a m a k d a h a u y g u n o l u r . Z i r a a k s i t a k d i r d e Anayasanın 
114. m a d d e s i n e göre h e r idarî i ş lem ve k a r a r d a v a k o n u s u olacağından i d a r i i t i r a z 
y o l u n a n k a n u n l a r d a y e r a lmış o lmasına rağmen f i i l e n iş lememesi g i b i h u k u k u n tec­
v i z e tmeyeceğ i b i r s o n u ç m e y d a n a ç ıkar . H a l b u k i k a n u n k o y u c u i l g i l i n i n i d a r i d a v a 
y o l u n a başvurmadan idarî i t i r a z hakkını k u l l a n a r a k sonuç a lmaşım ö n g ö r m ü ş b u ­
lunmaktadır . 

B u i t i b a r l a it irazın «Üçüncü D a i r e d e i n c e l e n m e s i gerekir .» gerekçesiyle i l g i l i 
şahsın itirazını e s a s t a n i n c e l e m e k üzere dosyanın d a i r e s i n e i a d e s i n e 14/2/1974 gün 
ve 1974/14 sayı i l e , k a r a r ver i lmiş ; D a v a D a i r e l e r i K u r u l u n u n 30/6/1972 gün ve E . 
1970/593, K . 1972/684 sayılı kararında i se «1580 sayılı B e l e d i y e K a n u n u n u n 73. m a d ­
des inde , b e l e d i y e m e c l i s l e r i n c e v e r i l e n k e s i n kararların i l g i l i l e r i n itirazı üzerine m e r ­
k e z i i d a r e organlar ınca d e n e t i m e tâbi tutulması öngörü lmüştür . 

İdari m a k a m v e m e r c i l e r tarafından b u y o l d a yapılan d e n e t i m s o n u n d a v e r i ­
l e n kararların i d a r i b i r k a r a r niteliği taşıdığı şüphesizdir .» gerekçesiyle G e n e l K u r u l 
kararında belirtildiği g i b i idarî k a r a r o lduğu h u s u s u açıklanmıştır . 

b ) Diğer b i r g ö r ü ş e g ö r e : 

İl İ d a r e Kurullarını çeşitli y a s a l a r l a yargısal görev ler ver i lmiş ve b u k u r u l l a ­
r ın v e r d i k l e r i k a r a r l a r yargısal k a r a r l a r sayılmıştır . 

B i l h a s s a 5442 sayılı İl İdares i K a n u n u n u n . 62, m a d d e s i n d e : « İ l İdare K u r u l ­
ları , i l i d a r e şubelerinin, kaymakamlar ın v e i lçe i d a r e şubeleriyle b u c a k müdürler i ­
n i n , b u c a k m e c l i s v e komisyonlar ın ın , k ö y muhtarlarının ve k ö y i h t i y a r kurulları-
n ın yürütülmesi g e r e k l i k a r a r l a n a l e y h i n e m e n f a a t i h a l e l d a r o l a n l a r tarafından b u 
kararların esas, m a k s a t , y e t k i ve şekil i t i b a r i y l e k a n u n v e tüzüğe m u h a l e f e t l e r i n d e n 
dolayı açılan i p t a l davalarına b i r i n c i derecede bakarlar.» d e n i l m e k s u r e t i y l e b u m a d ­
d e d e sayılan m e r c i l e r i n k a r a r l a n a l e y h i n e i l İdare K u r u l u n a yapı lacak müracaat ı 
d a v a o l a r a k nite lendirmiş bulunduğu c i h e t l e b u müracaat lar üzerine v e r i l e c e k k a ­
rarlarında yargısal k a r a r o l d u ğ u şüphesizdir . 

Y i n e aynı K a n u n u n 63. m a d d e s i n d e : «İ l i d a r e kurullarının idarî k a z a işlerin­
d e h u k u k işleri müdür ler i kanunsözcüsü v a z i f e s i n i görürler . » 64. m a d d e s i n d e i se ; 
« İdare kurullarının k a z a i v a z i f e g ö r m e k üzere toplantı larında idarî davaya, esas 
o l a n k a r a n v e r m i ş b u l u n a n i d a r e âmiri ü y e sıfatiyle b u l u n a m a z ve o y a katı lamaz.» 
d e n e r e k i l i d a r e kurullarının «kazai vazi fe» gördükler inden d e t e y i d e n b a h s e d i l m e k ­
t e d i r . 

ö t e y a n d a n i d a r i yargı m e r e t l e r i n d e n ç ıkan yargı k a r a r l a n a l e y h i n e Danıştay'­
d a t e m y i z davası açı labileceği İdare H u k u k u n u n gene l esaslarından bu lunduğu g i b i 
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521 sayılı Danıştay K a n u n u n u n 67 ve 65. m a d d e l e r i n d e d e b u y o l d a h ü k ü m s e v k e d i l -
trdştir. 

İl İdare Kurul lar ından ç ıkan k a r a r l a n n yargısal k a r a r l a r o lduklar ı v e b u n l a r 
a l e y h i n e açı lacak davaların t e m y i z davaları o l a r a k görüldüğü gerek Altıncı D a i r e n i n 
20/1/1954 gün v e E . 1952/2589, K . 1954/159 sayılı k a r a n ve gerekse D a v a D a i r e l e r i 
K u r u l u n u n 17/11/1967 g ü n ve E . 1963/93, K . 1967/1058. 17/3/1972 g ü n ve E . 1968/50, 
X . 1972/214 sayılı k a r a r l a r i y l e k a b u l ed i lmiş bulunmaktadır . 

Böy le o l u n c a d a b u h u s u s t a açı lacak idarî d a v a l a r d a h u s u m e t b u k a r a r d a n i s ­
t i f a d e e d e n t a r a f a y ö n e l m e k i k t i z a eder . 

B e l i r t i l e n i k i görüşe n a z a r a n d a h u s u m e t i n b e l e d i y e başkanlığına t e v c i h i ge­
r e k m e k t e d i r . 

S O N U Ç : 

I — K a r a r l a r arasında aykırı l ık bu lunduğundan içt ihadı b i r leş t i rme k o n u s u 
yapı lmasına, oyçok luğuy la 

I I — İçt ihadın 1580 sayılı B e l e d i y e K a n u n u n u n 73. m a d d e s i uyar ınca b e l e d i y e 
m e c l i s i n c e v e r i l e n k a r a r l a r a i l g i l i l e r c e v a k i i t i r a z üzerine i l i d a r e k u r u l u n c a v e r i l e n 
r e d k a r a r l a n n a karşı , i l g i l i l e r c e Danıştay 'da açı lacak d a v a l a r d a h u s u m e t i n be l ed iye 
başkanl ığına yönelt i leceği y o l u n d a k i k a r a r l a r İst ikametinde bir leşt ir i lmesine 23/1/1976 
t a r i h i n d e yapı lan top lant ıda k u r u l ü y e t a m sayısının ü ç t e i k i o y ç o k l u ğ u sağlanama­
dığından, 29/1/1976 t a r i h i n d e s a l t çoğunlukla k a r a r v e r i l d i . 

A Z L I K O Y U : 
X — 521 sayılı Danıştay K a n u n u n u n 45. m a d d e s i n d e D a v a D a i r e l e r i n i n v e y a 

D a v a D a i r e l e r i K u r u l u n u n k e n d i k a r a r l a n v e y a ayrı ayrı v e r d i k l e r i k a r a r l a r arasında 
aykırı l ık v e y a uyuşmazl ık görü ldüğü t a k d i r d e içt ihadın bir leşt ir i lmesine k a r a r v e r i -
lebüeceği h ü k m e bağlanmışt ır . 

İçt ihadın «birleştirilmesi t a l e b i n e k o n u o l a n k a r a r l a r arasında adı gecen m a d ­
d e n i n ö n g ö r d ü ğ ü şeki lde aykırı l ık v e uyuşmazl ık görü lmediğ i c i h e t l e , içtahadın b i r ­
leştir i lmesine y e r o lmadığ ı o y u i l e ç o k l u k kararına karşıyız . 

A Z L I K O T O 

X X — Birleşt ir i lmesi i s t e n e n içtihatların k o n u s u ; 1580 sayılı B e l e d i y e K a n ı t 
n u n u n 73. m a d d e s i u y a r n c a i l m e r k e z i dış ındaki b e l e d i y e m e c l i s l e r i n c e ver i lmiş o l a n 
k e s i n k a r a r l a r a i l g i l i l e r c e yapı lan it irazların r e d d i n e d a i r ü i d a r e k u r u l u kararlarına 
karş ı Danıştay 'da aç ı lacak d a v a l a r d a h u s u m e t i n Val i l iğe m i , y o k s a b e l e d i y e başkan­
l ığına m ı yönelt i leceği h u s u s u n a i l işkin bu lunmaktad ı r . 

S o r u n u ç ö z ü m l i y e b i l m e k i ç in , b u k o n u d a k i il i d a r e k u r u l u kararlarının n i t e l i ­
ğ inin, y a n i yargısal v e y a idarî o l d u ğ u n u n saptanması g e r e k m e k t e d i r . Z i r a , i l i d a r e 
k u r u l u k a r a n i d a r i i s e , h u s u m e t Vali l iğe, yargısal i s e , k a r a r d a n i s t i f a d e e d e n b e l e d i ­
yeye yönelt i lecektir . 

5442 sayılı İl İdaresi K a n u n u n u n 60. m a d d e s i n d e , i l v e i lçe i d a r e kurullarının, 
i d a r i , istişarî ve yargısal o l m a k üzere türlü k a r a r l a r alacağı h ü k m e bağ lanmış o l u p , 
61 , 62, 63 v e 64. m a d d e l e r dış ında ü i d a r e kurullarının yargısal y e t k i l e r i n i n kullanılma­
s ında u y g u l a n a c a k m u h a k e m e usulü hakkında başka b i r h ü k ü m de y o k t u r . B u h ü k ü m ­
l e r i n i s e , s o r u n u ç ö z ü m l e m e y e y e t e r l i o l m a m a s ı s e b e b i y l e gerek b u hükümler , ge­
r e k s e idarî yargı v e y a yargı y e t k i s i n e s a h i p kuruluşlar ın uygulamalar ından v e diğer 
y a s a hükümler inden e s i n l e n e r e k s o n u c a var ı lması m ü m k ü n o l a b i l e c e k t i r . 

B u k o n u d a t e s p i t edebi ld iğ imiz d a y a n a k l a n ş u şeki lde sıralayabiliriz; 
1 — 5442 sayılı K a n u n u n 63. m a d d e s i n d e « İ l İdare kurul larının i d a r i k a z a işle­

r i n d e h u k u k işleri müdür ler i k a n u n sözcüsü v a z i f e s i n i görür ler» d e n i l m e s i n e rağmen 
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b u k o n u d a k i k a r a r l a n n a l ınmasında h u k u k işleri müdür ler i kanunsözcüsü görevini 
yapmıyor lar . 

2 — İtirazlar, d o ğ r u d a n v e y a do lay l ı o l a r a k y e t k i l i k u r u l l a r a deği l , i l l e r e v e 
İçişleri Bakanlığına yapı lmaktadır . 

3 — G e n e l o l a r a k i d a r i d a v a l a r , tarafların i d d i a v e savunmalar ı yargısal u s u l ­
l e i n c e l e n e r e k ve tartışı larak k a r a r a bağlandığ ı h a l d e , b u i t i r a z l a r , t a r a f o l m a y a n 
K a y m a k a m v e y a v a l i n i n mütalâası üzer ine m u a y y e n süre i ç inde k a r a r a bağ lanmak­
tadır . 

4 — Yargısal başvurmalarda , d a v a k o n u s u karar ın yürütülmesinin d m d u r u l ­
mas ına yargı y e r i k a r a r verdiği h a l d e b u k o n u d a v a l i k a r a r v e r e b i l m e k t e d i r . 

5 — 1580 sayılı B e l e d i y e K a n u n u hükümler ine göre , b e l e d i y e n i n e n yüksek 
k a r a r o rgan ı o l a n b e l e d i y e m e c l i s i karar lar ım u y g u l a m a k l a y ü k ü m l ü b e l e d i y e n i n yü­
r ü t m e organı , f a a l i y e t l e r i n d e n dolayı m e c l i s e karşı s o r u m l u o l a n v e b e l e d i y e y i t e m ­
s i l e d e n b e l e d i y e başkanlarının, kişisel m e n f a a t l e r i n i ihlâl e d e n l e r dış ındaki b e l e d i y e 
m e c l i s i kararlarına karşı i d a r i yarg ı y e r l e r i n d e d a v a a c m a l a n m ü m k ü n o lmad ığ ı 
h a l d e , anılan k a n u n u n 73. m a d d e s i gereğince i l i d a r e kurulları , «a lâkadarlar» l a b i r ­
l i k t e b e l e d i y e b a ş k a n l a n tarafından yapı lan itirazlatı d a i n c e l i y e r e k k a r a r a bağ la ­
maktadır . 

6 — G e r e k d o k t r i n e ve ge rekse Danıştay ' ımızm uygulamalarına göre , 521 sayılı 
K a n u n u n 30. m a d d e s i h ü k m ü uyar ınca b e l e d i y e m e c l i s l e r i n i n k e s i n kararlarım, karşı 
Danıştay 'da i p t a l davası ac ı labUmekte ve b u d a v a l a r Danıştay 'da görüşülerek k a r a r a 
bağlanmaktadır . E ğ e r b u k o n u d a k i i l i d a r e k u r u l u k a r a r l a n yargısal nitel iğe s a h i p 
o lsaydı lar b e l e d i y e m e c l i s i n i n k e s i n kararlarına karşı aç ı lan davaların, anılan k a n u ­
n u n 75. m a d d e s i n i n C b e n d i uyar ınca i n c e l e n m i y e r e k dosyalar ın , i l i d a r e kurul larına 
t e v d i i n e k a r a r v e r i l m e s i g e r e k i r d i . 

7 — 1580 sayılı K a n u n u n 75. m a d d e s i gereğince gerek i l i d a r e kurulları , gerek­
se Danıştay 'ca v e r i l e n k a r a r l a n n , aynı m a d d e h ü k m ü y l e görevlendir i lmiş o lmalar ı se­
b e b i y l e aynı n i t e l i k t e o lmalar ı g e r e k i r . Danıştay 'da t e t k i k ve k a r a r a bağlanacak h u ­
s u s l a r d a , 521 sayılı K a n u n u n 50. m a d d e s i n i n ( E ) b e n d i gereğince Ü ç ü n c ü p a i r e m i z 
görevlendir i lmişt ir . Ü ç ü n c ü D a i r e n i n k a r a r l a n i s e , yargısal değil i d a r i d i r . B u i t i b a r l a , 
i l i d a r e k u r u l u kararlarının d a i d a r i o lmas ı g e r e k i r . E s a s e n b u t i p k a r a r l a r a «ş ib ih 
yargısal kararları» d e n i l m e k t e d i r . Ç ü n k ü , b u k a r a r l a r , yargısal o l m a m a k l a b e r a b e r 
yargısal k a r a r l a r a b e n z e r l e r . 

Açıklanan b u s e b e p l e r l e , i l m e r k e z i dışındaki b e l e d i y e m e c l i s l e r i n i n k e s i n k a ­
rarlarına karşı i l g i l i l e r c e yapı lan i t i r a z üzer ine v e r i l e n 11 i d a r e k u r u l u kararlarının 
« idar i » n i t e l i k t e o lduğunun kabulü g e r e k m e k t e d i r . 

Gerçekten i l i d a r e k u r u l u n u n b u k o n u d a k i k a r a r l a n i d a r i vesayet d e n e t i m so­
n u c u n d a v e r i l m e k t e i s e de , i s t e r i d a r i vesaye t m e r c i i n i n h a r e k e t e geçir i lmesi s o n u c u , 
i s t e r doğrudan müracaat üzer ine ver i lmiş o l s u n ; y u k a r d a y a p m ı ş o l d u ğ u m u z açıkla­
m a l a r karşıs ında, b u kararların, i d a r i d e n e t i m e t a b i tu tmuş o l d u ğ u k e s i n b e l e d i y e 
m e c l i s i kararlar ından a y n o l a r a k müştaki l len i p t a l davasına k o n u o labi leceği ( k e s i n 
v e yürütülmesi z o r u n l u i d a r i b i r k a r a r o l d u ğ u ) h u s u s u aç ık o l u p , b u k o n u d a k a r a r 
v e r m e k t e o l a n Danıştay 9 v e 11. D a i r e l e r i n i ç t ihat lan d a b u yo ldad ı r . 

Yer l eşmiş o l a n Danıştay içtihatlarına göre , İdari k a r a r l a n n i p t a l i İsteğiyle açı­
l a c a k d a v a l a r d a h u s u m e t i n k a r a n v e r e n m e r c i e v e vesayet d e n e t i m i s o n u c u n d a t e s i s 
e d i l e n i d a r i iş lemlerin i p t a l i isteğiyle aç ı lacak d a v a l a r d a d a vesayet m e r c i i n e yönel­
t i l m e s i i c a b e d e r . 

B u i t i b a r l a , i d a r i vesayet m e r c i i o l a n valil iğin h a r e k e t e geç ir i lmesi s o n u c u n d a 
v e y a alâkadarların doğrudan müracaat lar ı üzer ine ver i lmiş o l s u n , h e r i k i h a l d e de , 
b u k o n u d a k i U i d a r e k u r u l u kararlarının i p t a l i isteğiyle aç ı lacak d a v a l a r d a h u s u m e -
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tin, gerek idari vesayet mercii, gerek 5442 sayılı Kanunun 4. maddesi gereğince i l ge­
nel idaresinin başı ve mercii olarak Valiliğe yöneltilmesi gerekir. 

SONUÇ: Yukarda açıklanan nedenlerle, 1580 sayılı Belediye Kanununun 73. 
maddesi uyarınca i l merkezi dışındaki belediye meclislerince verilmiş olan kesin ka­
rarlara ilgililerce yapılan itirazların reddine ilişkin i l idare kurulu kararlarına karşı 
Danıştay'da açılacak davalar iptal davası niteliğinde olduğundan husumetin ilgili Va­
liliğe yöneltilmesi gerekeceği ve içtihadın bu yolda birleştirilmesi icabedeceği görü­
şüyle çoğunluk kararma karşıyız. 

AYRIŞIK OY 
XXX — Belediye Kanununun 73 üncü maddesi, vesayet makamının onayına 

lüzum göstermiyen ve kesin olan belediye meclisi kararlarına karşı, ilgililerle bir­
likte, belediye başkanlarına da itiraz yetkisi tanıdığına göre müstakil birer organ 
olan Belediye Başkanı ile Belediye Meclisini birbirinden ayrı nazara almak, her ikisi-
ninde ayrı ayrı dava (taraf) ehliyetinin bulunduğunu kabul etmek gerekir... Nitekim 
Sayın Ord. Prof. S. Sami Onar gibi Sayın Prof. Tahsin Bekir Balta'da idare huku­
kunda, gerçek ve tüzel kişiler yanında organlarında «HUKUKÎ SÜJELÎĞÎ» olduğunu 
belirtmektedirler. 

Ezcümle; Prof. Tahsin Bekir Balta «İDARE HUKUKU» adlı ders notlarmm 
95 inci sabitesinde; «İdare hukuku alanında Devlet, 11 Özel İdaresi, Üniversite gibi 
yalnız tüzel kişiliği haiz kuruluşlar değil; bu kuruluşların türlü organ ve makam­
ları da bu ödev ve yetkileri bakımından birer hukuk süjesidir» dediği gibi 263 üncü 
sahifede de taraf (davacı, davalı ve müdahil) ehliyetini açıklarken; «genel bir hu­
kuk süjeliğine sahip olmaları dolayısıyle gerçek ye tüzel kişiler genel olarak; belli 
yetki ve ödev süjeliğine sahip olan kamu mercileri de kendi yetki ve ödev alanında 
dava ehliyetine sahiptirler» demektedir. 

Bu görüşleride benimseyerek, mezkur 73 üncü maddeye göre İl İdare Kuru­
lunca verilen red, iptal veya tadil kararlarına karşı açılacak davalarda, husumetin, 
Valilikle birlikte duruma göre belediye meclisi, belediye başkam veya ilgiliyede tev­
cihinin pratik ve işin gereklerine ve hakkaniyete daha uygun olacağı; bu hal tarzının 
mevzuat ve hukuka da aykırı düşmiyeceği oyu ile çoğunluk kararına karşıyım. 

AZLIK OYU 
XXXX — 1580 sayılı Belediye Kanunu 1930 yılında çıkarılmıştır. Aradan geçen 

47 yıla rağmen Danıştay 73 üncü madde ile ilgili müstekar bir içtihat tesis edememiş­
tir. Tevhidi içtihat kararlarının düzenleyici tasarruflar arasındaki yeri önemlidir. 
Hukukun kaynağım teşkil etmektedirler. 

İçtihadı Birleştirme Kuruluna getirilmiş olan konu Belediye Kanununun 73 
üncü maddesine göre yapılan itiraz üzerine İdare Kurullarınca veya Danıştay 3 üncü 
Dairesince verilmiş bulunan kararlar aleyhine idari yargı yoluna baş vurulduğunda 
husumetin kime müteveccih olacağım tayin ve bu hususta Danıştay yargı Dairelerin­
ce verilmiş bulunan kararlar arasındaki aykırılığı gidermedir. 

Yüksek Kurul önüne gelmiş olan bu meselede sadece aykırılığa dair kararlarla 
mukayyet diğildir. Bunun aksini söylemek yargı fonksiyonuna aykırı düşer ve Ha­
kimin bağımsızlığı esası ile de bağdaşmaz. En isabetli çözüm yolunu araştırıp sapta­
mak gerekir 

Bu böyle olunca bizim de içtihadımızı sadece husumete inhisar ettirmemek ve 
73 üncü maddenin Danıştay'daki uygulaması vesilesiyle ortaya çıkan istifhamlara 
cevap verecek bir içtihadı tesis etmemiz gerekir. 

Bunların başlıcaları şunlardır: 
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1 — 73 ü n c ü m a d d e y e g ö r e B e l e d i y e Başkanının v e y a i l g i l i n i n İdari M a k a m l a r 
y o l u i l e İ d a r e K u r a l ı m a v e y a Danıştay 3 u n c u D a i r e s i n e yaptığı it irazın t u r u n e d i r ? 
Yargısa lmıdır y o k s a i d a r i m i d i r . ? 

2 — 73 ü n c ü m a d d e y e g ö r e yapı lan i t i r a z d a v a y o l u n a b a ş v u r m a d a n ö n c e tü­
k e t i l m e s i g e r e k e n b i r y o l m u d u r . ? 

3 — İ d a r e K u r u l u v e Danıştay 3 ü n c ü D a i r e s i n c e v e r i l e c e k kararların h u k u k i 
n i t e l i k l e r i n e d i r . ? İdar imid i r y o k s a yargısal n i t e l k t e m i d i r . ? 

4 — İ d a r e K u r u l u n a v e y a Danıştay 3 ü n c ü D a i r e s i n e açı lan davanın türü n e ­
d i r . ? İptal davas ımıdır y o k s a T e m y i z davasımıdır .? 

5 — İtiraz üzer ine İ d a r e Kurul lar ınca v e y a Danıştay 3 ü n c ü D a i r e s i n c e ve ­
r i l e c e k k a r a r l a r a karşı i d a r i yargıya başvurulması h a l i n d e aç ı lacak davanın k o n u s u 
n e o lacaktır .? D a v a K o n u s u B e l e d i y e M e c l i s i n i n k a r a r a n ı y o k s a İtirazın s o n u n d a 
ver i lmiş b u l u n a n kararlarmıdır .? 

B u i s t i f h a m l a r b i z i m i cad ımız deği ldir . Bunlar ı y a r a t a n 47 y ı ldanber i b i r b i r i n e 
aykırı k a r a r l a r v e r m e y e d e v a m e d e n Danıştay ' ın çeşit l i yargı D a i r e l e r i d i r . Bunlar ın 
a d e t l e r i , o k a d a r ç ok turk i ö r n e k z i k r e t m e y e lüzum hissedi lmemişt i r . 

İçt ihadı b i r leş t i rme kararının b ü t ü n b u ist i fhamları ç ö z m e s i o lanağı v a r k e n 
bunlar ı b i r t a r a f a b ı rak ıp s a d e c e h u s u m e t e i n h i s a r e t t i r i l m e s i n i u y g u n b u l m a d ı ğ ı m 
iç in ç oğun luk k a r a r m a karş ıy ım. 

Y Ü K S E K H A K İ M L E R K U R U L U K A R A R I 
İki yıllık yükselme sürelerini aldıkları son derece aylıkta Nisan 1977 sonuna 

kadar doğrudan doğruya dolduranlarla 6724 ve 97 sayılı kanunlardan faydalanmak 
suretiyle d o l d u r a n l a r d a n y ü k s e l m e ğ e m a n i m a h k e m e h ü k m ü v e y a disiplin cezası 
bulunmayan Hâkim ve Hâkim Yardımcıları ile b u sınıftan sayılanların sicil sa­
yılan i l e ad lar ın ı gös ter i r l i s t e l e r H â k i m l e r K a n u n u n u n 29. maddesi gereğince aşa­
ğıda gösterilmiştir. 

Sürelerini doldurdukları halde bu listede adlannı bulamayanlann ilân tari­
hinden İtibaren bir ay içinde Yüksek Hâkimler Kuruluna yazılı olarak itiraz ede­
bilirler. 

HÂKİMLİK — SINIFI 
N i s a n 1977 sonuna kadar (557 sayılı kanunim bazı maddelerini değiştiren 

189» sayılı Kanuna bağlı gösterge tablosunun 2. derecesinde bulundukları 
kademede derece terfi süresini bitiren Hâkimlere ait defter. 

Sıra No. Sicil No. Adı Soyadı M e m u r i y e t i 

1 14629 Tevfik Erkan Uşak Hâkimi 
2 14911 Emin Kaya Kurşun Kayseri Hukuk Hâkimi 
3 14862 M. Feridun Celayiroğlu Kırşehir Ağır Ceza Mah. Başkam 
4 14842 Güngör Topbaş Soma Hâkimi 
5 14792 Mehmet özdemir Kızılcahamam Hukuk Hâkimi 
6 15138 Çetin Aşçı oğlu Yargıtay Tetkik Hâkimi 
7 15322 Atilla Fırat Karaman Hâkimi 
8 15431 Onur Berkarda Müfettiş Hâkim 
9 15519 Aybars Üre Kınık Hâkimi 

10 15534 H. Necati Turan Yozgat Ağır Ceza Mah. Üyes i 

Yargı Mlömfi Sayfa: 382 




