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OZU : 2324 sayih Anayasa Dizeni Hakkin-
da Kanunun yirirlikte oldugu 12/9/1980-7/12/1983
tarihleri arasinda gikanlan Bakanlar Kurulu Kararla-
rina kars agitan iptal davalarimn esasiun inceienme-
si gerektigi hk.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Damgtay ldari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 2324 sayih Kanunun yifrirlakte oldu-
gu siire iginde ¢ikaritan Bakanlar Kurulu Kararlan konu edilerek agilan davalarin incelenece-
gine iligkin 9/(2/1988 giin, E : 1988/59%, K : 1988/88; ayn tarih ve E : 1988/78, K : 1988/97
sayih kararlanyla bu davatann incelenemiyecedine iliskin 21/4/1989 giin ve B : 1987/51,
K : 1989/37 sayili karan arasinda g&rilen aykirthgin, igtihatlarin birlesticilmesi yoluyla gide-
ritmesinin Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca istenilmesi tizerine isteme konu olan kararlar
ile ilgili mevzuat incelendikten, raportér iiyenin agiklamalan ve Damstay Bassavcisinin d-
stncesi dinlendikten sonra geregi déisiniidi :

steme konu olan kararlar ve gerekgeleri;

1 — Damustay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 9/12/1988 giin ve E : 1988/39,
K : 1938/88 sayili karan ile, Galata Surp Lusovori¢ (Cercis) Ermeni Kilisesi ve Getronapen
Lisesi Vakfi Y8netim Kurulu vekili tarafindan Tiirkiye'deki bazi azinhklara ait vakflardan
teftis ve denetleme masraflarina katilma pay: alinmamasina iligkin 3/7/1981 gin ve 8/3281
sayih Bakanlar Kurulu Kararinn iptali istemiyle agilan davanmn incelenmeksizin reddine ilig-
kin Damgtay quri Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 18/3/1988 giin ve B : 1986/33, K : 1988/11
sayilt kararinin dilzeltilmesi istefi; 2324 sayilt Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun 3 fincti mad-
desinde, Milli Givenlik Konseyince kabul editerek yayimlanan bildiri ve karar htikiimleri ile
vaymmlanan ve yayinlanacak olan kanunlarin Anayasaya aykinlifimn ileri stiriilemiyecefi; 4
incit maddesinde ise Milli Gitvenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak
olan hitkiimlerle 12 Eylii! 1980 tarihinden sonra gikarilan ve gtkartlacak olan Bakanlar Kurulu
Kararnamelerinin ve iiglit kararnamelerin yirititmesinin durdurulmas: ve iptalinin ileri sOrii-
lemiyecegiinin belirtildigi; 2324 samli Kanunun 2 nci maddesi ile yasama yetkisini Ostlenen Milli
Givenlik Konseyi’nin, 58z(1 gecen 3 incid madde ile yasama tasarruflarimn anayasal depeti-
mini, 4 {incilt madde ile difer idari tasarruflanin idari yarg: verlerindeki yargisal denetimind
yasakladigh, ancak 2709 sayili Anayasa’mn gegici 3 itncll maddesinin itk Millet Vekili Genel
Secimi sonucunda Tirkiye Buyilk Millet Meclisi toplamp Baskanhk Divammn olugturulmas
ile birlikte 27 Ekim 1980 giin ve 2324 gsayili Anayasa Ditzeni Hakkinda Kanun’un yiiriirlttkten
kalkacaiy hitkmil uyarinca 2324 sayih Kanun'un 7/12/1983 giiniinde yoriirlikien kalkuf, Ana-
yasa'mn gegici 15 inci maddesinde ise 12 Eylil 1980 tarihi ile ilk genel secimler sonucunda
toplanacak Tirkiye Bayitk Millet Meclisi Bagkanhk Divamm olugturuncaya kadar gegecek siire
iginde crkarilan kanunlar, kanun hitkmiinde kararnameler ile 2324 sayih Anayasa Dilzeni Hak-
kinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasava aykirihfinin iddia edilemiye-
cegi hitkmiiniin yer aldifn, kanunlann yiiriirliikte olduklan siire iginde uygulanmalannin
bukukun temef ilkelerinden oldugu, yiiriirldkten kalkan bir kanunun belli bir maddesinin ile-
riye ybnelik olarak uygulanabilmesinin bir bagka kanunun agik hitkitm getirmesi ile miimkain
bulundugu, Anayasa koyucunun 2324 sayili yasa ile getirilen Anayasa’ya aykinhk iddiasina
iligkin yasafs Anayasa’nun gegici 15 inci maddesinin son fikras: ile sordirdfifd, ancak idari
tasarruflarin yargisal denetimi konusunda yasaklama getirmeyerek bu konuda denetim yapiimasi
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yolunu acik irakmayt amagladipt; nitekim 7/12/1983 giinine kadar yasama yetkisini kulla-
nan Milli Guvenlik Konseyince 2/12/1983 giini kabul edilen 2968 sayih Baz Ozlik Isleriyle
tigili Kanun'un 1 inci maddesi ile, 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra kurulan ve Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi toplarup yeni Bakanlar Kurulu kuruluncaya kadar gegen siire iginde gbrev alan
Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlanin personel atanmasina yer degistirmeye, gtrevien-
dirmeye, gbrevden uzaklastirmaya, gbreve son vermeye iligkin iglemleri ile ilgili karar ve ta-
sarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddias ileri siiriilemiyecegi
ve bu maksatla haklarinda herhangi bir yargi merciine bagvurulamiyacag hikmi getirildigi
halde, bu organ ve kisilerin tasarruflanna yarg: denetimi konusunda yasaklama getirmeyerek
ayni amaac siirdirdugi gerekgesiyle kabul edilerek igin esasi incelenmistir.

2 — ldari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 9/12/1988 gitn E : 1988/78, K : 1988/97
sayih karan ile; Ada Yayincihk ve Mitzik Ticaret Ltd. Sti. vekili tarafindan vekil edenlerinin
1987 yihinda Almanya’da hazirtadiklan *Istanbui’da Otmak-Anadolu® isimli ses kasetini ¢o-
galtmak ve dafitima sunmak iizere yvaptiklan bagvurunun reddine iliskin Kiltdr ve Turizm
Bakanh3 iglemi ile bu isleme dayanak ptsterilen 18/5/1983 giinlii, 83/6588 sayh Bakanlar
Kurulu Karanmn iptali istemiyle acilan davan.n kararnameye ydnelik kismimn incelenmeksi-
zin reddine iligkin 17/6/1988 giinlis, E ; 1988/9, K : 1988/40 sayih kararimin dzeltilmesi iste-
gi; yukarda (1) numarah baghk alunda dzetlenen E : 1988/59, K : 1988/88 sanh kararda
belirtilen gerekceyle kabul edilerek isin esasi incelenmistir,

3 — idari Dava Daireleri Genel Kurulu*nun 21/4/1989 gisnld B : 1987/51, K : 1989/37
sayili karart ile; Hagim Kutly, Tevfik Dogan Toker, Hiseyin Aktdliin, Dursun Yildiz, Fazl
Yilmaz, Halim Ay, Mehmet Ozgiil, Ismet Pamuk, Aydin Cubukgu ve Abdulbaki Acar vekili
tarafindan, 1/9/1987 giin ve 41737 sayih Adalet Bakanhfi islemi ile bu islemin dayanag: olan
5/7/1967 giintiy, 6/8517 sayih Bakanlar Kurula Karari ile yirarlage konulan ““Ceza tnfaz Ku-
rumlan ile Tevkifevierinin Yénetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiizikk' dn bir kisim mad-
delerinin, 2/8/1983 giin, 83/6920 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla yiriwrtige konulan Thzitgin
-h- maddesiyle degisik 110, 152, 178, 183, 189, 198 ve 204 iincli maddelerinin, 2 nci maddesi
ile eklenen 36/A, 36/B, 37/A, 78/A, 78/B maddelerinin ve S inci maddesi ile eklenen 107/d
maddelerinin; 17/8/1987 giln, 87/12046 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla yOrirlige konutan
tizinkle degistiriten bir kism maddelerinin ve Adalet Bakanhg'’'mn 17/12/1984 ganlii oluru
ile ylriirliige konutan Gaziantep Miinferit Tip Cezaevi I¢ Yonetmelifinin iptali istegiyle agi-
lan davamn 2/8/1983 gunlii ve 83/6920 sayihi Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan
tuziik ile yapilan degisikliklere ve ek maddelere ydnelik kism; 2324 sayili Kanun'un 4 éncii
maddesinde, Milli Guvenlik Konseyi bildirisi ve kararlaninda yer alan ve yer alacak olan hi-
kumlerle 12/9/1980 tarihinden sonra ¢ikanlan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu Kararna-
melerinin ve O¢lu kararnamelerin yiirlititlmesinin durdurulmas: ve iptali isteminin ileri
striilemiyeceginin belirtildigi; 2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn gegici 3 iincil mad-
desinde, Anayasa’ya gbre yapilacak ilk milletvekili genel secimi sonucunda Titrkiye Bityiik
Millet Meclisi toplamp Bagkanhk Divamu olugturmasi ile biclikte 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanunun yirtrlitkien kalkacag; gecici 15 inci maddesinin 3 Gncii fikrasinda da,
bu ddnem iginde gikarilan Kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler ile 2324 sayilh Anayasa
Diilzeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasa’ya aykirthguun id-
dia edilemiyecegi hiikminiin yer aldigy; 6/11/1983 giinid yapilan milletvekili genel secimi so-
nucunda 7/12/1983 gitniinde Tilrkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divammn olusturulmas:
ile 2324 sayili Kanun da 7/12/1983 giiniinde yiirirlitkten kalknug ise de 12/9/1980 ve 7/12/1983
giinleri arasinda 2324 sayilil Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruffarin en st norm olan
Anayasa'ya aykinhginin iddia edilemiyecegi yolundaki Anayasa hitkmi karsisinda 2324 sayih
Kanun yiirirhikten kalkukuan sonra da yargs denetimine tabi tutulmalarina olanak bulunma-
digr gerekgesiyle incelenmeksizin reddedilmigtir.
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Damstay Bagsavaist Turgut AKMIRZA min Dilgiincesi :

2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunun 4 (incil maddesiile ............ Bakanlar
Kurulu Kararnamelerinin ..........ooe..e. yisrgtilmesinin durdurulmas: v¢ iptali istemi ileri s-
rilemez...... biciminde bu kabil tasarruflar hakkinda yargi yolunun kapatiimasi suretivle ge-
tirilen kisitlamamn, isbu kanunun 7/12/1983 tarihinde yirirliikten kalkmas: ile sona erip
ermedigi, bu ddnem iginde gikanlan Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ipiali talebiyle agilan
davalann esastnin incelenip incelenemiyecegi konusunda Dangtay Idari Dava Daireleri Kuru-
tundan birbirine aykin kararlar gitkmug bulundugundan bahisle igtihatlann birlegtirilmesi iste-
gine dair mezkQr kurulun 8/12/1989 tarihli kararimn i¢tihatlan birlestirme kuruluna havale
edilmesi iizerine dilzenlenen dosya bu kez Bagsavclifiniza iletitmekle konu ve sorun 2575 sa-
yill Damigtay Kanununun 39 uncu maddesi uyarinca tarafimdan incelendi.

2324 sayils Anayasa Ditzeni Hakkinda Kanunun 3 (incth maddesi “*Mitli Gitvenlik Kon-
seyince kabul edilerek yayinlanan bildiri ve karar hiik{unleri ile yayinlanan ve yayinlanacak
olan Kanunlarin Anayasa’ya aykirilif iddiasi ileri siiriilemez’’ hitkmiind, aymt kanunun 4 {in-
cit maddesi de ““Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlannda yer alan ve yer alacak olan
Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ve ilgili kararnamelerin ytrdtilmesinin durdurulmas: ve
iptali istemi ileri sGrilemez’ hikmind muhtevidir.

Boylece; bu ddnem igerisinde yasama gdrevini ifa eden Milli Giivenlik Konseyi mezkar
3 iincii madde ile yasama tasarruflanmin Anayasa'ya aykinhfi denetimini 4 iinci madde ile
de diger idari tasarruflarin idari yargidaki yargisal denetimini yasaklamg bulunmaktadir,

Ancak bu kanun 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasastnun gegici 3 (incli madde-
sinde yer alan ‘‘Anayasa’ya gdre yapilacak ilk milletvekili genel secimi sonucunda Turkiye
Blyilk Millet Meclisi toplamp Bagkanhk Divanimn olusmas: ile birlikte a-27 Ekim 1980 giin
ve 2324 sayih Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun yiiriirlitkten kalkar’' hikmi geregi Turkiye
Biyak Millet Meclisi Bagkanlik Divaniun olustagu 7/12/1983 warthinde yiriirlitkten kalkmigtir,

Iike olarak kanunlar yiiraritikte olduklan siire igerisinde uygulanabilirler, Yararlitkten
kalkan bir kanunun belli bir maddesinin ileriye yonelik olarak hitkmunil icra edebilmesi an-
cak bagka bir kanunun bu dogrultuda ve ilk hitkmi tekrar ve teyit eder nitelikte agik bir hi-
kiim pgetirmesi ile mimkiin olabilir.

Olayda 7/12/1983 gitniinde yuriirlikten kalkan 2334 sayith Kanunun yasama tasarruf-
lan i¢in getirmis olduu Anayasaya aykiriik iddiasiun iler stiriilmesi yasagi, 2709 sayih Tiickiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin gecici 15 inci maddesi son fikras ile sirdirilmily fakat Anayasa
koyucu idari tasarruflarin yargisal denetimi konusunda yasaklama getirmemekle bu konuda
yargi denetimi yolunu agik lirakmay: amaglamug ve bylece 12 Eyliil 1980 ile 7/12/1583 tarih-
leri arasinda qikarilmis bulunan Bakanlar Kurulu Kararlan aleyhine iptal davast agilabilmesi
imkimm saglamisur.

Su hale gére; Anayasa gegici 15 inci maddesinin yasama tasarruflan igin getirdigi Ana-
yasaya aykinh ileri sirdlememe ilkesini idari tasarruflar icinde iptal davas: actlamayacag
tarzinda yorumtamak degil bilikis iptal davas: agilmasim menedici bir hakmiin bulunmaysgi-
ni iptal davas: agilabilmesi igin hukuken kafi ve yeterli saymak iktiza eder. Zira mezkir mad-
de Bakanlar Kurulu kararlan aleyhine bir iptal davas: agilmasini engelleyici hicbir memnuiyet
hukmiinid muhtevi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; 2334 sayih Kanun ilga edildigine ve Anayasamun gegici 15 inci maddesine
mevzu memnuiyet hikmiy, sadece yasama fasarruflar: icin Anayasaya aykunlik ileri siicfilemi-
yecegini istihdal etmekte ve iptal davas: agilmasini engelleyici bir ilke getirmemis, keza Ana-
yasamn 125 inci maddesi hiskmil de idarenin hertiirl) eylem ve islemlerine kars yarg: yolunu
{belirli istisnalar disinda) agik tutmug bulundugundan i¢tihadin fdari Dava Daireleri Genel Ku-
rufunca itk kararlara aykin olarak verilen 9/12/1988 giin ve E : 88/78, K : 88/97 sayih karar-
tart dairesinde birlegtirilmesinin uygun olacaf gorily ve kanaatinde oldugumu saygrile arzederim.
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INCELEME :

12/9/1980 ve 7/12/1983 tarihleri arasinda ¢ikarilan Bakantar Kurulu Kararlan konu
edilerek aqilan davatarla ilgili olarak Damgtay {dari Dava Daireleri Genel Kurulunca verilen
kararlar arasinda 2575 sayili Damgtay Kanununun 39 uncu maddesinde belirtilen bicimde ay-
kirthk bulunduguna ve ictihatlarin birlestirilmesi gerektifine oybirligiyle karar verilerek isin
esasinin incelenmesine gegildi.

27 Ekim 1980 tarihinde kabul edilip 28 Ekim 1980 giin ve 17145 sayih Resmi Gazete'de
yayunlanarak yirOrldge giren 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un 1 inci madde-
sinde 1961 Anayasas: ve defigikliklerinih bu konuda belirtilen istisnalar sakh olmak uzere ye-
ni bir Anayasa kabul edilip yi\rirliZe girinceye kadar yirtrlitkte oldugu vurgulandiktan sonra,
2 nci maddesinde, Anayasa’da Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosuna ait
oldugu belirtilmis bulunan gdrev ve yetkilerin 12 Eylisl 1980 tarihinden itibaren gecici olarak
Milli Gavenlik Konseyince, Cumhurbaskanina ait oldugu belirtilmis bulunan gérev ve yetki-
lerin de Milli Gidvenlik Konseyi Bagkam ve Devlet Bagkamnca yerine getirileceZi ve kullamla-
caf1, 3 bncii maddesinde, Milli Givenlik Konseyince kabul edilerek yaysmlanan bildiri ve karar
hitkumleri ile yayimlanan ve yayumlanacak olan kanunlann Anayasa'ya aykirhk iddiasimn
ileri sitritlemiyecegi; 4 @ncl maddesinde Milli Givenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer
alan ve yer alacak olan hikiimlerle 12 Eylil 1980 tarihinden sonra ¢ikanlan ve gikanlacak
olan Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ve ticlQl kararnamelerin yoriitilmesinin durdurulma-
st ve iptali isteminin ileri siritlemiyecefii; 6 nct maddesinde, Milli Giivenlik Konseyinin bildiri
ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan htkimlerle konseyce kabul edilerek yayimlanan
ve yayimlanacak olan kanunlarin 1961 taribli ve 334 sayih Anayasa hitkiimlerine uymayanla-
rion Anayasa degisiklii, yirarlitkteki kanunlara uymayantanmn da kanun depisikligi olarak
yaytmlandiklan taribte veya metinlerinde gbsterilen tariblerde yuriirloge girecegi belirtilmisg;
2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 3 tinci maddesinde, Anayasaya gére ya-
pilacak ilk milletvekili genel secimi sonucunda Tirkiye Biyik Millet Meclisi toplamp, Bag-
kanlik Divanim olugturmasi ife 27 Ekim 1980 giln ve 2324 sayih Apayasa Dilzeni Hakkinda
Kanunun yirieliskten kalkacag; gecici 15 inci maddesinde de, 12 Eyl0l 1980 tarihinden ilk
genel segimler sonucu toplanacak Tirkive Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanhk Divamm olug-
turmasina kadar gegecek sitre icinde, yasama ve yliriitme yetkilerini Ttrk Milleti adina kulla-
nan, 2356 sanh Kanunla kurulu Milli Givenlik Konseyi’nin bu Konseyin yénetimi ddneminde
kuruimus hitkitmetlerin 2485 sayili Kurucy Meclis Hakkinda Kanunla gdrev yapan Daniyma
Meclisi'nin hertiirlid karar ve tasarruflarindan dolay haklarinda cezai, mali veya hukuki so-
rumluluk iddiasi ileri siriilemiyecegi ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulami-
yacaf; bu karar ve tasarruflarin idare veya vetkili kdinmug organ, merci ve gérevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukandaki hikimlerin uygulanacagt; bu donem i¢inde aikarfan kanuanlar, kanun hitkminde
kararnameler ile 2324 sayill Anayasa Dilzeni Hakkinda Kanun uyartnca alinan karar ve tasar-
ruflarin Anayasa’ya aykiriiginin iddia edilemiyecegi hikiymleri yer almistir.

Yukarda deginildigi gibi 2324 sayilt Anayasa Ditzeni Hakkinda Kanua’un 2 nci madde-
sinde, Milli Gavenlik Konseyi'ne ve Devlet Bagkantna bu kanunla verilen yetkilerin gegici ol-
dugu vurgulanmsur,

3 inch Maddesinde yayimlanan ve yayumlanacak olan kanunlann Anayasaya aykirifi-
gun ileri sirillemiyecei, 4 incil maddesinde ise gikarilan ve pikanlacak olan Bakanlar Kuru-
lu kararlan ve diglit kararnamelerin iptali isteminin ileri sirilemiyecedi hOkimlerine yer
verilmistir,

Goritldiga gibi hikitmler, Kanun"un yirirliige girdigi 28 Ekim 1980 giiniinden 12 Ey-
tit 1980 tarihine kadar olan gegmis dSnemi kapsadifs gibi yitrtictulik tarihinden sonraki do-
nemi de kapsayacak bigimde diizenlenmistir. Ancak bu gelecege d8niiklik gecici olup yeni
dazenlemeler yaprthneaya kadar siicecek demektir. Bu gegici silrenin sonu da Anayasann gegi-
ci 3 incit maddesinde belirtilen ve ilk genel secimler sonucu toplanan Torkiye Biyitk Millet
Meclisi*nin Bagkanhk Divamm olugturdugu 7/12/1983 tarihidir. Bu hikiim!lerin uygulanma-
simn gelecekte siursiz bicimde siirecegi yolunda bit anlayig hukuk mantg ile bagdasmaz.
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Bu hitkiimlerin yiiriicidtigiman ve iglarlilifinin bu antayisla kabul gdrmesi halinde ne
Anayasa’nun gegici 15 inci maddesinin ne de sonra gkanlan kanuniann uygutanmas: olana
kalmaz, Kararnamelere ydnelik davalar uygulama iglemleri izerine aglmigtir.

2577 sayil Idari Yargilama Usultt Kanununun 7 nci maddesinin 4 numaral bendinde,
ilim gereken dilzenlevici islemlerde dava sitresinin, il3n tarihini izleyen giinden baglayacag,
ancak ilgililerin bu iglemlerin uygulanmasi (izerine, diizenleyici islem, uygulanan iglem yahui
her ikisi birlikte konu edilerek dava agabilecekleri hiikmis getirilmigtir. 112n taribi ile uygula-
ma tariki arasinda gececek sitre ydntinden bir kisitlama getirilmemistic, Bu durumda 2324 sa-
yili Kanunun yirdirlukee oldugu donemde ¢ikanilan kararnamelere dayamlarak yapilan uygulama
islemleri Q\zerine bu kararnameler koou edilerek acilan davalar siirecektir.

2709 sayils Anayasa’nin gegici 15 inci maddesinin son fikrasinda, 12 Eylil 1980 tarihin-
den ilk genel secimler sonucu toplanacak Tirkiye Biyilk Millet Meclisinin Bagkanlik Divanim
olugturmasina {7/12/1983) kadar gegecek siire icinde gikarilan kanuniar, kanun hitkmiinde
kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kaour uyannca aiinan karar ve tasar-
ruflarin Anayasa’va aykinhigioin iddia edilemeyecegi belirtilmisiir. Géceldd g Gzere Anayasa
koyucu Anayasa yargisi ydnanden kisitlamalar getirmis ancak kararname ve islemlerin idari
yargt yerlerince denetimi konusunda hichir sinirlama getirmemisgtir.

Stz gecen madde ‘2324 sayih Anayasa Dilzeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan ka-
rar ve tasarruflar’’dan sdz etmektedir. Tasarruf deyiminin kapsam genis olup islemleri de igi-
ne alir, Bu iglemlerin idari iglemler olarak yorumianmas 2324 sayih Kanun hitkidmleriyle de
bagdagmaz. COnki idari iglemlerin denetimi 2324 sayili Kanun’un vGcirlilign zamamnda da
serbest olup ancak yiiriitmenin durdurulmast istedi aqisindan kisitlama getirilmigtir. So0zQ ge-
¢en Kanunun 5 inci maddesinde aynen ‘12 Eyliil 1980 tarihinden sonra, bakanlar ile bakanla-
nn yetki verdi gorevlilerce kamu personeli hakkinda uygulanan ve ugulanacak olan islemlerin
ve alinan kararlanin yirdtiilmesinin durdurulmass istemi ileri siyriilemez’® deniimistir. Bu du-
rumda Anayasa'mn gecici 15 inci maddesinin son fikrasi hitkmilnil bir bagka agidan degerlen-
dirmek gerekecektir. Maddede Bakanlar Kurulu kararlariun Anayasa'ya aykirithii iddiasumn
ileri siriemiyeceginden stz edilmemis, ‘2324 sayih Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruf-
lar*’dan stz edilmistir. Bu karar ve tasarruflar idari istem niteligindek{ karar ve tasarruflar
degil, 2324 saysh Kanun'un 6 nc: maddesinde yer alan ve yasa niteligindeki karar ve tasarruf-
lardir. Gergekten 2324 sayih Kanunun 6 no maddesinde, Milli Gilvenlik Konseyinin bildiri
ve kararlaninda yer alan ve yer alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayumlanan
ve yayimlanacak olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarib ve 334 sayih Anavasa hikimlerine
uymayanlarinin Anayasa degisiklii, yarorlikieki kanunlara uymayanlanmn da kanun degi-
sikligi olarak..... yOriirlige gireced: belirtilmistir. Bu nedenfe Anayasa'min gegici 15 inci mad-
desinde Anayasa'ya aykwshifinn iddia edilemiyecegi belirtilen karar ve tasarruflann yasama
tasarrufu nitelifindeki karar ve tasarrufiar olarak kabulti gerekmektedir.

Anayasa’nin gegici 15 incl maddesinin son fikrasinen idari yarg: denetimini olanaksiz
kildifrnun kabuld halinde Bakenlar Kurulu kararnamelerinin vamnda, islemierin de yarg: de-
cetimi disinda kaldgimin kabulu zoruntudur. Byle bir kabul ise Anayasa’run 125 inci mad-
desinde yer alan “idarenin her titrlii eylem ve iglemierine karsi yarg: yolu agkiir' ana ilkesine
oldufu kadar 2324 sayii Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun’un kendisine de aykin diger.

Anayasa'mn 36 nct maddesinde Hak Arama Hurriyeti bash altinda davac ve davalt
olarak iddia ve savunma hakki temel hak ve birriyet olarak sayilmustir. Anayasa’ya gore te-
me! hak ve hiyrriyetler ancak olaganiistu hallerde ve kanunla sinirlanabilir. Bu sintrlama ger-
cevesi kanunda agikca gdsterilerek belirlenir, Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde yorum
yoluyla temel hak ve hirriyetlerin kullanimasina sinir geticilemez,

Yarq Bdlomi Sayfa: §
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Anayasa'nin gegici 15 inci maddesinde (12 Eylil 1980 - 7 Aralik 1983 ddneminde) cika-
rilan kanunlar, kanun hikmande kararnameler ile 2324 sayih Anayasa Duzeni Hakkinda Ka-
nun uyarmca alinan karar ve tasarruflanin Anayasa’ya aykinhgn iddia edilemiyecefinden
s6z edilmis, bu dSnemde alinan Bakanlar Kurulu kararlan ve idari iglemlerin idari yargi dene-
timi disinda oldugu yolunda herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Anayasa’ya aykirihk iddia-
lart yasama tasarruflanimn yargisal denetimiyle gbrevli Anayasa vargisi tarafindan incelenebi-
leceginden Anayasa yargisi ydnitnden getirilen yasaklamaya itiskin gecici 15 inci madde hiik-
milniin idari islemlerin denetimiyle g6revli idari yargi alam ile bir ilgisi bulunmamakiadir.

Bu durumda 7/12/1983 tarihinde yitriirlikten kalkan 2324 sayili Anayasa Dizeni Hak-
kinda Kanun’un 4 iincii maddesinde yer alan Bakanlar Kurulu kararlan ve uclii kararnamele-
rin iptali isteminin ileri sirilemiyecedi yoluadaki yasaklamamin halen sitrdiiZine iligkin yeni
bir kanun hikmi mevcut ofmayip 12/9/1980 - 7/12/1983 ddneminde ¢ikarilan kararnamele-
rin 7/12/1983 tarihinden sonra uygulanan islemler nedeniyle iptalleri isteginin idari yarg: yer-
lerinde incelenmesini engelleyen hicbir Anayasal ve yvasal diizenteme bulunmadifindan davalann
esasina girilerek incelenmesi gerekir.

SONUC :

Anayasa'nin gegici 15 inci maddesinde, 2324 sayili Anayasa Diizeni Haklanda Kanun’
un yiirurlitkten kalkmasindan sonra, 12/9/1980 - 7/12/1983 tarihleri arasinda alinan Bakan-
tar Kurulu karaclan ve diger idari islemlerin idari yargs denetimini engelleyici hi¢bir hitkiim
bulunmadigindan uygulama islemleri izerine bu kararlar konu edilerek agilan davalarin esa-
sinin incelenmesi gerekeceginden igtihadin, Damstay ldari Dava Daireleri Genel Kurvlu’nun
9/12/1988 gin E: 1988/59, K: 1988/88 ve E: 1988/78, K: 1988/97 sayih kararlan dogruliu-
sunda birlestirilmesine 28/2/1991 giintinde birinci toplantida tiye tam sayistmn salt copuniu-
Bu ile karar verildi.

Esas No : 1990/1

Karar No : 1991/1
— AZLIK OYU —

X — 28/10/1980 giin ve 17145 sayih Resmi Gazete'de yayinlanarak yoriirliige giren 2324
sayih Anayasa Ddzeni Hakkinda Yasanin 4 {incil maddesinde, Milli Gilvenlik Konseyinin bil-
diri ve kararlarinda yer afan ve alacak olan kurallarla 12 Eylisl 1980 giniinden sonra gikanlan
ve cikanlacak olan Bakanlar Kurulu kararlan ile iiglu kararnamelerin yiiriitiimesinin durdu-
rulmasinin ve iptali isteminin ileri siirdlemiyecegi, 2709 saydi Torkiye Cumhuriyeti Anayasa-
simn gegici 3 docil maddesinde ise Anayasaya gtre yapilacak ilk milletvekili secimi sonucunda
Tilrkiye Bitydk Millet Meclisi toplamp Bagkanhk Kurulunun olugturutmas ile birlikte 2324
sayili Anayasa Dizeni Hakkinda Yasamn yoriirtiikten kaikacagii kurali yer almutir, Bu du-
rumda 6/11/1983 giinnde yapilan milletvekili genel se¢imi sonucunda Tiirkiye Biyuk Millet
Meclisi toplamp 7/12/1983 giiniinde Bagkanlik Divam olugturulduguna gére 2324 sayilt Ana-
yasa Dilzeni Hakkindaki Yasamn bu gitnden gecerli olmak iizere yiririikten katktifina kug-
ku yokuwur, O halde sbzkonusu Yasa 12 Eylil 1980 gitnivnden 7/12/1983 goniine kadar yitriirhikte
kalmugtic, Yasanmn ydririokte bulundugu sidre icinde gikarilan ve dava konusu yapilamiyan
kararnamelerin yasanin ylirdrlitkien kalkmasindan sonra iptalinin istenip istenemiyecegi veya

bu davalara yargi yerlerince bakilip bakilamayacaf igtihattarin birlestirilmesi konusunu olus-
turmakeadir,

Gergekten de 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Yasamn yinirlikten kalkmas e
7/12/1983 glininden sonra gikanilan kararnamelerin dava kenosu yapilabilmesi icin herhangi
bir engel kalmamigtir, Ancak Yasamn yiirisrldkie bulundugu sitre iginde gikanian kararname-
ler icin aym sey sdylenemez.

Bunlann dava edilmezlik niteliginin kaldinldifina iliskin agik ya da 8riidis yasa! bir k-
ral butunmadigina gore bu niteliklerini koruduklarimn kabuli zorunludur, fdare iglemleri an-
cak ortaya konulduklar sirada yiriirlikte bulunan yasalara uygun olup olmadikiari ydniinden
yarg) denetimine baglidirlar. Bu istemlerin ilerde qikandacak yasalara da uygun olmasinin bek-
leomesi akla ve mantiga uygun depildir. Bu durumun yargt denetimini belirleyen kurallar igin-
de gegerli oldufuna kusku yoktur, Diger yandan herhangi bir yasanin yitriirlitkten kaldirdmas
ile yok ya da gegersiz sayilmasi birbirine karnigiirdmamalidir, Ortada yasal bir kural bulunma-
dblkG; yiirdrlitkten kaldirilan yasay bagtanberi yok veva gecersiz saymak hukuk dilgiincesi ile

afidagsmaz,
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Kisaca belirtmek gerekirse Anayasanin gecici 3 iincti maddesi ile 2324 sayih Yasa sade-
ce yuririikten kaldirtmistir. Bu yasamn gegersiz ya da bastanberi yiirGrlikten kaldinldifina
veya bu yasaya dayanan islemlere iligkin bir kural getirilmemistir, O halde sdzD edilen yasa
7/12/1983 guniinden gegerli yuriirlikten kaldinidigina gére daha dnce ¢ikanlan kararname-
lerin bu yasa kapsaminda bulundugu ve dava edilemezlik niteliklerinin degismedi3i tartigmay:
gerektirmeyecek tlgiide agiktir,

Sorvnun, Anayasanin gegici 15 inci maddesinin son fikrasing gdre incelenmesine gelin-
ce, bu Nkrada 12 Eylul 1980 giiniinden Tirkiye Bay{ik Millet Meclisi Bagkanlik Divanuun olug-
turuldugu 7/12/1983 giiniine kadar gecen silre iginde ¢ikarilan yasalar ve kanun hilkminde
kararnamelerle 2324 sayili Anayasa Duzeni Hakkinda Yasa uyannca alinan karar ve iglemle-
rin Anayasaya aykirthSimn ileri stirelemiyecedi belirtilmigtir. Pek yiizeyde bir yaklasimla, Ana-
vasinin bu maddesinde, 2324 sayih Yasa uyarinca alinan karar ve islemlerin sadece Anayasaya
aykiritifiinin iferi siirulmesi engellendigine gére iptal davas: konusu yapumasindaki engelin ar-
itk kaldinld: & ditsuncesi akla gelebilirsede gergekei bir yaklasimla bakildifinda béyle bir du-
rumun asla sdzkonusu olarmyacaft anlasilacaktur. Herseyden nce yasalanin ve dzellikle
Anayasanin, sdzciiklerin ve tilmce yapilarimn dar kaliplan iginde anlagilmasiun son derece
yanls ve tehlikeli oldugunu belirtmek yerinde olur.

Anayasa yorumlamamn gramer dersinden farkh bir yam olmahdir ve Anayasa madde-
lerinin sadece s6zui ile degil 8z, amaci, hatia ortaya konulduklar toplumsal ve siyasal kogul-
larla birlikte anlam tagichiklar unutulmamahdir,

Anayasada, yargs denetimi ile ilgili genel bir kural konulurken en @ist yarg: denetimini
olusturan Anavasaya uygunluk denetiminin dilzenlenmesi ile yetinilmesi ve benzer denetim
turlerinin kendi dzelliklerine gdre kural kapsami iginde yer almig sayiumas: dogaldir. Genel
bir kural i¢inde her denetim tdriiniin ayn ayn sayilmasim bekleyen ve buna gére yorum yapan
anlayiy anayasalarla yboetmelikleri birbirine karistirmnak yamligisindan kurtulamaz. Stzkonusu
fikray1 olugiiran tdmcenin **bu d8nem i¢inde gikarilan yasalarin ..... ** diye baglamas: nedeni
de “‘Anayasaya aykinhfimn ileri siirdlemiyecegi’* bigiminde bitirildigi ve bbylece yasalarla il-
gili yarg: denctimi yasagimn aym tiimcede yer alan iglemlerle ilgili yarg: denetimi yasagim da
kapsadit actkur. Islemler igin ayrica iptal davas: agilamiyacafimn belirtilmemis olmas: Ana-
vasamn ufragmiyacagl bir ayrintdir,

Kaldi ki iglemlerin Anayasaya aykiriliginn ileri s@trilmesi esasen sdzkonusu olmadigi-
na gdre Anayasanin gegici 15 inci maddesi son fikrasindaki Anayasaya aykirilign iteri stirtile-
miyecedi kuralimn iglemler yénuinden iptalinin ileri siirilememesi antarmini tagidifindan kugku
edilernez. Aksi halde Anayasanin bu kurahmin yani istemlerin A nayasaya aykinligimn ileri sa-
rulemiyecefii kuralinin gegerliligi olmadifs gibi kabul edilemez bir sonuca ulagilacaktr, Ana-
yasamn herhangi bir kuralim anlamsiz duruma digiirecek yorum yanhslarindan giddetle
kagimlmalidir,

Kald: ki Anayasamn gegici 15 inci maddesinde 2324 sayih Yasaya gére cikanlan karar-
namelerin iptal davas: konusu yapilamiyacagina iligkin bir kural bulunmadif kabul edilse bi-
le bu durum bu kararnamelerin aruk dava konusu yapilabilece§i sonucunun gikanlmastna
elverigli deglidir, Clinkil 2324 sayih Yasay: yilrirliikten kaldiran Anayasanin gegici 3 iinei ve
15 inci maddelerinde daha dnce gikaritan kararnamelerinde dava konusu yapilabilecegine ilig-
kin bir kural yoktur.

Yukarida agiklandifs Gzere aksine yasal kural olmadikga 2324 sayil: Yasa kapsanunda
bulunan kararnamelerin dava edilemezlik niteligi siirecektir, Bagka bir anlatifrma bu kararna-
melerin dava edilemezlik niteliginin strmesi igin bu yolda bir yasa maddesine gereksinim bu-
lunmamaktacir. Aksing, bu niteligin kaldinlabilmesi, bu yolda agik bir yasa maddesine baghdur.
Anayasamn gegici 3 uncil ve gegici 15 inci maddelerinde boyle bir kural yer almadifina gdre
bu kararnamelerin dava edilemezlik nitelifinin sirmesi dogaldir.

Diger yandan bunlarin iptal davas konusu olabitmesi bir hukuk kargasasina yol agar.
Cunku bir iptal karanm zamanen bolmek olas degildir. {ptal kararlar, iglemi baslangicindan
gegeril ortadar kaldinir. Oysa bu iglemler, vani 2324 sayili Yasa kapsamindaki kararnameler
yururluge konulduklar siradaki dava edilemezlik nitelikleri ile yasal dogrular olarak kabul
edildikierine gdre yirtirlilik ginunden gegerli iptal edilemezler.
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Avyrica bu kararnamelerin tamaminin genel ve dilzenleyici iglem nit.eli‘ginde olmayip bir
kisminin kisisel, dznel, bir kez uygulanabilir nitelikte oldugu bitinmektedir,

Bunlara karg aqilan davalarin bir kismi 2324 sayili Yasamn yiirdeliokte bulundugu sira-
da Damstay'ca dava konusu olarmyacafh gerekeesi ile esasi incelenmeksizin reddedildigi halde
yasama yiriirlitkten kalkmasindan sonra karara baglanan diger bir kismuinin iptal edilmesi ve
boylece erken veya geg verildigine gtre celisik kararlar ortaya gikmas: ejitlik ve adalet dii
bir uygulamadir. Mahkeme kararlarinda, erken veya geg verilmelerine bagh bir degisiklik soz-
konusu olmamalidie. Idare islemlerinin, yarg: denetimlerinin yapildifis siradaki degil idarece
ortaya konulduklan sirada yGruriitkte bulunan yasa kuratlarina bagh oldukian unutulmamalidir.

Genel ve dilzenleyici nitelikteki kararnamelerin durumu tzerinde aynica durulmasina
gerelksinim vardir, Citnki igfihatlarin birlestirilmesi karari sadece bu tiir kararnameler goz4-
niinde bulundurularak ve yanhs degerlendirilerek verilmistir. Bu kararnamelerin yarg: deneti-
mi disinda kalmasi halinde, 2324 sayili Yasamn yiiritrlukten kaldinlmasindan sonraki uygulama
islemlerinin de yarg: denetimi disinda kalmas. gerektigi ileri sitrilmdlgttir. Oysa boyle bir du-
rum asla stzkonusu degildir. Genel ve diizenleyici islemlerle bunlardan dojan uygulama is-
lemleri birbirine kangtiriimamatidir, Uygulama iglemlerinin iptal edilebilmesi igin dayandiklan
dilzenleyici iglemlerin iptal edilmesi zorunlu olmadif gibi ipialinin istenilmesi de zorunlu defildir.

ldare hukukunda ttedenberi tartismasiz kabul edilen bu gdris 2577 sayih fdari Yarg:-
lama Usulii Yasasimn, diizenleyici islem veya uygulanan iglem yahut her ikisine karn dava
agilabilecedini ve ditzenleyici islemin iptal edilmemis olmasimin dizenlemeye dayal iglemin ip-
taline engel olmayacag kurakm belirien 6 nct maddesi 4 Gincii fikras: ile de aynen benimsenmistir.

Bu durumda 2324 sayili Yasa kapsaminda bulunan genel ve dizenleyici nitelikteki ka-
rarnamelere dayamlarak yasanin yiriielitkten kalkmasindan sonra yapilan iglemlere karp da-
va agilabilmesini saglamak igin dncelikle bu kararnamelerin dava konusu yapilmazhk niteliginin
kaldinimas: gibi hukuk digi bir yola bagvurmaya gerek yoktur. Goridldtigi gibi hukuk surla-
n icinde de careler vardir.

2324 sayh Yasamn yuriirlukten kaldinlmasindan sonra yapilan iglemlerin, dayandikla-
r kararnamelerden bafimsiz dava edilebilecekleri ve yarg: denetimlerinde bu kararnamelere
defil dncelikle yariirlitkeeki yasalara uygunluklarimin aranacag bellidir. Béyle olunca da hu-
kukun en temel ve genel kurallarindan birine; idare islemlerinin, yapildiklan sirada yardrlik-
teki yasalara uygunlufu esasiun degismezligine aykin karar vermenin bicbir anlamu
kalmamakiadir.

Agtklanan nedenlerle igtihatlarin 2324 sayil Yasa kapsamunda bulunan kararnamelere
karg yasamn yariirlikten kalkmasindan sonra da dava aqillamiyacafit yolundaki kararlar dog-
rultusunda birlestirilmesi oyu ife karara karsiyum.

Esas No : 1990/1
Karar No : 1991/1
— AZLIK OYU —

XX ~ 12 Evliil 1980 gitnd ile ilk genel secimler sonucu toplanacak Turkiye Biydk Mil-
let Meclisi Bagkanlik Divamnun olusturulmasina kadar gegecek siire iginde gikarilan kanunla-
nn ve kanen hikméndeki kararnamelerin Anayasa’ya aykirthfimin iddia edilemeyecegi hususu,
Anayasamuzin gegici 15 inci maddesinin son Nikrasimn birinci comlesinde belirtildiginden, ay-
m lkramn ikinci cimlesinde yer alan 2324 sayili Anayasa Dizeni Hakkinda Kapun uyann-
ca shnan karar ve tasarruflar’ deyimi icinde birinci cimiede yer alan ‘‘Kanunlann ve kanun
hokmindeki kararnamelerin’ bufunmas mimkiin olmadifandan, 2324 sayh Kanun uyann-
ca kanun ve kanun hitkmindeki kararnameter disinda alinan “*karar ve tasarruflar*’in da Ana-
yasaya aykirihfinn iddia edibmemesi, bu iddialarfa aqilan davalarin incelenerek bu karar ve
tasarruflar hakkinda iptal karar; verilmemesi gerekir,

Tarkiye Bayik Millet Meclisi Bagkanhk Divammn olusturaldugu 7/12/1983 glindnden
sonra 2324 sayili Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun uyannca alinan *‘karar ve tasarruflar’'in
uygulanmasi dzerine yapilan islemler aleyhine agilan davalann ise, 2577 sayih Idari Yargia-
ma Usulit Kanununun ““Dava Ac¢ma Siiresi®® baghifim tagiyan 8 inci maddesinin 4 finci fikra-
sinda yer alan “Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmast bu diizenlemeye dayali islemin iptaline
engel olmaz'’ hitkmune dayamlarak-incelenmesine mani bir hitkiim de yokiur.

Bu nedenle igtihachn 12/9/1980 gilna ile 7/12/1983 gunleri arasinda gikanlan kanun
ve kanun hilkmiindeki kararnamelerde oldugu gibi, 2324 sayili Kanun uyarinca ahnan-karar
ve tasarruflanin da en ust norm olan Anayasaya '‘kanuna, hukuka® aykin oldugu iddiasiyla

dava agilamayacad yolundaki karar dogrultusunda birlestirilmesi perektigi goriisu ile cogan-
luk kararina kaulmyorum,
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