N

1971 yima nazaran Hukuk Dairelerine 1972 yihinda 13947 fazla ig
geldigi, bu yu bir evvelki yila oranla 4234 az ig grkanldigl, bu miktar
az ig ¢tkarmanm, Dokuzuncu Hukuk Dairesine gecen yvila nazaran 10
bine yaklagan fazla ig gelmig olmasmdan ileri geldigi anlagild:.

1 — Dairelere gelen iglerle nitelikleri ve yeni Daireler Kurulma-
s 6ngdren ve halen Millet Meclisi Glindeminde oldugu 6grenilen Yar-
gitay Kanun Tasansmmn yakm bir zamanda kanunlagacagr gézetilerek bu
yul iginde bir daireden difer daircye is verilmesine ve 24,/1/1972 giindinde
Kurulea ittihaz edilen ve Resmi Gaze'e'nin 21 Subat 1972 gin ve 14106
sayisinda yayimianan kararmuzda bir degigiklik yapilmasina yer ol-
madigma,

'2 — Anayasa'nmin gegicli 13 incii  maddesinin 2 nei fikrasi amir
hiikmime gore, Anayasa defigiklifinin yiriirliige girdigi 22/9/1971 tari-
hinden itibaren altr ay icinde gikanlmas: smgdriilen, birbuguk vildan beri
agrk bulunan dordil ceza ve ikisi Hukuk Daire Bagkanliklari seciminin
vapilmasimu ancak miimkim kilacak olan, yeniden 4 Hukuk ve 2 Ceza
Dairest kurulmasi, daireler ve Genel Kurullarda iglerin siiratle ¢ilemasim
ve her ybniiyle Yargitay'a yararlar saglayacagma inanilan uzun ve yo-
rucu bir calisma sonucu Adalet, Biitce ve Plan Komisyonlarindan gegi-
rilerek Millet Meclisine intikal ettirilen Yargitay Kanun Tasarisimin bir
an 6énce kanunlaghirilmasi gerek ve zorunlulugun yetkili mercilere ulag-
tirilmasina,

3 — Ozellikle Hukuk Dairelerinin ekserisinde beliren ihtiyag ve
duyulan sikinti  gézetilerek uzun sliredir agtk bulunan 3¢ Yargitay
Uyeligine beklenmeden se¢im ve atama yapimasimm taktiri Hzuwmunun
Yitksek Hakimler Kurulu Bagkanlhgma bildirilmesine,

4 — Her y1l Yargitay'a gelen ig miktanmmn bliyilk nisbette arttiga
ve bu yil gelen i3 toplammm 224060 a bali oldugu, 202 iiye kadrosuna
kargilik, kadrolu 96 + yetkili 51 = 147 {iye yardimewsinm (mflnhaller ha-
rig) azhigy yaninda bir kismumndan yaghihk ve rahetsizliklart nedeniyle
geregi gibi faydalamlamadigl nazara ahnarak gimdilik 30 liye yardimcis
kadrosunun ildvesi hususunun Adalet Bakanhfma bildirilmesine,

3 — Geng, cahgkan, faal, nitelikli, bilgili h&kimlere yetki verilmek
suretiyle iiye yardimecilifl miktarmin hi¢ degilse iye adedine egit bir se-
viyeye ¢rkarilmas: hususunun Yilksek Hakimler Kurulu Ragkanlhifina
duyurulmasma,

'‘Bu karar drneginin yukarrda s0zii edilen Kanunun 5 inci maddesi
uyarmea Yiiksek HAkimler Kurulu Bagkanlifna ve Adalet Bakanligna
gonderilmesine ve Resmi Gazete ile yayimlanmasina 23/1/1973 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

YARGITAY CEZA DAIRELERi BASKANLARI KURULU

KARARI
(Temyiz Mahkemesi Tegkilatina dair)} 1221 sayilr Kanunun degigik

8 inci maddesi uyarinca ig durumu goriigliimek ve gereken hususiarda
karar ittihaz edilmek iizere Yargitay Birinci Bagkanhginin Bagkanlifinda
Ceza Daireleri Bagkanlanyla 23/1/1973 Sali giinii saat 14.30 da Birinci
Bagkanl:k odasmda toplanildi, Ceza Dairelerine 1971 ve 1972 yillarinda
gelen ve gikan i durumu incelendi.

Geredi gorilgiildii

1972 yilinda, 1971 yilma nazaran Birinei Ceza Dairesine 497, fkinci
Ceza Dairesine 745, Beginci Ceza Daliresine 766 ig az geldigi, Uciincii
Ceza Dairesine 2869, Dérdiincll Ceza Dairesine 1379, Altinci Ceza Daire-
sine 104 ve Yedinci Ceza Dairesine 518 fazla ig geldigi, 1971 yilina na-
zaran 1872 yilinda Birinci Ceza Dairesinin 323, Besinci Ceza, Dairesinin
332 noksan ig devrettigi, fkinci Ceza Dairesinin 583, Uciincii Ceza Daire-
sinin 767, Dordlincii Ceza Dairesinin 1273, Altinci Ceza Dairesinin 7 ve
Yedinei Ceza Dairesinin de 170 fazla ig devrettigi gdriildii.

1972 yiinda Birincl Ceza Daircsime 4919, dkinei Cezs Dairesine
10987, Uglincii Ceza Dairesine 18548, Ddrdiinci Ceza Dairesine 11833,
Beginci Ceza Dairesine 5252, Altmci Ceza Dairesine 7994 ve Yedinci
Ceza Dairesine 15715 ig geldigi anlagildl. Biitiin Dairenin 1972 yilindan
1973 yhna 6796 adet iy devretmis olduklarm tespit olundu.

1872 yiimda Ceza Dairelerine gelen ig toplamunm 73249 oldugu an-
lagildi.

1 — Dairelere gelen iglerle nitclikleri ve yeni daireler kurulmasmm
Ongodren ve halen Millet Meclisi Giirdeminde oldugu Sgrenilen Yargitay
Kanun Tasarisimin yakimn bir zamanda kanhunlagacagl gozetilerek bu yil
iginde bir daireden diger daireye ig verilmesine 21/1/1972 giiniinde
Kurulea ittihaz edilen ve Resmi Gazete'nin 16 Subat 1972 giin ve
14101 saymsmmda yayrmlanan kararimuzda bir degigiklik yapilmasina yer
olmadigina,

2 — Anayasa'min gegici 13 iincii maddesinin 2 nei fikrasy amir
hitkmiine gére Anayasa degigikliginin yliriirliife girdigi 22/9/1871 tari-
hinden itibaren alt1 ay iginde gikarilmas: bmgériilen, birbuguk yildanberi
acik bulunan dordll ceza ve ikisi Hukuk Daire Bagkanliklar seciminin
yamlmasini ancak miimkin kilacak olan, yeniden 4 Hukuk ve 2 Ceza
Daiiresi kurulmasi, Daireler ve Genel Kurullarda iglerin siiratle ¢ikmasimi
ve her yomliyle Yargitay’'a yararlar sagliyacagma inanilan, uzun ve yo-
rucu bir galigma sonucu Adalet, Biitge ve Plan Komisyonlarindan geci-
rilerekk Millet Meclisine intikal ettirilen Yangitay Kanun Tasarsinin
biran once kanunlagtinnlmast gerek ve zorunlulufunun yetkili mercilere
ulagtinnlmasina,

3 — Her y1l Yargitay'a gelen i mikiarinm biiyikk bir nisbette
arttigi ve bu yil gelen ig toplaminm 224080 a bali oldugu, 202 iiye kad-
rosuna kargilik kadrolu 96 + Yetkili 51 = 147 iiye yardimcisinin (miinhal-
ler hari¢) azlifi yamnda bir kismindan yaghhk ve rahatsizhklar: mne-
deniyle geregi gibi faydalanilamadig: nazara almarak simdilik 30 iye
yardimcis1 kadrosunun ilavesi hususunun Adalet Bakanhfma  bildiril-
mesine,

4 — Geng, ¢aligkan, faal, nitelikli, bilgili hédkimlere yetki verilmek
suretiyle iiye yardrmcilifi miktarmm hi¢ degilse lye adedine esit bir
geviyeye gikarimasy hususunun Yiiksek Hékimler Kurulu Bagkanhgina
duyurulmasina,

Bu karar rneginin yukarida wozii edilen Kanunun 5 ‘inci maddesi
uyarmca Yilksek Hakimler Kurulu Bagkanligma ve Adalet Bakanhfina
gonderilmesine ve Resmi Gazete ile yaymmlanmasina 23/1/1973 tari-
hinde oybirligiyle karar verildi.

Danistay Ictihatlar: Birlestirme Kurulu Kararlan

OZET : Yiiksele Hakimler Kurulunun Ana-
yasanm degigik 143 iincli maddesine uygun ola-
rak yeniden kurulup caligrnaya ‘pasiamasma ka-
dar gegen siire igindeki kararlary hakkimda agilan
davalarin Damsgtay'in yargisal denetimine tabi
bulundugu Hk.

Dangtay vava Dafreleri Kuruiunun 13/10/1971 giin, E. 1066/814,
K. 197T1/829 sayih ve 3/12/1971 giin, E. 1967/861, K. 1971/1041 sayil
kararlari araginda goriillen aykirihm igtihatlarm birlestirilmesi yoluyla
giderilmesi Damgtay Birinci Bagkanhgmca istenmesi iizerine konu Danig-
tay Ictihatlar Birlestirme Kurnju tarafindan incelendi.

EBE. No: 1972/5
K. No: 1972/21

TLGILY KARARLAR :

A) Damstay Dava Daireleri Kurulunun 13/10/19%1 gin,
E. 1966/814, K. 1971/829 sayh Karars :

Davacl, Ylksek Hakimler Kurulu Uglincll Boltimil tarafindan veri-
len tevbih cezasma kargl yapthif itirazmn bu Kurulun Genel Kurulunca
reddine ilighin karann iptali dilegiyle dava agmy olup, Dava Daireleri
Kurulu, Anayasa'min 1488 sayill Anayasa Defisikligi ile getirilen yeni
144 iincii maddesi hiitkminiin Yitksek Hakimler Kurulu Kararlar iizerinde
Damgtay'mm yargssal denetimini kaldirdigimi, Anayasamm 4 dincll mad-

desinin iiciincii fikrasmda yer alan «Higbir kimse veya orgamn kaynagnl
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagis ve 8 inci mad-
desinin ikinci fikrasindaki «Anayasa hitkiimlerinin yasama, ylriitme ve
vargr organlanyla idare makamlamni ve kigileri baglayan temel hukuk
urallarn oldugus seklindeki hitkiimler kargisinda, yeni Vitksek Hakimler
Kurvlunun kurulmas: hakkindaki kanunum g¢ikarimasima kadarki slire
icinde Danistay'm Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarni yargisal ydn-
den denetlemesine olanak kalmadigl, esasen Anayasa'da Damstay'm
yarg: denetiminin bu siire iginde devam edecegine dair bir gegici mad-
denin de yer almadign gerekgesine dayamarak, Anayasa Degigikliginin
yiiriirlige girdigi 22 Bylil 1971 gliniinden dnce aciloug ve bu giinden
sonra acgilacak olan Yitksek Héakimler Kurulu kararlarma iligkin da-
valarm Damgtay’da incelenmesine olanak bulunmedifindan davanm go-
revden reddine oygoklugu ile karar vermigtir.

B) Damstay Dava Daireleri Kurulunun 8/12/1971 giin, E. 1967/861
K. 1971/1041 soyshh Karary :

Bu davadada davacy, birinei smifs ayrilamayacagina dair Yitksek Ha-
kimler Kurulu Birinci Bsliimlince verilen karara karsi yaptif itirazin bu
Kurulun Genel Kurulu tarafindan reddi hakkindaki kararun iptalini is-
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temiy, Dava Daireleri Kurulu, Anayasa’nin degisik 144 tincl maddesinin
kurulugu ve kararlarimn mitelifi evvelkinden farkli olan yeni bir Yitksek
Hakimler Kurulunun kurulmasin: éngormekte olduguna gére, Uyelerinin
thmil yiiksek mahkeme hakimi olmas1 yéniinden kararlarina kesinlik
tanidif anlagilan bu yeni kurul kurulup ¢aligmaya baglaymeaya kadarki
elirede eski Kuryl tarafindan alinacak kararlarin Damgtayin yargisal
denetimine tabi bulunmasi gerektigi, kaldi ki 45 sayili Yitksek Hakim-
ler Kurulu Kanununda degigiklik yapilmadik¢a Anayasamin defigik 144
incii maddesinde s6zil gegen «Bir defa daha incelemes yolunun uygulan-
masina da olanak bulunmayacagindan, aksi goriig kabul edildiginde il-
gililere blttin hak arama yollarimin kapanmig olacag, halbuki Anayasa
Koyucunun bdyle bir durumu arzuladiginy gosteren higbir hitkmim Ana-
Yasa’da yer almadifl hususlarmn: belirttikten gsonra, Anayasa’min yapwsi
ve genel hukuk kurallar1 geregince Ylksek Hakimler Kurulunun yeni
hikimlere godre kurulup calismaya gecinceye kadar verecegi kararlarm
Danigtay’in yargisal denetimine tahi olmas: gerekecegl gorligii ile davayn
gormily ve esastan reddine oygoklugu ile karar vermigtir,

INCELEME :

Damgtay letihatlar Birlestirme Kurulu, yukarida ozetlenen iki
karar arasinda 521 sayihh Damgtay Kanununun 45 inci maddegindeki an-
lamda bir aykirihk bulundufuna oybirligi ile karar verdikten sonra ko-
nunun incelenmegine gecmigtir,

Igtihatlarin birlegtirilmesine konu olan kararlar arasmdaki ayki-
rligan giderilmesi, Anayasa hitkiimlerinin hangl andan baglayarak uygu-
lamabilecegi sorununun ¢bziimiine baghdw, Gergeltten bu kararlardan bi-
rincisinde Anayasa’nmm degigik 144 incili maddesinin, yiiriirlitfe girdigi
glinden baglayarak uygulanmasi gerekecegl ve dolaysiyla 45 sayih
Yitksek Hakimler Kurulu XKanununun Danistay’'m yargisal denetimine
olanak tamyan hitkiimlerini bu giinden baglayarak yiiriirlikten kaldirdigy
kabul ediimekte, ikincisinde ise, sézll gegen Anayasa hitkmiinlin heniiz
uygulanma olanagi bulunmadigi, bunun ancak 45 sayili Kanunda gerekli
degigiklikler yapilarak saglanabilecegi, bu bakimdan Uygulama Kanu-
nunun yiiriirltikte olan hiikiimlerine gére Damsgtayin yargisal denetimi
gorevine devam etmesi gerektigi sonucuna wvarilmaktadir,

Diger kanun hiikiimlerinin istiinde ve onlari baglayicr nitelikie bu-
lunan Anpayasa hiikiimlerinin dogrudan dogruya uygulamalari kural ola-
rak sdz konusu olmayip, bu husus uygulama kanunlarimm ylirirliige ko-
nulmasi yoluyla saglanir. Bu bakimdan, bir Anayasa hiikmiiniin Anayasa
digindaki difer bir kanun hitkmilnii kendiliginden - yani Uygulama Ka-
nunu gikarlmaksizm - yiirlirliikten kaldirarak onun yerine uygulanmasi
kural olarak diiglinillemez. Bagka bir deyigle, Anayasa Koyucu, diger
kanun hikiimlerinin yiirlirlikten kaldirilmasy yetkisini kendigini kullan-
mayip, bu igi kural olarak yasama organma birakmaktadir. Ancak ku-
ral bu olmakla beraber, Anayasa Koyucu, $zellikle ivedilik gosteren
ve derhal uygulanmayl gerektiren hitkiimlerin hemen uygulanmasimni omn-
gorebilir, Boyle hallerde Amayasa Koyucunun, wuygulama ig¢in yeterl
ayrmtida bir Anayasa hitkmil getirmesi ve bu hitkiniin diger kanunlardaki
uygulama hiiklimlerinin yerine gecerek hemen uygulanmasm acik veya
ortllil hicimde buyurmasr mantiki ve hukuki bir zorunluk olarak go-
rilnmektedir.

Anayasa'nin degigik 144 ilnecii maddesi bu aqdan ele alindifmda,
1488 sayih Anayass degisiklifinin yilirtirlik giinlinden baglayarak hemen
ve dogrudan dogruya - yani 45 sayil: Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu
hitkiimleri degigtirilmeden - uygulanabilecek nitelikte olmadig kolaylikia
saptanabilir. Gergekten Anayasamin defigik 144 iincti maddesinin, uygu-
lama kanunlarinda gerekli degisiklikler yapimadan hemen uygulanma-
s acik veya ortiilii olarak huyuran bir hiikiim Anayasa'da yer alma-
dig1 gibi, s0zl gegen Anayasa hitkmil uygulama igin yeterli ayrintida da
degildir. Omegin bu Anayasa hitkmiinde yer alan «Bir defa daha ince-
lemey» milessesesinin (siire) ve (bagvurma mercii) yonlinden ayrinfilarn
ancak sonradan 45 sayih Kanunu deZigtiren 23/6/1972 gin ve 1597 sa-
yil1 Kanunla belirtilmigtir.

Anayasa Koyucunun defigik 144 Uncil maddenin hemen ve dofru-
dan dogruya uygulanmasini tngdérmeyiginin nedenini bu madde hitkmi-
nim kapsam ve niteliginde aramak gerekir. Gergekten 1488 sayili Anaya-
sa degigikliginin gerekcesinde belirtildigi gibi, Yitksek Héakimler Kuru-
lu kararlarmim yargl denetimi digindz Jrakilmast durumu, bu kurul
iyelerin tiimindiin yiilksek mahkeme hakimleri arasmdan secilmesi olgu-
suna dayandifing gére, degfigik 144 dncli maddenin birinel fikrasmdaki
«Keginliks hitkmii, degigik 143 iincii maddede sbzii gecen kigilerden ku-
rulu Yitksek Hakimler Kurtulunun verecegl kararlava Ozgll olup, degigik
144 {mecl maddenin uygulanmas, degisik 143 iinci maddedeki nitelik
ve kurulugta bir Yiksek Hékimler Kurulunun caligmaya baglamas: ko-
guluna baglidir,

Yukarida agiklanan anayasal durum kargisinda, Yiiksek HAakimler
Kurulunun degigik 143 tineli madde hiikmiine uygun bicimde kurulma-
sndsny Once verdigi kararlarin, degigik 144 {ineli madde dogrudan dog-
ruya uygulanarak, kesin sayilmas: ve Danigtay’'in yargisal denetimi
diginda birakilmasi, bu gecis déneminde heniiz sirf yasama ve yiiriitme
organiarmm baglayieih@indan soz edilebielcek olan degigik 144 {incli madde-
nin yarg: organm da baglamasy gibi hukuki gergege uygun dilgmeyen
bir sonug dofurduktan bagka, heniiz anayasal olanak bulunmadig halde
degigik 144 iincii maddeyi uygulama durumunu, kaynagmm Anayasa'dan
alan bir devliet yetkisini kullanma olarak nitelendirmek de cok gligtitr,

Bu konuda gu noktaya da deginmekte yarar vardir ki, Anayasa
hitklimlerinin yukarida belirtilen 8zel nitelikleri dikkate alimmaksizin,
bunlar diger kenun hitktimleri ile bir tutarak, kanunlarin zaman baki-
rmindan uygulanmasi ve gegmige yitriirligii konularmdaki hukuk kural-
larimy Anayasa hitkiimlerinin Qdiger kanun hiikitmlerine etkisi yoniinden
de aynen uygulamak yanhg sonucglar dogurabilir. Bu hukuk kurallari ol-
sa olsa yeni Anayasa hitkmii geregince hazirlanacak Uygulama Kanunu-
nun eski uygulama Kanununa etkisi ybniinden tartisma konusu edilebilir-
ler. Bu noktamn saptanmasindan sonra, inceleme konusu soruna, kanun-
larmn zaman bakimndan uygulanmas: ac¢isidan bakildiginda da yukarida
verilen farkli bir sonuca varilamayaca®: agiktir, Gergekten stzii gegen
23/6/1972 glin, 1597 sayih Kanun, Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarini,
Anayasa'min buyruguna uyarak, kesin nitelikte sayp 45 sayill Kanunda
evvelce yer alan dava hakkim ortadan kaldirirken, evvelki Kurul kararla-
rmn yargisal denetimi hakkinda gegiei bir hilkiim de getirmedigine gbre,
yeni Kanunun yuriirlikten kaldirlan evvelki hitkiimlerden dogan dava hak-
larma iligmemesi ve kazanimig hak nitelifFinde olan bu dava haklarimn
yeni Kanundan sonra da kullamilabilmesi, kanunlarin zaman hakimmdan
uygulanmast kurallarina gére de dogal ve zoruniudur,

Burada son olarak belirtilmesi gerelten husus ise, Anayasanin 114
{inclt maddesi ile 521 sayili Dangtay Kanununun idari davalara iligkin
genel hilkiimlerinin, Yitksek Hakimler Kurulunun séz konusw gecis dd-
nemindeki kararlarna 1iligkin davalarm Danigtay’da goriliip karara
baglanmas: igin gerekli ve yeterli hukuki dayanak ve olanag sagiamak-
ta oldugudur.

SONUGC :

Yukarida agklanan hukuki durum kargismda, Yiksek —Hakfimler
Kurulunun, Anayasa'min degigik 144 iincll ve gecici 18 uncu maddeleri
geregince yuriirliife konan 23/6/1972 gin ve 1597 sayili ‘Kanuna gire
yeniden kuruldugu giine kadar verdi§i kararlara karsi agilmis ve agila~
cak davalarin Damgtay'da goriilmesi gerektifi sonucuna varan Dava
Daireleri Kurulunun 3/12/1971 giin, BE. 1967/861, K. 1971/1041 sayili
katar, esas almarak igtihadm birlestirilmesine 2/12/1972 glnii tcte ikiyi
agan cogunlukla karar verildi.

AZLIK OYU :

XXX — Kanunda agiklik mevcut degilse hakimler, Anayasa nin
132 neci maddesinde zikredildigi tizere, hukuka gore hitkiim vermek zo-
rundacirlar ; problem, burada hukuk ilmi ve teknigi acismdan g¢dziim-
lenebilir, Anayasa’nin 137. ve 144 Uncti maddelerini degistiren 1488 sa-
wilh Kanun, Yiksek Hakimler Kurulu ile Yliksek Savcilar Kurulu ka-
rarlarina kargl highir mercie Yvagvurulamiyacagl hilkmiinii getirince,
mezk(r yikksek kurullamn kararlarma kargsi esagsen tek bagvurma yeri
Damgtay, szt gegen Kanunun yirtiriik tarihinden itibaren gbrev ve
yetkisiz kalmig durumdadir. Hukuk ilminde (Hassaten «Kanunlarmn za~
man iginde tatbiki», «Gegis Hukuku = Droit Transitoires bahislerinde)
agiklandigl fizere gérev ve yetkiye iligkin kanunlar, kamu diizenine ilig-
kindirler ve derhal tesir (Effet immediat) gosterirler, gecmis olaylarin
gelecek sonuglanmi dahi kapsarlar ; buna gbre gorev ve yetkisiz kilman
merciler, kesin sonuca bagladiklarl hari¢, bakmalkta olduklart igleri de,
gok ileri safhaye ulagmis olsa bile, artik sonuglandiramazlar (Prof. P.
Roubiér, les conflit des lois, dans le temps, Tame II, 461, 463, 476;
Prof. 'G. Jéze, les prencipes généraux du Droit Acdministratif, s. 133) ;
meger ki kanun koyucu, gegici maddeler arasma agik hitkiimler koyaiak
(Anayasanmn gegeci 8 inci maddesi gibl) gbrev ve yetkinin bir slire
daha, devam etmesini istemig bulunsun.

Diger taraftan, yine hukuk ilminde belirtildigi iizere, teorik olarak,
yeni kanun kamu yararina daha uygun gorilldigi igin yiinirlitge konul-
makta ; eski kanun ise hatall gorildigiinden ytriiriikten kaldirimak-
tadir ; O halde mahktm edilerek varkigina son verilen bir kanunun daha
yillarca yeni sisteme paralel olarak uygulanmasina devam edilmesi sos-
yal deviet ilkesiyle bagdagamaz. (Prof. A Weill, Droit Civil, Introduction
Général s, 114, 116). Eger kanun koyucu, kazanimig haklar bulundugu
kamsryla eski kanunun bir slire daha uygulanmasmi arau ediyorsa bu
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hususu gecici maddelerle agikca tedvin etmelidir ; 1488 sayih Kanunda
ise Danigtay'in heniiz sonuca baglamadigy davalar1 sonuglandirabilece-
gine izin veren hilkitmler yoktur, Dolayisiyle igtihadm goérev ve yetki
yoniinden red karari verilmesinin uygun olaca@: seklinde birlegtirilmesi
gbrisiindeyiz ve cofunluk karanna karginz.

AYRISIK OY

XX — Konu : 1488 sayili Kanunla yapilan Anayasa degigikligi
lizerine daha Ouce hdkim ve savcilar tarafindan Damgtay’s acilan dava-
lartn goriigmesine devam olunup olunamiyacagl hakkindadir.

Bilindigi gibi Anayasalar; Devletin kuruluguny, organlarn:, bu or-
ganlarin yetki ve sorumluluklarim ve vatandaglarm temel, hak, hiirriyet
ve yiikiimiilliklerini saptayan temel kanunlardir.

Devlet organlary yetkilerini ancak Anayasa'dan alirlar, Nitekim 334
sayil T.C. Anayasasi’min 4 lincii maddesi son fikrasimin son ciimlesinde
aynen (Kaynagim Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullamlamaz)
hitkmiinii vazetmigtir,

Anayasamizin 8 inci maddesinin 2 nei fikrasmmda da Anayasa hii-
kilmlerinin yasama, yiriitme ve yarg! onganlarini, idare makamlarm ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu kesin hitkme baglanmg-
tir.

Danigtaymizin yargisal yetkisini bu Anayasa'dan aldif ve almasi
gerektigi siiphesizdir. Bu itibarla Yitksek Hékimler ve Saveailar Kurulla-
rmn hakimler ve savailar hakkindaki idari islemlerinden dogan uyus-
mazliklarin Damgtayda ¢oziilebilmesi bu Anayasal yetkinin
baghdir.

Anayagsamizin 22 Eyliil 1971 tarfhinde yaymnlanan 1488 sayili Ka-
nunla degisik 137 neci maddesi Yilksek Savcilar Kurulu kararlarinmn ke-
sin oldugunu bunlar aleyhine bagka bir mercie bagvurulamayacagmni, ay-
n1 Kanunla degigik 144 lincli maddesi de Yilksek Hakimler Kurulunun
adliye mahkemeleri hékimlerinin $zlik igleri hakkinda kesin karar ve-
recegini bu kararlar alcyhine bagka mercilere bagvurulamayacagini hii-
kiitm altina almigtir. Bu suretle Damigtay’in kurulusunu, yetki ve goérev-
lerini tespit eden degisik 140 mec1 ve biitiin idari islemler igin yarg: yolu-
nu agik tutan degisik 114 Uncil maddelerine agik bir istisna getirilmig
Damgtay’in da Yitksek Hakimler ve Yiiksek Saveailar Kurulu karar ve
iglemlerinden dogan thtilaflart cozme yetkisi ref edilmigtir.

lotihad:r birlegtirme konusunun g¢éziim noktas: igte bu Anayasa de-
gisikligi ile kalkan yargisal denetim yetkisinin smirlarimin ne olacagi
noktasmda toplanmaktadir,

devamina

Bunu tespit ederken Anayasal yetkilerin mahiyetinin iyi saptanma-
st ve bu yetkilerin kullamlabilme olanag hakkindaki :Anayasa hukuku
genel prensipleri digina gikimamas: gerekmektedir,

Bilindigi gibi Anayasa hitklimleri degerlendirilirken ‘(Sncelikle refe-
randum Anayasalarinda) madde metinleri esastir. Gerekgeye veya mec-
lis konugmalarmna girmek suretiyle yorum yapmak mimikiin degildir.
Anayasa metinlerinde sarahat bulunmadif1 gerekeesi ile istidlal veya ki-
yas yolunu uygulamayada imkan yoktur ve kesinlikle helirtmek dsteriz-
ki herhangi bir yargi orgama Anayasada var farzettigi bir boglugu igti-
had yolu ile dolduramaz,

Bu hukuki gergekler kargisinda 1488 sayili Anayasa degigikliginin
yirlrlige girmesinden 6nce ve Yiksek Hakimler Kurulu kararlar: aley-
hine yargi yolunun agik bulundugu dénemde bir kisim h&kim wve gaveilar
tarafindan agilmig ve heniiz sonuglanmamig bulunan davalarim goértilme-
sine devam olunmasi milmkiin olabilirmi?

Degigik 137 ve 144 iincli maddeler yiiksek Saveilar ve Hakimler
Kurullan kararlarmin kesin oldugunu ve bu kararlar aleyhine bagka hig-
bir mercic bagvurulamayacagm amir hitkiim olarak getirmigtir. Gegiei
118 uncu madde ile de Yiiksek Hakimler Kurulu mevcut iiyelerinin, yeni-
si secgilinceye kadar gorevlerine devam edecegini saptamak suretiyle es-
ki ve yeni Yiiksek Hakimler Kurullar1 hakkmda bir fark gézetilmedigt
agikea hiltkiim altina almigtir.

Artik buglin Anayasa yéninden eski ve yeni tefriki yapiimaksizin
Yiiksek Savcilar ve Yiiksek Hakimler Kurullarmin kesin kararlar karg-
smda bulunmaktayiz. Anayasa Koyucu her iki Kutulun kararlarina ke-
sinlik izafe etmis ve yargisal denetimin disma cikarmig ve bu suretlede
Danmgtay’m yargl denetimi wyetkisini ref etmis bulunmaktadir.

Anayasa hukuku genel kurallan karsisinda Anayasa Koyucunun bu
kurallarin énce verilmis ve dava kenusu clmug kararlari hakkinda miis-
pet yonden bir gegici madde getirmemesi halinde anayasal yetkinin de-
vam ettigini degil devam etmedigini kabul etmek gerekir, Ciinki Ana-
yvasa Hukuku sisteminde yetki agik ve kesin metinler halinde getirilir.
Kalkan ve ref edilen bir yetkinin gegici silre igin devamina ancak bir ge-
giei madde ile cevaz verilebilir. Anayasa hukukn sistemlerinde bildigi-

miz kadar ile kalkan bir anayasa yetkisinin gegici bir siire icin devam
arzu edildigi takdirde Anayasa Koyucusu bu iradesini de agk metin ha-
line getirecektir. Yetki esas metinle kaldirildiktan sonra gegici madde ile
eski yetkinin gegmis olaylar hakkinda uygulanmamasi yoniinden yeni bir
hiikilm getirmesi beklenemez ve yoktur. Anayasa metinlerinin bir kismi-
nin uygulama kanunlan ile ylrfirliige girecegini kabul etmekte miimkiin
degildlr, Yargi yetkisi hahkindaki bir anayasa hitkmilinli bir anayasa
milessesesinin kurulusu hakkindaki gecici hitktimleri ile karigtirmamak
gerekir. Degisik 144 iincli madde ile Danigtay’a. miracaat hakki ortadan
kaldinldigma ve bu konuya muzaf Damgtay yetkisi ref edilmig oldugu-
na .gére bu hiikkmiin gecerliligi 1488 sayili Kanunun yayum: tarihinden
baglar. Bunun aksini dlisinmek kammizea milmklin degildir. (Danig-
tay'm yetkisi kalkmigtir ancak yeni kurullar kurulduktan somra kalk-
migtir) gorigi hukuk yoniinden savunulamaz. Yukarrdan beri agiklama-
ya caligtifimiz gibi kaldirilan bir yarg: yetkisinin eski olaylar ynlinden
bir stire daha devamim isteyen Anayasa Koyucusu bu iradesini susmak
suretiyle degil gegici madde halinde izhar eder, Gegici hiikim getirilme-
mig olmasm bir bogluk kabul ederek kazal kararla doldurmak yodnil de
yine yukarida belirttigimiz gibi anayasa hukuku agisindan gecgerli degil-
dir.

Anayasa hitkimlerinin gegmige gecerli olup olmadigi konusunun da
hadisemizde tartigilmas: miimkiin degildir. Damgtay'in yargisal denetim
yetkisi Yiksek Hakimler ve Saveillar Kurullan kararlari ybniinden ref
edilmesi halinde bu kurullarin eski yeni itiim kararlarinin denetimine
hukuken imkan olamaz. Anayasamizin 4 iincti maddesinin yukarrya aldi-
gz hiikmit buna imkén vermez. Anayasamizin 31 inci maddesinde yer
alan hak arama hilirriyetinde bu olayda uygulayarak ictihada gitmek
miimklin degildir zira hak arama hiirriyeti bu hakk: arayacak merci bu-
lundukg¢a vardir. Nitekim 1488 sayih Kanundan sonra hikimlerin ve sav~
cilarin Szlitk isleri yonitnden haklarinda verilecek Kkararlar yéaiinden
hak arayacaklari bir merci bulunmamaktadir,

Yiiksek Hékimler ve 'Saveilar Kurullarinmn yeni kuruluglanm sap-
tayan hiikiimler getiren deZisik 45 sayih Kanuna gegici maddeler eklen-
memig olmasm Danigtay yetkisinin devamina karine sayilmas: da tecviz
edilemez, Damgtay yetkisinin mevcudiyetj halinde Kanun Koyucu eski
dosyalar igin hitkitm getirebilirdi. Yetki biitlin sumuli ile tim olarak
kalktigina gére eski dosyalar igin kanunla gegici hilkiim getirilmesini
diigiinmek  hukukun kabul edecegi bir goéris olamaz. Yukardanberi
agiklama@a calishigimiz goriig 6zet olarak gudur;

1 — Danmigtay yargl yetkisini Anayasamin 4 {ncll maddesine gire
Anayasadan alacaktir.

2 — Anayasamin degigik 137 ve 144 lnell maddeleri Yitksek Sav-
cilar ve Hakimler Kurulu kararlar hakkinda Damgtay'in yarg: denetimi
yetkisini ref etmigtir.

3 — Damgtay yargl organi olarak 8 inci madde geregince bu Ana-
yasa hiikmiine uymak zorundadir.

4 — Degisik 137 ve 144 lincli maddelerin kesin hiikmii kargisinda
Danigtay'm yetkilerini belirten 140 me1 ve genel yarg: denetimine ait
114 {incti maddesini esas almak suretiyle Danigtay yetkisinin geclei de
olsa devammmi kKabul etmek milmkiin degildir.

5 — Vatandasin hak arama hirriyetini tespit eden 31 inci madde
hitkmeit hak aranacsk merciin bulunmas: takdirinde gegerlidir. Anayasa
Koyucunun ortadan kaldirdigi bir mercii kazal kararla ihdas etmeye c¢a-
ligmak Anayasa’nmin digma gikmaktir.

6 — Amayasal yetkiler acik anayasa metinleri ile getirilir. Anaya-
sada kiyas, Anayasa'da istidlal, Anayasa'da yorum, Anayasa’'da kazai ig-
tihad yoktur. Anayasa sadece metni ile ve ruhu ile uygulamr. Anayasa’da
bosluk dilslinitlemez ve wvarsa bu bogluk yine bir Anayasa metni ile do-
lar.

7 — Anayasamn ref ettifi bir yetki gecmis olaylar hakkinda geci-
¢ olarak uygulanmak istenildigi takdirde bir gegici madde ile Tu gegici
yetki Anayasa hitkmil olarak yiirtirliige konulur. Nitekim eski organ,
kurum ve kurullarin durumu 334 sayilh Anayasaya gecici 8 inci madde
konulmak suretiyle dilzenlenmigtir.

8 — TYiiksek Savcilar ve Hakimler Kurulunu tegkil eden ve 45 sa-
yii Kanunu degistiren kanuna gecici madde Kanun Koyucu tarafindan
bilerek konulmamigtir, Yetkisi Anayasa ile ref edilen Dangtayin halen
elinde bulunan dosyalar hakkmda ne yapacagim disiinmeys ve bu dava
dosyalarimin ¢dziimli igin hiikitm getirmeye hem lizum hem hukuki im-
kan yoktur.

Biltin bu nedenlerle rapertor giriigiini benimseyen gekjuk karar.
na karsiyz,
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GEREKCEDE AZIIK OYU :

X — Anayasa’min 22 Eylil 1971 tarihinde yaymnlanan 1488 sayil
Kanunla degigik 144 lincli maddesi Yiiksek Hakimler Kurulu kararlar-
nin  kesin oldugunu bu kararlar aleyhine bagka fir mercie basvurulama-
yacagim hitklim altina almigtir, Bu nedenle 1488 sayili Anayasa degigik-
liginin yiirdriige girdigi 22 Eylil 1971 tarihinden Once Yiilksek Hakim-
ler Kurulu tarafindan wverilen kararlara karg: agilan davalara Damgtay’-
ca bakilacagy bu tarihden sonra verilen kararlara ise Damgtay’'m yarg:
denetimi yetkisi kaldiriimig bulundugundan bakilamayacag: gériigliyle ig-
tihadin bu yolda birlegtinilmesi gerekecegi oyundaynz.

E. No.: 1971/18
K. No. : 1972/23

OZET : Asker kisilerle ilgili davalara 1488
sayili Anayasa Degigikliginin yliriirliige girdigi
glinden sonra Damgtay’ca balkihp bakilamaya-
cagl konusunda igtihadin hbirlegtirilmesine yer
buluninadig: hakkinda.

Damigtay 10. Dairesinin 29/9/1971 giin, E. 1971/2246, K. 1971/2134
sayill ve 22/12/1971 giin, E. 1970/1457, K. 1971/3218 sayii kararlan
arasmda gorlilen aykirnhgm igtihatlarin birlegtirilmesi yoluyla gideril-
mesi Danigtay Birinci Bagkanliginca istenmesi iizerine konu Damgtay
Ictihatlan Birlegtirme Kurulu tarafindan incelendi.

ILGILI KARARLAR :

A) Damstay 10. Dairesinin £9/9/1971 giin,
1971/2134 sayils karars @

E, 1971/2246, K.

Bu karar, davacinin Hava Harp Akademisi simavina girmesine ola-
nak tammayan daval idare kararnnm mevzuata uygunlugu nedeniyle da-
vanin reddine dair olup, oy goklugu ile verilmigtir,

B) Dawgtay 10. Dairesinin 22/12/1971 giin, E. 1970/145%7, K.
1971/3219 sayihr karars:

Bu davada da davac asker kig i1000 sayili kanundan yararlanmasini
engelleyen iglemin iptalini istemis olup, 10. Daire Anayasamin 140 mct
maddesine 1488 sayili Anayasa Degigikligi ile eklenen son fikrada, asker
kigilerle ilgili idari eylem ve iglemlerin yargi denetiminin Askerl Yiiksek
Idare Mahkemesince yapilacag hitkiim altina alinmig bulunduguna gére,
Anayasa Degigikliginin ylirlirliilk giinti olan 22/9/1971 den sonra bu da-
valara hakmak Danigtay'in gorevi diginda kaldigr gerekgesi ile ve oy
¢oklugu ile davay: gérevden reddetmigtir.

INCELEME :

Danigtay Ictihatlam Birlegtirme Kurulu, yukarda ozetlenen iki ka-
rar arasmda 521 sayili Danigtay Kanununun 45 inci maddesindeki anlam-
da bir aykirihk bulunduguna oybirligi ile karar vermigse de, 20/7/1972
glin ve 14251 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak aym gln yiiriirltige
giren 4/4/1972 giin, 1602 sayill Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanu-
nunun gecici 4 ncil maddesinde, asker kigileri ilgilendiren ve askeri hiz-
mete iligkin olan idari eylem ve iglemlerden dogan uyugmazliklara dair
derdest davalarin, hangi durumda bulunurlarsa bulunsunlar, Askeri Ylik-
sek Idare Mahkemesine tevdii dngdrillmekte oldugundan, bu agik kanun
hitkmii kargisinda, asker Kkigilerle ilgili davalara 20/7/1972 giiniinden
sonra Damgtay'da bakilmas: olanagimin kesinlikle ortadan kalktif1 sonu-
cuna varmglir.

SONU¢ :

Yukarda agiklanan hukuki durum kargwsinda, asker kigileri ilgilen-
diren ve askeri hizmete iligkin olan idari eylem we iglemlerden dogan
uyugmazhklar sebehiyle agilan davalarda Damgtay'in gérevli olup olma-
dig1 konusunun, i¢tihadin birlegtirilmesi yoluyla karara baglanmasma yer
bulunmadifina 2/12/1972 giiniinde oybirligiyle karar wverildi.

YONETMELIKLER

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanh@ndan:

Saghk ve Sosyal Yardim Bakanh§ Tedavi Kurumlan

Genel Miidiirliigiine bagh Egitim Hastaneleri, Devlet Has-

taneleri, Ozel Dal Hastaneleri, Saghk Merkezleri Tabip,

Yardimc1 Tip Personeli, Teknik Personel, Hizmetliler ve

Yatak kadro Tevzii Yonetmeliginde degisiklik vapilmasina
Dair Yonetmelik

Madde 1 — Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg: Tedavi Kurumlari
Genel Midiirligilne hagh BEgitim Hastaneleri, Devlet Hastaneleri, Ozel
Dal Hastanelerl, Saglik Merkezleri, Tabip, Yardimer Tip Personeli, Tek-
nik personel, Hizmetliler ve yatak kadro tevzii Yonetmeliginde 300
yatakl: Ankara Onkoloji Hastanesi, 300 yatakli Istanbul Beyoglu Ik
Yardim Hastanesi bazi servis yatak ve personel dagilm kadrosunda
agafdaki gexilde ilave ve degisiklikler yaprlmistir.

800 Yatakls Ankara Onkoloji Hastanesi ildve personel dagrlwm kad-
rosu :

Klinik Servis ve Qérevliler Meslegi Adedi Dijgiinceler
Hemgire Hemgire 10
Anestezi ve Reanimasyon
Servisi
Sof Miitehassis 1
Sef Muavini » 1
Bagasistan » 1
Asistan Tabip 3
Harictye Servisi
Miltehasgis Miitehassis 1
Rontgen Tedavi Lab.

Sef Miitehassig 1
Sef Muavind » 2
Bagasistan » 2
Agistan Tabip 6
Patoloji Laboratuvar

Sef Miitehassis 1
Sef Muavini » 2
Bagasistan » 2
Asistan Tabip 8

Klinik Servis ve Gorevliler Meslegi Adedi Diigiinceler
ldare Midiriigi
Md. Yardmmeist Saghk fd. 1
Tibbi Sekreter > 3
fdare Memurlugu
Depo Memuru Idare 1
Argiv Memuru » i
Hastakabul Memuru » O
Kaloriferci Tizmeti 1
Asgrbagi Asa 1
Agat » 1
Hastabakic: Hizmetli 20
Déner Sermaye
Veznedar 1
Memur

300 yataklh Beyodlu ilk yardem hastenesi servis yatak wve ildve per-
sonel daghme kadrosu :

Anestezi ve Reanimasyon
Servisi (20 Yatakh)

Sef Miitehassis 1
Sef Muavini > 1
Bagasistan » 1
Asistan Tablp 3
Norosiriirfi Servisi (10 Ya-

takl)

Sef Miitehassis 1
Sef Muavini » 1
Bagawistan » 1
Asistan Tabip 2
Gioglis Cer. Ser. (15 Yataklt)

Set Miitehassis 1
Sef Muavini » 1
Basasistan » 1
Agistan Tabip 2
Hemgire Hemgira T
Hemgire Yardumeis: » B8
Hasta. Hademe Hizmetli 24

I-II l¢ Hast. Servisi
(30X 2 = 60 yatakh)

I1-1I Genel Siriirji Servisi
(80X 2 =60 yatakh)



