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OZU: Astsubay simf okulunu bitirdikten
sonra astsubayliga nasbedilenlerin, astsubay
simif okulunda 18 yagm altinda gegen
G&remm siirelerin, fuh hizmet

stirelerinden sayilmayacaf hakkinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Astsubay sinif okulunu bitirdikten sonra astsubaylifa nasbedilenlerin, astsubay sinif okulunda 18 yagin
altinda gecen ogrenim siirelerinin fiili hizmet sirelerinden sayilip sayiimayacagi konusunda Ankara Bolge idare
Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesince verilen kararlar ile Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesince ve
Samsun Bélge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesince verilen kararlar arasindaki aykirilifin giderilmesinin,
Zekeriya Ilica vekili Av. Bedirhan Cakir tarafindan 2576 sayili Balge Idare Mahkemeleri, [dare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (¢) bendi hitkkmii uyannca
istenilmesi, Ankara Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 02.04 2018 tarih ve E:2018/23, K:2018/23 sayih
karariyla da istem uygun goriilerek kararlar arasindaki aykirihgin Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava
Dairesi karan dogrultusunda giderilmesi goriisiiyle dosyamn 2575 sayili Damstay Kanunu'nun 39. ve 40. maddelen
geregince karar verilmek iizere Damgtaya gonderilmesi ve Damgtay Baskaninin havalesi iizerine Danistay
Ragsavcisinin diisiincesi almdiktan sonra Raportr Uyenin Raporu, konu ile ilgili kararlar ve yasal diizenlemeler
incelenerek geregi gorisiildii.

I) ICTIHATLARIN BIRLESTIRILMESI iISTEMINE KONU KARARLAR:

1-Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesinin 18.01.2018 tarih ve E:2017/11161, K:2018/73
say1l karari:

Mithimmat Komutanhginda astsubay olarak gorev yapan davacmm, 18 yasm altinda Astsubay Simf
Okulunda gegen siirenin emeklilige esas hizmet siiresinden sayilmasi istemiyle yaptigi bagvurusunun reddine iliskin
islemin iptali istemiyle agilan davada; Kirikkale Idare Mahkemesinin 12.09.2017 tarih ve E:2017/367, K:2017/625
say1l kararryla, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig Kanunu'nun 12, 12/1f-, 15, 31, ek 21 ve gecici 170/2 madde
hiikiimlerinde, astsubay simif okulu 6grencilerinin igtirakel olarak 5434 sayili Kanunla ilgilendirileceg, astsubay simf
okulunu basan ile bitirerek astsubayliga nasbedilenlerin astsubay sinif okulunda gegen basarih egitim ve 6gretim
strelerimin  fuli hizmet stiresinden sayilacagi belirtilmis olup, bu siirelenin filli hizmet siirelerinden sayilmas
konusunda 18 yasindan sonraki siirelerin dikkate alimacagina iliskin bir hitkme yer verilmedigi, buna gore, astsubay
stnif okulu 6grencilert adina emekli kesenegi yatiriimasini zorunhu kilan Yasa hiikmii de degerlendirildiginde, astsubay
sinif okulunu bitirerek dogrudan astsubayhga nasbedilenlerin, bu okulda gegen siirelerinin filli hizmet siiresinden
saytlmasi igin 18 yasin bitirmiy olmalar: sartimin aranmamas: gerek(igi, dolayisiyla, astsubay sl okulunu bitirdikten
sonra, astsubayliga nasbedilen davacinin, 18 yasindan 6nce astsubay smf okulunda gecen siirelerinin fiili hizmet

suresinden sayilmasi gerekirken aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik gorilmedigi gerckgesiyle



islemin iptaline karar verilmis, bu karara karsi yapilan istinaf basvurusu iizerine Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11.
idari Dava Dairesinin 18.01.2018 tarih ve E:2017/11161, K:2018/73 sayili karariyla; dava konusu uyusmazligin
¢oziilebilmesi i¢in, astsubay smuf okulu Ggrencilerinin 2168 sayih Kanunla Emekli Sandigina ilk defa
istirakeiliklerinin saglandigr 11.07.1978 tarihine kadar olan donem igerisinde; 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu'nun Ek-21. maddesi ile bu maddemn getirilis amacimn ve aym Kanunun 12. maddesinde astsubay simf
okullarinda askeri 63renci olanlarin istirakgiliklerine yonelik yapilan degisiklik ve gerekgeleri ile 926 sayih Tirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nunda yapilan degisikliklerin ve gerekgelerinin, ilk defa 5802 sayili Astsubay
Kanunu ile getirilen astsubay statiisiiniin ve astsubay olma sartlarinin incelenmesi gerektigi,

Astsubay statiisiiniin ve astsubay olma sartlarimin 1lk olarak diizenlendigi 5802 sayih Astsubay Kanunu'nun
3. maddesi, 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetler1 Personel Kanunu'nun 67, 68/a maddesi, 68/a maddesinde 1323 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik ve bu degisiklige iliskin madde gerekgesi, soz konusu 67 ve 68/a maddelerinde 1424
sayili Kanun'la yapilan degisiklikler belirtildikten sonra astsubay olmak i¢in, 05.07.1951 yilindan 10.08.1967 yilina
kadar ortaokulun bitirilmesinden sonra 6grenim siresi 2 yila kadar olan smf okulunu bitirmek ve 18 yagim
tamamlanmig olmak gerekirken, 926 sayih Kanunun yirirlage girmesiyle birlikte orta okuldan sonraki 6grenim
stiresinin 3 yila ¢ikanldign ve 18 yagin bitirilmesi gsartimn muhafaza edildigi, ancak astsubay simf okulunu bitirdigi
tarthte 18 yasini tamamlamamis olanlarm 18 yasim dolduruncaya kadar astsubay nasbedilmedikleri, bu durumda
olanlann 18 yagna kadar agikta kalmalarinm dnlenmesi igin 14.08.1970 tarihinde viiriirliige giren 1323 sayih Kanun
ile degisik 926 sayili Kanunun 68/a maddesi ile, kazai riist kararn almak sartiyla muvazzaf astsubay olabilmelerine
imkan tanimdigy,

Personel kanunlarinda yapilan bu degigiklik uyarinca 18 yasindan once Devlet memuru veya muvazzaf
astsubay olarak atananlarin emeklilik haklarinin saglanmasina yonelik olarak; 11.07.1971 tarth ve 13892 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1425 sayili Kanun'un 2. maddesi ile 5434 sayih Kanun'a eklenen Ek 21. maddesi ile diizenleme
yapilarak, 18 yasindan 6nce kazai riist karari almak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 40. maddesi
uyarinca Devlet memuru olarak veya 926 sayih Kanun'un 68. maddesinin (a) bendi uyarinca muvazzaf astsubay olarak
atananlarin, atandiklari bu kadro veya riitbe gérevlerinde gegen 18 yas alti hizmet siirelerinin emekliliklerinde
degerlendirilmesi ve aymi tarihte goreve baslayanlar arasinda emeklilik yasi, emeklilige hak kazanma, emekli aylig1 ve
emekli ikramiyeleri hususunda farklihk yaratilmamasimin saglandifi; buna gore, 5434 sayilh Kanun'un Ek-21.
maddesinin amacinin; 5434 sayih Kanun'un 12. maddesinde éngoriilen ve Sandiktan faydalanmak i¢im aranan "18
yasin bitirilmis olmas1" genel sartinin istisnasi olarak, Devlet memuru veya muvazzaf astsubay olarak atanmak i¢in
657 veya 926 sayil1 Kanunlar geregince kazai rist karar1 almak zorunda olan 18 yagindan kigiik olan kisilerin, sadece
atandiklar Devlet memuru veya muvazzaf astsubay gérevlerinde, 18 yasm altinda gegen hizmet siirelerinin, emeklilik
hizmet siirelerinde degerlendirilmesine yonelik oldugu,

Astsubay siif okulu dgrencilerinin istirakeiligi incelendiginde de;

5434 sayili Kanun'un 12., 12/11-)., 12/11-). maddesinde yapilan degisikliklerden bahsedildikten sonra astsubay
siif okulu ¢grencilerinin ilk defa 11.07.1978 tarihinde yuriirlige giren 2168 sayth Kanun'la istirakeilik kapsamima
alindig1 ve 18 yasim doldurduktan sonra gegen 6grenim siireleri emeklilikte degerlendirilen harp okullarinda veya
fakulte ve yitksekokullarda okuyan askeri ogrenciler ile nasip tarihleri ayni olan ancak fakiilte veya yiiksekokullarda
kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay olarak nasbedilenlerin emeklilik haklarinin esitlenmesi amaciyla,
fakilte ve yiksekokullarda kendi hesabima okuduktan sonra muvazzaf subay olarak nasbedilenler ile astsubay smuf
okulunu bitirerek astsubayliga nasbedilenlerin, 18 yasini doldurduklart tarihten sonra gegen basarihi Ggrenim
strelerinin de emeklilikte degerlendirilmesine imkan tamndig, 14.07.1971 yilinda yiiriirliige giren 1424 sayih Kanun
ile degisik 926 sayili Kanun'un 68/a maddesiyle de, astsubay okullarinin, astsubay hazirlama okulu ve astsubay sinif

okulu olarak ikiye ayrildigi, astsubay olabilmek i¢in ortakokulu bitirdikten sonra 3 y1l siireli astsubay hazirlama okulu



veya lise diizeyindeki bir okulu bitirmek ve bundan sonra da 1 yil siireli astsubay smif okulundaki mesleki 6grenim ve
egitimi tamamlamak sartimn getirildifi, boylece astsubay 6grencilerinin 6grenim ve egitim siiresinin ilk defa lise ve
dengi egitim ve dgrenim stiresinin {izerine ¢ikarildigi, 2168 sayth Kanun tasarisina iliskin TBMM Plan Komisyonu
raporunda da belirtildigi gibi, daha once erken yasta astsubay ¢ikanldiklan diisiincesiyle 5434 sayili Kanun kapsamina
alinmayan astsubay adaylarmin, egitim ve 6grenim siiresinin harp okulu, fakiilte ve yiiksek okul 6grencileri gibi lise ve
dengi 6drenim seviyesinin iizerine ¢ikarilmasina ragmen, sinif okulunda iken Emekli Sandigi ile istirakeilik iliskisini
kuran herhangi bir kanuni diizenlemenin uzun bir stire yapilmadig, 11.07.1978 tarithinde yiiriirliige giren 2168 sayih
Kanun'la astsubay simif okulu 6grencilerinin ilk defa Sandiktan faydalanacaklar kapsamina alinarak, harp okulu
ogrencileri gibi 18 yasim doldurduktan sonraki 6grenim siirelerinin emeklilikte degerlendirilmesine imkan tamndiginin
anlasildigs;

Ayrica, astsubay sinif okulu 6grencilerinin, I8 yasin doldurulmasindan sonra gegen Ggrenim sireleri
bakimindan istirakgiliklerini saglayan bu diizenleme yoniinde yine 2168 sayili Kanun'la 5434 sayili Kanun'a eklenen
gegict 170, maddesinin 2. fikrasi ile de miinhasiran 11.07.1978 tarihinden 6nce astsubay simf okulunu bitirerek
astsubay nasbedilenlerin, 18 yasin iizerinde gegen basarili 6grenim stirelerinin geriye yonelik olarak borglanmalar
suretiyle emekhliklerinde degerlendirilmesine olanak saglandig,

Yapilan bu tespit ve aciklamalar ile 5434 sayili Kanun'un Ek-21 maddesi ve astsubay smif okulu
ogrencilerinin Emekli Sandign ile iligkilendirilmelerini saglayan 2168 sayili Kanun'un gerekgesi ve 5434 sayili
Kanun'un 1lk 1hdasimdan itibaren mevcut olan ve Sandik istirak¢ilign 1¢in 18 yasin bitirilmig olmast kosulunu arayan
12. maddesindeki diizenleme yoniide 926 sayili Kanun'da, astsubay olabilmek i¢in 18 yagm tamamlanimis olmasi
sartina yer veren hikiimler birlikte degerlendirildiginde, 5434 sayili Kanun'un Ek-21. maddesindeki diizenleme ile,
kazar riist karan almak suretiyle goreve basladiktan sonra, gegmiste 18 yasin altinda gegirilen 9grenim siireleriin
degil, goreve basladiktan sonra 18 yasin altinda gecen hizmet siirelerinin, fiili hizmet siiresinden sayilarak ayni tarihte
goreve baglayanlar bakimindan emeklilik haklan yoniinden esithik saglanmasimin amaglandigi, diger bir ifadeyle, 5434
sayili Kanun'un 12. maddesinde dngoriilen 18 yasin bitirilmesi sartinin istisnasi olarak, sadece atandiklari gorevlerinde
18 yasin altinda gegen hizmet strelerinin, emeklilik haklari bakimindan degerlendirilmesine yénelik oldugu, 5434
sayili Kanun'un gecici 170. maddesi ile de 11.07.1978 tarihinden 6nce astsubay siif okulunu bitirenlerden, bu
okullarda 18 yagin bitirilmesinden sonra gegen §grenim siirelerinin borglanmasi suretiyle fiili hizmetten sayilmasina
imkan saglandiginin anlasildig,

Buna gore, 5434 sayih Kanun'un Ek 21. maddesinde ver alan, kazai rist karan almak suretiyle Emekli
Sandigina tabi ve dgrenimleri ile 1lgili géreve atananlar hakkinda, 5434 sayili Kanun'un 12. maddesinde yazili "18
yagin bitirilmig olmas1 sart1 aranmaz" yolundaki diizenlemenin, bu sekilde atananlarin goreve baslamalarindan sonra
I8 yasin altinda gecen hizmet sirelerinin, fitli hizmet siirelerinden sayilmasina yonelik olup, 18 yasin altinda gecen
6grenim siresiyle 1lgisi bulunmadifindan, astsubay sinif okulunu bitirerck astsubayliga nasbedilenlerin, kazai riist
karar almig olsalar dahi, 18 yasin bitirilmesinden 6nce astsubay sinif okulundaki dgrencilikleri sirasinda Emekli
Sandigr istirakgisi olarak kabul edilmeleri ve 18 yasin altinda gegen 63renim siirelerinin fitli hizmet siirelerinden
sayilmasimn mimkiin olmadii,

Bu durumda, davacinm astsubay smmif okulunda 18 yasin altinda gegen dgrenim siiresinin, 5434 sayih
Kanun'un, Sandik istirak¢iligi i¢in, "18 yasm bitirilmis olmasi" kosulunu arayan 12. maddesinin (II-j) bendi hiikkmi
uyannca, full hizmet siiresinden sayilmasina olanak bulunmadigindan, dava konusu iglemde hukuka aykirihik

bulunmadig gerekgesiyle Mahkeme karari kaldirilarak davanin reddine kesin olarak karar verilmistir.



2- Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesinin 27.09.2017 tarih ve E:2017/1371, K:2017/1518
sayili karart:

Kocaeli Il Jandarma Komutanliginda Astsubay olarak gorev yapan davacmin, Astsubay Simif Okulunda 18
yas altindayken gegirdigi siirenin fiili hizmet siiresinden sayilmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin
iptali istemiyle agtlan davada, Kocaeli 1. idare Mahkemesinin 12.04.2017 tarih ve E:2016/1492, K:2017/680 say1li
karariyla, 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 12., 12/11-., 15. ve 31, Ek 21., gegici 170/2. madde
hiikiimlerinde, astsubay sinif okulu &grencilerinin istirak¢i olarak 5434 sayili Kanun'la ilgilendirilecedi, astsubay simf
okulunu basan ile bitirerck astsubayliga nasbedilenlerin astsubay simf okulunda gegen basarili editim ve Ggretim
surelerinin fitli hizmet siiresinden sayilacag belirtilmis olup, bu siirelerin fiili hizmet siiresinden sayilmasi konusunda
18 yasindan sonraki siirelerin dikkate almacagina iliskin bir hitkme de yer verilmedigi, bu itibarla, astsubay smif okulu
6grencilert adina emekli kesenegi yatirilmasint zorunlu kilan kanun hitkmii de degerlendirildiginde, astsubay sinif
okulunu bitirerek dogrudan astsubayhga nasbedilenlerin, bu okulda gegen siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilmasi
i¢in 18 yasim bitirmis olmalart sartinin aranmamasi gerektigi, bu durumda, astsubay simif okulunu bitirdikten sonra,
astsubayliga nasbedilen ve okulda iken kazai riist karari ile resit kilman davacinin, 18 yasindan once astsubay suuf
okulunda gegen siirelerinin fitli lzmet stiresinden sayilmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen islemde hukuka
uyarlik goriilmedigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karara karst yapilan istinaf basvurusu
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesinin 27.09.2017 tarih ve E:2017/1371, K:2017/1518 sayili
karariyla kesin olarak reddedilmistir.

3-Samsun Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin 24/01/2018 tarih ve E:2018/94, K:2018/24 sayih
karart:

Trabzon 4. Motonize Piyade Tugay Komutanlhiginda Muhabere Astsubay Kidemli Bascavus riitbesiyle gorev
yapan davacinin, astsubay sinif okulunda gegirdigi siirelerin fiili hizmetine eklenmesi talebiyle yaptigi bagvurunun
reddine dair islemin iptali istemiyle acilan davada, Trabzon Idare Mahkemesinin 26.10.2017 tarih ve E:2017/889,
K:2017/1263 sayih karariyla, 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 12., 12/T14)., 15, 31., Ek 21, gecic1 170/2.
madde hiikimlerinde, astsubay simif okulu o&grencilerinin istirak¢i olarak 5434 sayih Kanun'la ilgilendirilecegi,
astsubay siif okulunu basar ile bitirerek astsubayliga nasbedilenlerin astsubay sinif okulunda gecen basarili egitim ve
ogretim siirelerinin fuli hizmet siiresinden sayilacag belirtilmig olup, bu siirelerin fiilli hizmet siiresinden sayilmasi
konusunda 18 yasindan sonraki strelerin dikkate alinacagina veya bu siirelerin fiili hizmet siiresinden sayilabilmesi
igin kazai riist karari alinmasi gerektigine iligkin bir hitkkme de vyer verilmedigi, buna gore, astsubay sinif okulu
ogrencilent adia emekli kesenegi yatirnlmasim zorunlu kilan Kanun hitkmii de degerlendinildiginde, astsubay simf
okulunu bitirerek dogrudan astsubayhga nasbedilenlerin, bu okulda gegen siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilmasi
igin 18 yasint bitirilmis olmalart sartinin aranmamasi gerektigi, bu durumda, astsubay siif okulunu bitirdikten sonra,
astsubayhga nasbedilen ve okulda iken 18 yagim dolduran davacinin, 18 yagindan 6nce astsubay smit okulunda gegen
siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilmasi gerekirken, aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadig
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karara karsi yapilan istinaf bagvurusu Samsun Bolge Idare
Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesinin 24.12018 tarth ve E:2018/94, K:2018/24 sayih karariyla kesin olarak

reddedilmustir.



1) KONU iLE iLGILi DIGER KARARLAR:

1- Danigtay Onbirinci Dairesinin 04.04.2017 tarih ve E:2015/2543, K:2017/3377 sayil1 karar:

Kara Kuvvetleri Komutanh@mnda astsubay olarak gorev yapan davaci tarafindan, 01.08.1991-5.5.1992
tarihleri arasinda astsubay sinif okulunda gecen siirelerin fiili hizmet siresine eklenmesi talebiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin iglemin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 8. idare Mahkemesinin 04.09.2014 tarih ve E:2013/1590,
K:2014/1208 sayili karariyla, kazai riist karari 1le goreve baslayanlarin 18 vasindan 6nceki astsubay sinif okulunda
gecen siirelerinin fiili hizmet siiresine ekleneceginden bahisle kazai riist karar1 bulunmayan davacinin 18 yasin altinda
astsubay smf okulunda gegen siirelerin filli hizmet siiresine eklenmemesinde hukuka aykirnlik bulunmadigs
gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar Damstay Onbirinci Dairesinin 04.04.2017 tarih ve E:2015/2543,
K:2017/3377 sayih karariyla, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekh Sandig Kanunu'nun 12., 12/11-., 15., 31., Ek-
21., Gegici 170/2. maddesindeki diizenlemelerde, astsubay sinif okulu 6grencilerinin istirak¢t olarak 5434 sayili Kanun
uyarinca Emekh Sandigr ile 1lgilendirilecegi, astsubay simf okulunu basar ile bitirerek astsubayhga nasbedilenlerin
astsubay sinif okulunda gegen basarili egitim ve 6gretim siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilacagi belirtilmis olup,
bu strelerin fiili hizmet siiresinden sayilmast konusunda 18 yasindan sonraki sirelerin dikkate alinacagina veya bu
surelerin fiili hizmet siiresinden sayilabilmesi i¢in kazai riigt karann alinmas1 gerektigine iligkin bir hitkme de yer
verilmedigi, buna gore, astsubay simf okulu ogrencileri adina emekli kesenedi yatirilmasini zorunlu kilan Kanun
hikmii de degerlendirildiginde, astsubay simf okulunu bitirerek dogrudan astsubayhiga nasbedilenlern, bu okulda
gegen siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilmasi i¢gin 18 yasim bitirmig olmalarn sartinin aranmamast gerektigi,
dolayisiyla, astsubay sinif okulunu bitirdikten sonra, astsubayliga nasbedilen ve okulda iken 18 yasini dolduran
davaciin, 18 yagindan once astsubay simif okulunda gegen siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilmasi gerekirken,
aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle bozulmustur.

2- Damgtay Onbirinci Dairesinin 14.03.2018 tarth ve E:2017/2778, K:2018/1440 sayili karan:

Davaci tarafindan, astsubay sinif okulunda 18 yasin altinda gecen stiresinin fiili hizmet siiresine eklenmesi ve
emekli ikramiyesi ile maasinin buna gore yeniden belirlenmesi talebiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin
iptali istemiyle agilan davada, Ankara 3. [dare Mahkemesinin 13.05.2016 tarih ve E:2015/3000, K:2016/1870 sayih
karartyla, 5434 sayili Kanun kapsamimda istirak¢1 sayilarak, Emekli Sandigr ile ilgilendirilen astsubay smif okulu
ogrencilenn adina emekli kesenegi yatinlmasmin zorunlu oldugu, astsubay simif okulunu bitirerek astsubayhga
nasbedilenlerin, sinif okulunda gecen siirelerinin fiili hizmet siiresine eklenmesi i¢in 18 yag sinirinin aranmayacagi,
davacinin, 18 yasindan once sinif okulunda gegen siirelerinin fiili hizmet siiresinden sayilmasi gerekirken aksi yonde
tesis edilen i1slemde hukuka uyarhk bulunmadign gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmig, bu karar
Damstay Onbirinci Dairesinin 14.03.2018 tarih ve E:2017/2778, K:2018/1440 say1h karariyla onanmustir,

3- Damgtay Onuncu Dairesinin 14.06.1994 tarih ve E:1993/1167, K:1994/2847 sayili karari:

Davaci, muteveffa emekli astsubay babasmin astsubay sinif okulunda gecen ogrencilik saresinin tamaminin
borglandirnlmamasina iliskin 1glemin iptali, itibari lizmet siiresinin de hesaplanarak ayhk farklanmn yetim ayhgina
eklenmesi istemiyle acilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 20.11.1992 tarih ve E:1989/1825, K:1992/1268
sayil1 karartyla, 5434 sayih Kanun'un 12. maddesi, 12. maddesinin 11 isaretli fikrasinin 2168 say1li Kanun'la degisik (j)
bendi, 2168 sayih Kanun'un 4. maddesi ile 5434 say1li Kanun'a eklenen gegici 1. maddesinin 2. fikrasi ile bu Kanun'un
yurirlige girmesinden 6nceki tarthlerde astsubay sinif okullarinda gegen siirelerin borglandiriimasi olanagr tanindig,
13.07.1901 dogum tarthli ilgilinin 01.12.1918-1920 tarthler1 arasinda astsubay simf okulanda gecen strelerinin 18
yasint doldurdugu 13.07.1919 tarthinden sonraki kisminm borglandirildigi, 18 vasin altinda gecen siirelerin
bor¢landinlmasma ise olanak bulunmadigi, davacinin itibari hizmet siiresinin de hesaplanmasim istemesine karsin,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince gorev yoniinden reddedilen davada bu yolda bir istem bulunmadigindan, gorev ret

iizerine agtlan bu davada davanin genisletilmesi niteligindeki bu istemin incelenmesine olanak bulanmadigi



gerekgeleriyle davamin reddine karar verilmis, bu karar Danigtay Onuncu Dairesinin 14.06.1994 tarih ve E:1993/1167,
K:1994/2847 sayili karariyla onanmustir.

4- Konya Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 12.07.2018 tarih ve E:2018/819, K:2018/1017
sayil karar1:

Akdeniz Bolge Komutanligi Mersin Askeri Gazino Midirliigiinde astsubay olarak gorev yapan davaci
tarafindan, 18 yasindan once astsubay sinif okulunda gegen strelerinin fitli hizmet siiresine dahil edilmesi istemiyle
yapmis oldugu bagvurunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle agilan davada, Mersin 1. Idare Mahkemesinin
07.12.2017 tarih ve E:2017/840, K:2017/2004 sayili karariyla dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karara
karsi yapilan istinaf bagvurusu Konya Bolge Idare Mahkemesi 4. [dari Dava Dairesinin 12.07.2018 tarihli E:2018/819,
K:2018/1017 sayili karariyla kesin olarak reddedilmustir.

5- Gaziantep Balge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 29.06.2018 tarih ve E:2018/443, K:2018/1607
sayil karar1:

Davacimn, astsubay simif okulunda gecen 18 yas altindaki strelerin fiili hizmet stresinden sayilmasi ve
emeklilik tarthinin yeniden hesaplanmasi talebiyle yapilan bagvurunun zzmmen reddine yonelik islemin iptali istemiyle
agilan davada, Siirt idare Mahkemesinin 09.11.2017 tarith ve E:2017/773, K:2017/1139 sayih karanyla, dava konusu
islemin, astsubay siif okulunda gegen 18 yas altindaki siirelerin fiili hizmet siiresinden sayilmamasina iliskin kisminin
iptaline, emeklilik tarihinin yeniden hesaplanmasina iliskin kisminin incelenmeksizin reddine karar verilmis, bu karara
kars1 yapilan istinal basvurusu Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 29.06.2018 tarih ve
E:2018/443, K:2018/1607 sayili karartyla kesin olarak reddedilmistir.

6- Izmir Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin 11.10.2018 tarih ve E:2018/3853, K:2018/4851
sayil kararr:

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde 1986 yilinda astsubay ¢avus riitbesiyle goreve baslayip, 2015 yilinda emekli olan
davacinin, astsubay simif okulunda gecen 18 yas alt siirelerin fith hizmet siiresinden sayilmasi talebiyle yapms oldugu
bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada, Balikesir 1. [dare Mahkemesinin 28.02.2018 tarih ve
E:2017/1654, K:2018/306 sayili karariyla dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karara karst yapilan istinaf
basvurusu zmir Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 11.10.2018 tarih ve E:2018/3853, K:2018/4851say1l1
kararryla kesin olarak reddedilmistir.

7- Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin 21.06.2018 tarih ve E:2018/1493, K:2018/1100
sayili karar1:

Davaci tarafindan, astsubay sinif okulunda 18 yas altinda gegen siiresinin fili hizmetinden sayilmasina
yonelik bagvurusunun reddine iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davada, Erzincan idare Mahkemesinin 28.02.2018
tarih ve E:2017/1336 K:2018/222 sayih karariyla dava konusu islemin iptaline karar verilmis, bu karara karst yapilan
istinaf bagvurusu Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin 21.06.2018 tarih ve E:2018/1493,
K:2018/1100 say1li karariyla kesin olarak reddedilmigtir.

8- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ugiincii Dairesinin 22.04.2010 tarih ve Gensek No:2009/1182,
E:2009/835, K:2010/588 sayil karart:

Davaci tarafindan, astsubay sinif okulunda gegen siirenin fiili hizmetten sayilmamasi isleminin iptali ile buna
bagli alacaklarnin 6denmesi istemiyle acgilan davada, davacmm 18 yasim1 doldurmadan astsubay sinif okulunda
ogrencilikte gecirdigr stirelerin 5434 sayili Kanun'un 12. maddesi geregince fiili hizmetten sayilmasimn ve buna baglh

alacaklarinm 6denmesinin miimkiin olmadig gerekgesiyle, davanin reddine karar verilmistir.



9- Askeri Yiksek idare Mahkemesi Ugiincii Dairesinin 01.10.2015 tarih ve Gensek No:2015/826
E:2015/1025, K:2015/1242 sayili karar:

Davaci tarafindan, astsubay sinif okulunda 18 yasmi doldurmadan dnce gegen siirenin fiili hizmet siiresinden
sayllmamast isleminin iptali istemiyle agilan davanin reddine karar verilmistir.

10- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ugiincii Dairesinin 07.04.2016 tarih ve Gensek No: 2015/3243,
E:2015/1114, K:2016/720 sayih karart:

Davaci tarafindan, astsubay smif okulunda gecen siiremin filh hizmetten sayilmamasi igleminin iptal
istemiyle agilan davada, davacinin 18 yagim doldurmadan astsubay simif okulunda 6grencilikte gegirdigi siirelerin 5434
sayill Kanun'un 12. maddesi geregince fiili hizmetten sayilmasmin miimkiin olmadigt gerckgesiyle davann reddine
karar verilmgtir.

I1I- DANISTAY BASSAVCISININ DUSUNCESI:

Astsubay sinf okullarim bitirdikten sonra astsubayliga nasbedilenlerin, bu okullarda 18 yagim altinda gegen
Ggrenim sirelerinin fith hizmet siiresinden sayilip sayilmayacagt konusunda farkli bolge 1dare mahkemelen arasinda
verilen kararlar arasinda varoldugu nedenine dayali olarak aykiriligm giderilmesi istemiyle Ankara Bolge Idare
Mahkemesi Baskanlar Kurulunca gonderilen ve Damstay Igtihatlan Birlestirme Kurulunca agilarak Bagsavciligimiza
gonderilen dosya incelendi:

Bolge 1dare mahkemelerinin idar1 dava dairelerince verilen kararlarin birbirine aykirt olmas: nedeniyle
aykinhgm giderilmesimn istenilmesi iizerme 2576 sayili Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasi (c¢) bendi hitkmii
geregince Ankara Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunca dava dosyasi incelenerek, bolge idare mahkemesi
kararlar1 arasinda olusan aykiriligin Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesi karart dogrultusunda
giderilmesi gerektifi goriisiiyle dosyanm Danistay Bagkanhigma gondenlmesine karar verilmigtir.

i¢tihadin birlestirilmesine konu olan astsubaylarmn astsubay sinif okullarinda 18 yasin altinda gecen 6grenim
siirelerinin fiili hizmet siirelerinde sayilip sayilmayacagina iliskin Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. idari Dava
Dairesinin 18.01.2018 tarih ve E:2017/11161, K:2018/73 sayili karari ile Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 8. Idari
Dava Dairesinin 27.09.2017 tarih ve E:2017/1371, K:2017/1518 sayili ve Samsun Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari
Dava Dairesinin 24.01.2018 tarih ve E:2018/94, K:2018/24 sayili kararlart arasinda aykirilik bulundugu agiktir.

Isin esasina gelince;

19.08.1967 tarih ve 12670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun 14.08.1970 tarith ve 13579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 31.07.1970 tarith ve 1323 sayili Kanun'un
2. maddesi ile degisik 68. maddesinin (a) bendi; "Muvazzaf astsubay olabilmek i¢in en az ortaokul veya esidi bir okulu
bitirdikten sonra ogrenim siiresi en az ti¢ yil olan astsubay okullarmdan birini bitirmek ve onsekiz yasini tamamlanmg
olmak sarttir. Ancak, astsubay okullarmdan birini bitirdikleri tarihte onsekiz yasii tamamlamans olanlar Tirk
Medeni Kanunun 12 nci maddesine gére kazai riist karari almak sartiyla muvazzaf astsubay olabilirler.” scklinde
diizenlenmustir.

926 sayili Kanun'un 67. maddesi, 14.07.1971 tarih ve 13895 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve yayimu
tarihinde yiiriirliige giren 1424 sayili Kanun'un 24. maddesi ile "Silahli Kuvvetler i¢in muvazzaf astsubay kaynaklari
astsubay okullaridir. Astsubay okullari; astsubay hazirlama okullar ve astsubay ~ simf okullari olmak iizere ikiye
ayrilir.", seklinde yine ayni Kanun'un 25. maddesi ile 68. maddesinin (a) bendi de, "Muvazzaf astsubay olabilmek i¢in
en az ortaokul veya sanat okulu mezunu olup da 3 yil siireli astsubay hazirlama okullarindan veya lise, ticaret lisesi,
kolej, sanat enstitiileri ve saglik kolejlerinde Silahli kuvvetler ve kendi nam ve hesabma okuyarak mezun olduktan
sonra astsubay sinif okullarinda tabi tutulacaklarr 1 yillik mesleki 6grenim ve efitimi bagart ile bitirmek ve 18 yagim

tamamlamis olmak sarttir. Ancak, bu 6grenim ve egitim siresim bitirdikleri tarihte 18 yasim tamamlamanus olanlar



Tirk Medeni Kanunu'nun 12 nci maddesine gore kazai riist karart almak sarti ile muvazzaf astsubay olabilirler."
seklinde degistirtlmigtir,

Bu diizenlemelerle muvazzaf astsubay olabilmek i¢in belirtilen okullar: bitirmek ve 18 yasini tamamlamug
olmak kosullar 6ngoriilmiis, astsubay okullarmt bitiren ancak 18 yasini tamamlamanus olanlara da astsubay olarak
goreve baslayabilmeleri i¢in 14.08.1970 tarthinde yurirlige giren 1323 sayih Kanun ile bir istisna getirilerek kazai
riist karar1 almak kosuluyla muvazzaf astsubay olmalarina olanak saglanmustir.

08.06.1949 tarih ve 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun "Sandiktan faydalanacaklar" bashkli 12.
maddesinde; Bu Kanun'la taninan haklardan asagida (I) isaretli fikrada yazili yerlerde ¢alisanlardan, Tiirk uyrugunda
olmak ve 18 yasm bitirmis bulunmak sartiyla, (I1) isaretli fikrada gosterilenlerin faydalanacagi belirtilmis, aym
maddenin (II) 1sareth fikrasinin (j) bendinde, Milli Savunma Bakanligi harp okulu 6grencilerine yer verilmis, amilan (j)
bendi; 24.07.1965 tarih ve 12057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 15.07.1965 tarih ve 670 sayili Kanun'un 1.
maddesi ile “Harp okullar1 ile fakiilte ve yiiksekokullarda Silahli Kuvvetler hesabma okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken askeri 6grenciler olanlar.", seklinde, 11.07.1978 tarih ve 16343 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan
29.06.1978 tarih ve 2168 sayih Kanun'un 1. maddesi ile de, "Harp okullar ile fakiilte ve yuksekokullarda Silahh
Kuvvetler hesabma okuyan veya kendi hesabma okumakta iken askeri 6grenci olanlar; fakilte ve yiiksekokullarda
kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben muvazzaf
subavhga gegirilenler ve astsubay simf okulu 6grencileri;" seklinde degigtirilmigtir.

5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu'na 11.07.1971 tarih ve 13892 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
1425 sayili Kanun'un 2. maddesi ile eklenen Ek 21. maddede ise; "Bir meslek ve sanat okulunu bitirenlerden, Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kazai riigt karari almak suretiyle Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi ve
ogrenimleri ile 1lgili goreve atananlar hakkinda, 5434 sayili Kanunun 12 neci maddesinde yazili 18 yasin bitirilmis
olmasi sart1 aranmaz.”" seklinde diizenleme yapilmstir,

5434 sayill Kanun'un amlan maddelerinde, bu Kanunda 6ngoriilen haklardan vararlanabilmek igin Tiirk
uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis olmak kosullarim tasimak zorunlu kilinmus, ancak bu temel ilkelere bir istisna
getirilerek bir meslek ve sanat okulunu bitirenlerden, kazai riist karar almak suretiyle dgrenimlert ile tlgili Sandiga
tabi goreve atananlar hakkmda, 5434 sayilh Kanun'un 12. maddesinde vyazili 18 yasmn bitirilmis olmasi sarti
aranmayacad1 ongorilmiistir.

926 ve 5434 sayih Kanunlann sistematigi dikkate alindiginda, anilan maddelerindeki muvazzaf astsubay
olarak goreve baslamak ve Sandik haklarindan faydalanmak igin aranan temel kosullardan biri olan 18 yasi
tamamlamig olma koguluna getirilen istisnalara iliskin degisikliklerin birbirine paralel oldugu gérilmektedir. 5434
sayih Kanun'da 6ngoriilen haklardan yararlanilabilmesi i¢in temel ilkeler olarak Tark uyrugunda olmak ve 18 yagi
bitirmis olmak gerekmektedir. 18 yagini tamamlamamis olanlarnin bu haklardan yararlanmalar, ancak kazai riist karan
alarak ogrenimleri ile ilgili Sandiga tabi goreve atanmalar halinde miimkin olacaktir.

Asliye Hukuk Mahkemesinden alinan kazai riigt karari ile onbes yasim dolduran kii¢tigin ergin kilinmasi o
kisiye medeni haklar1 kullanma ehliyeti kazandirmakla birlikte bu karar, onun 18 yasmi doldurdugu, vasalarda
ongoriilen 18 yagin doldurulmas ile ilgili diger sinirlamalara tabi olmayacagi anlamina gelmez.

Anilan Kanun hiikmi ile getirilen istisna, kazai rist karar alarak goreve baglayanlarin 18 yasin altinda gegen
hizmet siirelerinin filli hizmet siirelerinden degerlendirilerek aym tarihlerde goreve baslayanlar arasimda emeklilige
iiskin  konularda fark olusmasim engellemeye vonelik olup, 18 yasin altinda gecen 6grenim sirelerimi
kapsamamaktadir. Astsubay sinif okulunda gecirilen siirelerin fiili hizmetten sayilabilmesi i¢in 18 yagin doldurulmus

olmasi gerekmektedir.



5434 sayili Kanun'a 11.07.1978 tarih ve 16343 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 29.06.1978 tarih ve 2168
sayih Kanun'la eklenen Gegici 170. maddenin 2. fikrasinda; "Bu Kanunun yurirlige girmesinden once ortaokul ve
dengi okulu, astsubay hazirlama okulu, lise ve dengi okulu mezunu olup da simif okullarini bagari ile bitirerek astsubay
nasbedilenlerin astsubay simif okullarinda gegen basarih egitim ve 6grenim siireleri fiili hizmet miiddetinden saytlir.
Bundan dogacak borglanma 1stirakgiler tarafindan astsubay nasbedildikleri tarihteki astsubay cavus ayhgi tizerinden
Emekli Sandigina bir yil iginde 6denir.” hitkmiine yer verilmistir.

Gegici 170. maddede ki diizenlemenin, 11.07.1978 tarihinden once astsubay smif okulunu bitirenlerden, bu
okullarda 18 yasim bitirilmesinden sonra gecen 6grenim siirelerinin bor¢lanilmas: suretiyle fiili hizmetten sayilmasina
yonelik olup, anilan dizenlemelere paralellik gosterdigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda astsubay siif okulunda 18 yasin altinda gecen 6grenim siiresinin, 5434 sayih Kanunun, Sandik
istirakeiligi igin, "18 yasin bitirilmis olmasi kosulunu arayan" 12. maddesi hitkmii uyarmca fiili hizmet siiresinden
sayllmasina olanak bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesi ile Istanbul Bolge Idare
Mahkemesi 8. idari Dava Dairesi ve Samsun Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi kararlari arasindaki ictihat
aykirih@mn Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesinin, 18.01.2018 tarih ve E:2017/11161, K:2018/73
sayilt karart dogrultusunda birlestirilmesine karar verilmesi gercktigi diisiiniilmektedir.

IV- KONU ILE ILGILi DUZENLEMELER:

1- 05.07.1951 tarih ve 7852 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 5802 sayilh Astsubay Kanunu:

Astsubaylar:

Madde 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti Ordusunun kara, deniz ve hava kuvvetleriyle jandarma, giimriik koruma
birlikleri kadrolarinin astkomuta kademelerinde egitim, sevk ve idare ile diger idari islerde subaya yardimer olarak
gorevlendirilen askeri sahislara (Astsubay) adi verilir.

Astsubay olmak sartlart:

Madde 3 — Astsubay olmak i¢in:

I - A) En az ortaokul, sanat enstitiisii ve esidi okullarla egitim stiresi iki yildan asagi olmiyan astsubay sumf
okullarmdan mezun olmak ;

B) 18 yagin1 tamamlamis bulunmak ;

sarttir.

2-10.08.1967 tarih ve 12670 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu:

Madde 67 — Silahli Kuvvetler igin muvazzaf astsubay kaynaklan astsubay okullaridir.

Madde 68 — Muvazzaf astsubay olacaklarda aranacak sartlar ile assubay okulu 6grencilert hakkinda
uygulanacak esaslar asagida gosterilmigtir :

a) Muvazzaf astsubay olabilmek icin en az ortaokul veya esidi bir okulu bitirdikten sonra 6grenim siiresi en

az ti¢ y1l olan astsubay okullarindan birini bitirmek ve onsckiz yasim tamamlamig olmak sarttir.

S6z konusu maddelerde yapilan degisiklikler:

14.08.1970 tarth ve 13579 sayili Resmu Gazete'de yayimlanan 1323 sayih 27/07/1967 tarih ve 926 sayili
Tiirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesi hakkinda Kanun:

Madde 2 — 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 68 inci maddesinin (a) bendi asagidaki

sckilde degistirilmistir ;



a) Muvazzaf astsubay olabilmek i¢in en az ortaokul veya esidi bir okulu bitirdikten sonra 6grenim siiresi en
az Ti¢ yul olan astsubay okullarindan birini bitirmek ve onsekiz yagim tamamlamis olmak sarttir. Ancak, astsubay
okullarindan birini bitirdikleri tarihte onsekiz yasini tamamlamamis olanlar Tirk Medeni Kanununun 12 nci
maddesine gore kazai riist karart almak sartiyle muvazzaf astsubay olabilirler.

S6z konusu degisiklige ihskin Kanun Tasanist ve Plan Komisyonu raporunun Genel Gerekgesinde: "657
sayili Devlet Memurlari Kanununun bir kisim hiikiimlerinde degisiklik yapilmasi zarureti duyularak bu kanunun bazi
maddelerinin degigtirilmesi i¢in bir kanun tasarist hazirlanmig bulundugundan bu hitkiimlere paralel olarak 926 say1li
Turk Silahhh Kuvvetleri Personel Kanununda yer alan hikimlerde de degisiklik yapilmasi gerekli bulunmus... "
denildikten sonra,

Madde gerekgesinde, astsubaylarin yetistirilmesi ile 1lgili 926 sayili Kanun'un 68. maddesinin (a) bendinde;
astsubay okullarindan birini bitirmek sartinin yani sira 18 yagim tamamlamis olmak sarti da getirildigi, 18 yasindan
kuciik olanlar astsubay okulunu bitirdikler: halde 18 yasini bitirinceye kadar astsubay nasbedilemedikleri, 657 sayili
Devlet Memurlan Kanunu'nun bir kisim hitkiimlerim degigtirmek 1¢in hazirlanan tasanda ise 15 yagmi bitirmig ancak
18 yasm tamamlamamis olanlarin Tirk Medeni Kanunu'nun 12. maddesine gore kazai rist karar aldiklan takdirde
Devlet memurluguna alinabileceklerinin belirtildigi, bu tasarinin prensiplerine uygun olarak 68. maddenin (a) bendi
degistirilerek astsubay okullarindan birini bitirenlerin, bitirdikleri tarihte 18 yagim tamamlamarmms iseler Tiirk Medeni
Kanunu'nun 12. maddesine gore kazai riist karar almak sarti ile muvazzaf astsubay olabilecekleri, bu suretle okulu
bitirdikten sonral8 yasina kadar agikta kalma gibi bir durumlarimin olmayacags belirtilmagtir.

14.07.1971 tanth ve 13895 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1424 sayili 27/07/1967 tarih ve 926 sayih
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi
hakkinda Kanun:

Madde 24 — 27/07/1967 tarth ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 67 nci maddest
asagidaki sekilde degistirilmistir.

I- Kaynak

Madde 67 — Silahli Kuvvetler i¢in muvazzaf astsubay kaynaklan astsubay okullaridir.

Atsubay okullari; astsubay hazirlama okullart ve astsubay smif okullari olmak tizere ikiye ayrilir.

Madde 25 — 27/07/1967 tarih ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetler: Personel Kanununun 68 inci maddesinin
31/07/1970 tarih ve 1323 sayili Kanunla degisik (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

a) Muvazzaf astsubay olabilmek i¢in en az ortaokul veya sanat okul mezunu olup da 3 yil siireli astsubay
hazirlama oklularindan veya lise, ticaret lisesi, kolej, sanat enstitiileri ve saghk kolejlerinde Silahli Kuvvetler veya
kendi nam ve hesabma okuyarak mezun olduktan sonra astsubay sinif okullarinda tabi tutulacaklart 1 yillik mesleki
Ggrenim ve egitimi basari 1le bitirmek ve 18 yasini tamamlamis olmak sarttir. Ancak, bu 6grenim ve egitim siiresini
bitirdiklen: tarihte 18 yasina tamamlamamns olanlar Tiirk Medeni Kanununun 12 nc1 maddesine gore kazai riist karan
almak sart1 ile muvazzaf astsubay olabilirler.

3- 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu:

Memuriyete giriste yas:

Madde 40 - (Degisik: 31/7/1970 - 1327/11 md.)

Genel olarak 18 yasim tamamliyanlar Devlet memuru olabilirler.

Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasmi doldurmus olmak ve Tirk Medeni Kanununun 12

nci maddesine gore kazai riist karari almak sartiyle Devlet memurluklarina atanabilirler.



4- 17.06.1949 tarih ve 7235 sayih Resmi Gazete'de yvayimlanan 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu:
Sandiktan faydalanacaklar
Madde 12 — Bu kanunla tanilan haklardan asagida (I) 1saretli fikrada yazili yerlerde ¢alhisanlardan, Tiirk

uyrugunda olmak ve 18 yasim bitirmis bulunmak sartiyle, (I1) 1saretli fikrada gosterilenler faydalamrlar.

11 - Faydalanacaklar:

1) Milli Savanma Bakanlig1 harp okullari 6grencileri;

(1) 1saretli fikranin (j) bendinde yapilan degisiklikler;

24.07.1965 tarih ve 12057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 670 sayili 5434 sayih Emekli Sandigi
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna baz1 maddeler ile bazi fikralar eklenmesi hakkinda Kanun:

Madde 1 — Emekli Sandigr Kanununun 12 nct maddesinin I nei fikrasinin (j) bendi asagidaki sekilde
degigtinlmigtir

1) Harb okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda Silahli Kuvvetler hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken askeri 6grenci olanlar.

11.07.1978 tarith ve 16343 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2168 sayili 5434 Sayili T.C. Emekli Sandif1
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve iki Gegici Madde Eklenmesine [liskin Kanun:

MADDE 1.- 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 12 nci maddesinin IT sayih fikrasinin 670 sayth
Kanunla degisik (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

1) Harp okullan 1le fakiilte ve yiiksekokullarda Silahli Kuvvetler hesabma okuyan veya kendi hesabina
okumakta tken askeri 6grenci olanlar; fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay
nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben muvazzaf subayhga gegirilenler ve astsubay simif okulu 6grencileri;

Emeklilik kesenegine esas tutulacak aylk, ticret ve 6denekler

Madde 15- Emeklilik kesenegi, asagida yazili aylik ve iicret tutarlar ile 6deneklerden almr:

e) Milli Savunma Bakanlig1 harb okullar grencilerinin almakta olduklan 6grenci ayliklari;

Ogrenci ayliklari ile astegmen ayliklari tutarlari arasindaki farkin kesenegi aym esaslara gore ogrenciler
adina dairelerince ¢denir.

Bunlarin 31. madde geregince emeklilik muddetlerinden indirilen yillan takip eden yila ait ayliklarindan

kesenek alinmaz.

S6z konusu maddede yapilan degigiklikler:

24.07.1965 tarth ve 12057 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanan 670 sayili Kanun:

Madde 2- Ayni kanunun 15 inct maddesinin () fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

e) Harb okullani ile fakilte ve yiiksek okullarda Silahli Kuvvetler hesabina okuyan askeri 6grencilerin,
ogrenci hargliklart ile tegmen ayliklar tutarlart arasindaki farkin kesenedi aymi esaslara gore ogrenciler adina
darrelerince odenir.

Bunlarin 31 inci madde geregince emeklilik miiddetlerinden indirilen yillar1 takibeden yila ait ayliklarindan

kesenck ahnmaz.



11.07.1978 tarih ve 16343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2168 sayili Kanun:

MADDE 2. — 5434 sayih T. C. Emekli Sandig1 Kanununun 15 nci maddesinin 670 sayih Kanunla degisik
(e) bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

e) Harp okullan ile fakiilte ve yiiksekokullarda Silahli Kuvvetler hesabina okuyanlarin ve astsubay simif
okulu dgrencilerinin, 6grenci harchklan ile tegmen veya astsubay cavus ayhklan arasindaki farkin kesenegi aym
esaslara gore dgrenciler adina kurumlarinca 6denir.

Bunlarin 31 nei madde geregince emeklilik miiddetlerinden indirilen yillar takip eden yila ait ayliklardan
kesenek alimmaz.

Fakiilte ve yiiksckokullarda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay nasbedilen veya yedeksubaylik
hizmetim takiben muvazzaf subayhga gecirilenlerin, yiiksekégremm siiresinin fiili hizmetlerinden sayilmasi nedemyle
dogacak borglanma, goreve basladiklar1 tarihteki tegmen ayhgi iizerinden kesenegi kendilerince, karsihgr da
kurumlarinca verilmek suretiyle T. C. Emekli Sandigima odenir. Kesenek i¢in tahakkuk eden muktar ilgilinin
ayhigindan dort yil iginde kesilerek tahsil edilir.

Fiili hizmet maddeti

MADDE 31- Fiili hizmet middeti, istirakgi veya tevdiatginm 30 uncu madde geregince bu kanunla tanman
haklardan faydalanmiya basladigr tarihten itibaren tam kesenck vermek suretiyle gegirdigi maddettir.

Ay baslarnindan sonra vazifeden aynlanlar i¢in aynldiklan ayin tamam fuli hizmet miiddeti sayilir.

13/11/1943 tarihli ve 4489 sayili Kanun geregince ayliksiz gegen izin middetlerinin fiill hizmet miiddeti
sayilmasi, bunlar igin son aylik veya ticret, yitkselme yapilmis ise, yikselen aylik veya ticret tizerinden 14 iincii
maddenin (a) ve (¢) fikralan gerefince her aya ait kesenegm ilgililer tarafindan 17 nci maddenin (a) fikrasinda yazih
miiddet iginde Sandiga gonderilmesine baghdir.

Bu takdirde bunlann karsihklan, Sandifin bildirimi tizerine, kurumlarca dédenir.

Ancak sozii gegen kanunun 2 nci maddesinin (a) fikrasi geregince bunlardan basari ile donemiyenlerin bu
miuddetleri fiili hizmet miiddeti sayilmaz.

Harb okullarinda her ne sebeple olursa olsun smif gegemeyen Milli Savunma Bakanligi 6grencilerinin fazla
ogrenim yillart fiili hizmet miiddetlerinden indirilir.

Bu okullant tamamlayamiyarak ayrilanlarin buralarda gegen 6grenim middetleri fiilli hizmet middeti
saytlmaz.

Er olarak sildh altina alman istirak¢i veya tevdiatgilarin eksik aylik veya iicret almak suretiyle gegen
miiddetleri bu aylik veya iicretlerinin tamamu Gizerinden kesenek ve karsihiklar alinmak suretiyle, fiili hizmet miiddeti
sayilir.

15 inci maddenin (g) fikrasinda yazih olanlarin fiili hizmet miiddetleri yarim hesaplanir.

S6z konusu maddede yapilan degisiklikler:

24.07.1965 tarth ve 12057 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 670 sayili Kanun:

Madde 3 - Ayni kanunun 31 inci maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Harb okullari, fakiilte veya yiiksek okullarda her ne sebeple olursa olsun siif gegemiyen Silahli Kuvvetler
mensubu askeri ogrencilerin fazla 6grenim yillari fiili hizmet miiddetlerinden indirilir.

11.07.1978 tarih ve 16343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2168 sayili Kanun:

MADDE 3. - 5434 sayih T.C. Emekh Sandigi Kanununun 31 nc1 maddesinin 670 sayih Kanunla degisik 6
nci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

Harp okullan, fakilte ve yiiksekokullar ile astsubay siuf okullarinda her ne sebeple olursa olsun simf
gecemeyen Silahli Kuvvetler mensubu askeri dgrencilerin fazla 6grenim yillart fiili hizmet miiddetlerinden derhal

mdirilir. Fakiilte ve yiksckokullarda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay nasbedilen veya yedek subaylik



hizmetini takiben muvazzaf subayliga gegirilenlerin normal siireyi asan 6grenim siireleri fiili hizmet miiddetinden
sayllmaz.

5434 sayili T.C. Emekli Sandign Kanunu'na eklenen maddeler:

11.07.1971 tarih ve 13892 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1425 sayili 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandi@i Kanununa ek ve gegici maddeler eklenmesine ve bu kanun ile diger kanunlarin bazi hiiktimlerinin
degistirilmesine ve kaldirilmasina dair Kanun:

Madde 2 — 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa asagidaki ek maddeler eklenmastir ;
(teselsiil ettirilmig hali Ek madde 21).

Ek Madde 7 — Bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden, Ttrk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kazai
riist karan almak suretiyle Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigina tabi ve 6grenimleri ile ilgili gérevlere atananlar

hakkinda, 5434 sayili Kanunun 12 nci maddesinde yazili 18 yasin bitirilmis olmasi sart1 aranmaz.

11.07.1978 tarih ve 16343 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 2168 sayih Kanun:

MADDE 4. — 5434 sayili T. C. Emekli Sandizi Kanununa asagidaki iki gegict madde eklenmigtir. (teselsiil
ettirilmis hali Gegici madde 170)

GECICI MADDE 1. -

Bu Kanunun yiiriirlage girmesinden once ortaokul ve dengi okulu, astsubay hazirlama okulu, lise ve dengi
okulu mezunu olup da simif okullanm basar ile bitirerek astsubay nasbedilenlerin astsubay smif okullarinda gegen
basarili egitim ve 6grenim streleri fili hizmet miiddetinden sayilir. Bundan dogacak borglanma istirakeiler tarafindan
astsubay nasbedildikleri tarihteki astsubay ¢avus ayhi@ tizerinden Emekli Sandifnina bir yil i¢inde ddenir. Emekli
durumunda bulunan astsubaylarin sinif okullarinda gegen basarili egitim ve 6grenim sireleri filli hizmet siirelerine
cklenerek kurumca gerekli islemleri yapilir. Emekli sandiginca bu hizmet miiddetleri i¢in ¢ikarilacak bor¢ miktarlar
istirakeiler tarafindan bir yil iginde esit taksitlerle Emekli Sandigina 6denir.

5- 2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu:

Madde 3/C- (Ek: 18/06/2014-6545/6 md.).

4. Balge 1dare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri sunlardir:.

¢) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkh
bolge 1dare mahkemeleri dairelerince verilen kesin mtelikteki kararlar arasinda aykirnihik veya uyugsmazlik bulunmas
halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yolunu basvurma hakk: bulunanlarin bu
aykirihgmn veya uyusmazhigm giderilmesini gerckeeli olarak 1stemeleri tizerine, istemin uygun goriilmesi halinde kendi

gorislerini de ekleyerek Damgtay Bagkanh@ima iletmek.

5. Dordinct fikranin (¢) bendine gore yapilacak talepler hakkkinda 06/01/1982 tarihli ve 2575 sayili

Danistay Kanununun 39 uncu ve 40 mct maddeleri uygulanir.



6- 2575 sayih Damstay Kanunu:

I¢tihatlan birlestirme kurulunun gérevleri

Madde 39 - Igtihatlan Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin
kendi kararlari veya ayr1 ayr verdikleri kararlar arasinda aykirihik veya uyusmazlik gorildaga veyahut birlestirilmis
igtthatlarin deg@istinlmes1 gerekl gorildagn takdirde, Damgtay Bagkaminin havalesi tizerine, Bagsaveimin diisiincest
alindiktan sonra isi inceler ve liizumlu goriirse, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.

I¢tihatlarin birlestirilmesini istemeye yetkili olanlar

Madde 40-1. I¢tihatlarin birlestirilmesi veya birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi, Damstay Baskani, konu
ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullart veya Bassavei tarafindan istenebilir.

2. Aykart kararlarla 1lgili kisiler, igtihatlarin birlestiriimesi i¢in Danistay Bagkanligina bagvurabilirler,

3. Kurulun, i¢tihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlar, gonderildikleri tarihten
itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanir.

4. Bu kararlara, Danistay daire ve kurullan ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadr.

V- KONUNUN iCTiHADIN BIiRLESTiRILMESINE GEREK OLUP OLMADIGI YONUNDEN
INCELENMESI:

igtihadin birlegtirilmesine karar verilebilmesi igin, oncelikle benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin
nitelikteki kararlar arasinda aykirihik veya uyusmazlik bulunup bulunmadigimin saptanmasi gerekmektedir. Kararlar
arasindaki aykirihk veya uyusmazhigin niteliginin ne oldugu s6zi edilen maddelerde agiklanmams ise de, uygulamada
ayni veya benzer konuda ag¢ihp maddi ve hukuki durumlan aym olmasina karsin farkli sekilde sonuglandirilan yargi
kararlarinin varhig1 halinde i¢tihat aykirihigindan s6z edilebilmektedir.

Yukarida belirtilen idari Dava Dairelerinin s6z konusu kararlan ile, hukuki durumlan ayni olan
uyusmazliklarda birbirine aykin kararlar verildiginden, ilgili kanun hikiimlerinin farkli yorumlanmasini 6nlemek,
uygulamada yeknesakligi ve kanun oniinde esitligi saglamak iizere, kararlar arasindaki aykirihigin 2575 sayih Danistay
Kanunu'nun 39. maddesi uyarinca igtthatlarin birlestirilmesi yoluyla giderilmesine oybirligiyle karar verilerek esasm
incelenmesine gecildi.

VI- KONUNUN ESASTAN INCELENMESI:

I¢tihadin birlestirilmesine konu olan kararlarda uyusmazhg, astsubaylarin, astsubay smif okullarinda 18
yasin altinda gegen 63renim siirelerinin fiili hizmet stirelerinden sayilip sayilmayacagi hususu olusturmaktadir.

05.07.1951 tarth ve 7852 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 5802 sayili Astsubay Kanunumun 3.
maddesiyle, en az ortaokul, sanat enstitisi ve esidi okullarda egitim siiresi iki yildan asagi olmayan astsubay sinif
okulundan mezun olmak ve 18 yasini tamamlamis olmak sarttir hilkmii getirilerek astsubay statiisii ve astsubay olma
sartlan 1lk kez dizenlenmigtir.

S6z konusu Kanunu 1. maddesi harig viirtirliikten kaldiran 10.08.1967 tarih ve 12670 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 926 sayili Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 67. maddesinde, muvazzaf astsubay kaynaklarinin
astsubay okullan oldugu kurala baglandiktan sonra 68. maddesinin (a) bendinde muvazzaf astsubay olabilmenin
sartlart yeniden belirlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 31.07.1970 tarih ve 1327 sayih Kanun'la
degisik 40. maddesinde genel olarak 18 yagim tamamlayanlarm Devlet memuru olabilecekleri, bir meslek veya sanat
okulunu bitirenlerin en az 15 yagimi doldurmus olmak ve Tirk Medem Kanunu'nun 12. maddesine gore kazai riist
karart olmak sartiyla Devlet memurluklarina atanabilecekleri hitkmiine uygun olarak 14.08.1970 tarih ve 13579 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 1323 sayih Kanun'la soz konusu 68. maddesinin (a) bendi de degistirilerek astsubay

olabilmek i¢in onsekiz yasim tamamlamig olmanin sart oldugu ancak astsubay okullarindan birini bitirdikler: tarihte



onsekiz yasmi tamamlamamus olanlarin Tiirk Medeni Kanunu'nun 12. maddesine gore kazai riist karan almak sartiyla
muvazzaf astsubay olabileceklert hitkmi getirilmistir.

Personel kanunlarinda yapilan bu degisiklikler uyarmca 18 yasindan 6nce Devlet memuru veya muvazzaf
astsubay olarak atananlarin emeklilik haklarinin saglanmasina yoénelik olarak 11.07.1971 tarih ve 13892 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1425 sayili Kanun'un 2.maddesi ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhunyeti Emekh Sandigi Kanunu'na
Ek 21. maddesi eklenmis ve boylece 5434 sayili Kanun'un 12. maddesinde dngériilen ve Sandiktan faydalanmak igin
aranan "18 yasm bitirilmis olmasi" genel sartimin istisnasi olarak; Devlet memuru veya muvazzaf astsubay olarak
atanmak i¢in 657 sayih Kanun veya 926 sayili Kanun geregince kazai rist karan almak zorunda olan 18 yagindan
kugiik olan kisilerin, sadece atandiklar1 Devlet memuru veya muvazzaf astsubay olarak 18 yasin altinda gegen hizmet
siirelerimin, emeklilik hizmet siirelerinde degerlendiriimesi imkani saglanmstir.

Astsubay sinif okulu 6grencilerinin Sandikla istirakgiligine gelince;

07.06.1949 tarth ve 7235 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu'nun "Sandiktan faydalanacaklar" baslikhi 12. maddesinin birinci fikrasinda, "Bu Kanunla taninan
haklardan asagida (1) isareth fikrada yazihi yerlerde ¢alisanlardan, Tirk uyrugunda olmak ve 18 yasim bitirmig
bulunmak sartiyla, (IT) igaretli fikrada gosterilenler faydalanir” hikmii yer almig, maddenin "II Faydalanacaklar"
fikrasinin (j) bendinde de "Milli Savunma Bakanligi harp okulu 6grencileri” hikkmiine yer verilmistir. S6z konusu
birinet fikrada bir degigiklik yapilmamigken (I1) 1gareth fikranin (j) bendinde zaman 1gerisinde degigiklikler yapilmmg
ve 11.07.1978 tarih ve 16343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2168 sayili Kanun'la da astsubay simif okulu
ogrencilert ilk defa istirake¢ilik kapsanmina alinmistir. Boylece, 18 yasmi doldurduktan sonra gegen 6grenim siireleri
emeklilikte degerlendirilen harp okullarinda veya fakiilte ve yiiksekokullarda okuyan askeri dgrenciler ile nasp tarihleri
ayni olan ancak fakilte veya yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay olarak nasbedilenlerin
emeklilik haklanmn esitlenmesi amaciyla, fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabma okuduktan sonra muvazzaf
subay olarak nasbedilenler ile astsubay sinif okulunu bitirerek nasbedilenlerin, 18 yasint doldurduklart tarthten sonra
gecen basarili 6grenim siirelerinin de emeklilikte degerlendirilmesine imkan tanmmuistir.

Ayrica, astsubay siif okulu 6grencilerinin 8 yasin doldurulmasindan sonra gegen Sgrenim siireleri
bakimindan istirakgiliklerini saglayan 2168 sayili Kanun'la 5434 sayih Kanun'a gegici 170. maddesinin 2. fikrasi da
eklenerek, 11.07.1978 tarthinden énce astsubay simf okulunu bitirerek astsubay nasbedilenlerin, 18 yasin iizerinde
gecen basarth 6grenim siirelerinin geriye yonelik olarak borglanmalar suretiyle emekliliklerinde degerlendirilmesine
de imkan saglanmstir.

Yapilan bu agiklamalar uyarinca, 926 ve 5434 sayili Kanunlarin sistematigi dikkate alindigmda 5434 sayih
Kanun'un 12. maddesinde diizenlenen 18 yasmi bitirmig bulunma kurahinin, Kanun'un biitiiniine yonelik, ortak ve
genel bir kural oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Ote yandan, 5434 sayili Kanun'un 2168 sayih Kanun'la degisik 15. maddesinde 18 yasin altinda astsubay
siif okulunda gegen siireler 1¢in kesenek ve karsihik tahsilatina yonelik ayrica bir diizenlemeye yer verilmemesi
sebebiyle soz konusu madde kapsaminda da genel ilke olan 18 yasini tamamlamis olma kosulunun aranmasi gerektigi
anlasiimaktadir.

Buna gore, 5434 sayili Kanun'un 12. maddesinin birinci fikrasi hikmi kargisinda, astsubaylarin, astsubay
simf okullarimda 18 yasm altinda gegen ogrenim siirelerinin fiilli hizmet siirelerinden sayilmasma olanak
bulunmamaktadr.

VII- SONUC:

Aciklanan nedenlerle, ictihadin Ankara Bolge Idare Mahkemesi 11. Idari Dava Dairesinin 18.01.2018 tarih
ve E:2017/11161, K:2018/73 sayili karar1 dogrultusunda birlestirilmesine 12.12.2018 tarthinde oygokluguyla karar

verildi.



Esas No :2018/1
Karar No : 2018/4

(X) KARSI OY

[ctihadin konusu, astsubay simf okulunu bitirdikten sonra astsubayliza nasbedilenlerin, astsubay simf
okulunda 18 yasin altinda gegen basarili 6grenim siirelermin, fiili hizmet siirelerinden sayilip sayilmayacagina iliskin
bulunmaktadir.

Astsubayliga nasbedilenler, astsubay simif okulunda 6grenci statiisinde bulundugundan; sorunun ¢6ziimii i¢in
oncelikle, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun, "Sandiktan Faydalanacaklar" bashkli 12.
maddesinde yer alan "18 yasim bitirmis bulunmak" sartinin, Sandiktan faydalanacaklarin timini kapsayip
kapsamadigmin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

5434 sayih Kanun'un, "Sandiktan Faydalanacaklar" baghkl 12. maddesinin ilk ciimlesinde "Bu kanunla
tanilan haklardan asagida (I) isaretli fikrada yazih verlerde ¢alisanlardan, Tirk uyrugunda olmak ve 18 yasim bitirmis
bulunmak sartiyle, (11) isaretli fikrada gosterilenler faydalanirlar." kuralr yer almistir.

Anilan maddenin devaminda; (I) isaretli fikrada, "Daire, kurum ve ortaklik" olarak kabul edilen vyerler
sayilmig, bu yerler Kanun'un uygulamasinda "Kurum" olarak kabul edilmis; (1) isaretli fikrasinda, "Faydalanacaklar"
belirtilmistir.

Faydalanacaklar incelendiginde; bir kismn, (I) 1sareth fikrada kurum olarak sayilan yerlerde daimi kadroda
aylik veya ticret alanlarm; bir kistmimi, statiilerine gére bu kapsama ahimanlarin (hayrat hademeleri, astsubay sinif okulu
dgrencileri, milletvekilligine secilenler...) olusturdugu; bir kisminin ise, (I) isareth fikrada yazili Kurumlar disinda
kalan yerler ile ¢alisma sekline gére belirlendigi; Cumhurbaskan: ve erler hari¢ madde kapsaminda sayilanlara
“igtirak¢1 ve istege bagl istiraket”" demildigi, istirak¢t ve istege bagh istirakeilerin, Tarkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig ile isteklerine bakilmaksizin ilgilendirileceklerinin hitkiim altina almdigi anlasiimaktadir.

5434 sayili Kanun'un 12. maddesi iceriginden, Kanun'da tamnan haklardan faydalanacaklarin, (I) isaretli
fikrada kurum olarak sayilan yerlerde daimi kadroda aylik veya icret alanlar oldugu, bir baska anlatimla; bunlarin,
kamu gorevlilerinden ibaret olmadi@ gorilmektedir (Kamu gorevlisi olmadiklan halde, erlerin vazife malulliklen ile
vazifeden dogma éliimleri halinde istirakei sayilmalarinda oldugu gibi).

Yukarida metni aktarilan, 5434 sayih Kanun'un 12. maddesinin birinci ctimlesinin ilk virgila ile ikinei
virgilii arasinda yer alan, "Tiirk uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis bulunmak sartiyle” ibaresinin, (1) 1saretl
fikrada sayilan yerlerde ¢alisanlara iliskin bulundugu, kanun koyucunun, bu kosulun tiim istirakg¢ilere iliskin olmasini
ongormesi halinde, "(1) 1sareth fikrada yazil yerlerde calisanlardan,” ibaresinin madde metninde yer almamas, sadece
calisanlarin istirak¢l olmasinin ongérilmesi halinde ise, ¢alisan olmadig: acik olan 6grenci statiisiindekiler ile erlere,
Sandiktan faydalanacaklar arasinda yer verilmemest gerekecegi agiktir.

Bir sosyal giivenlik kurumu olan ve 5434 sayili Kanun ile kurulan Sandigin, istirakeilerinin asil unsurunu,
anilan Kanun'un, "Sandiktan Faydalanacaklar" baslikli 12. maddesinin (1) isaretli fikrada yazili yerlerde ¢alisanlar
(kapsamda bulunan kamu gorevlileri) olusturmakta ve bu Kanun'da tanman haklardan yaralanabilmek i¢in emekli
kesenegi Odemektedirler. Bu kamu gorevlilerinin, [8 yasin bitirilmis olmast genel sartini tasimadan, istirakei
olmayacaklannda kusku bulunmamaktadir. Personel kanunlarinda, atanma kosulu olarak da 18 yasim bitirmig
bulunmak sarti ver almaktadir. Ote yandan, Sandik istirak¢iligine iliskin olarak, kamu gorevlilerinin caligma
hayatlarmni (aktif donem) diizenleyen personel kanunlarma paralel diizenlemelerin yapildig da goriilmektedir.

Nitekim, 5434 sayili Kanun'un, Ek 21. maddesinde "Bir meslek veya sanat okulunu bitirenlerden, Tiirk
Medeni Kanunu hitkiimlerine gore kazai riist karar almak suretiyle Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifma tabi ve
6grenimlert ile ilgili gérevlere atananlar hakkinda, 5434 sayili Kanun'un 12. maddesinde yazili 18 yasin bitirilmis

olmasi sarti aranmaz." diizenlemesi yapilmis; maddenin gerekcesinde, "657 sayili Kanun'un 40. maddesi hiikmiine



gore bir meslek ve sanat okulunu bitirenlerden kazai riist karart almug olanlarm, goreve atanmalart halinde Sandikla
ilgilendirileceklerini gostermektedir." denilmistir.

Yapilan diizenlemeyle, meslek ve sanat okulunu bitirenler yoniinden, 5434 sayili Kanun'un 12. maddesinde
kamu gorevlileri istirakeiler i¢in ongoériilen "18 yasini bitirmis bulunmak" sartim tagimalarina istisna getirilerek,
istirakei olmalarina imkan saglandigi goriilmektedir. Burada vapilan dizenlemenin, kamu gorevlisi olmasi nedeniyle
istiraket olanlara iliskin oldugu, ogrencilik statileri geregi faydalanacaklar kapsamina almanlar ile bir ilgisinin
bulunmadifimin vurgulanmas: gerekir.

Sandiktan faydalanacaklar arasinda sayilan, astsubay smif okulu 6grenciligine iliskin diizenlemeler
incelendiginde:;

05.07.1951 tarth ve 7852 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 5802 sayili Astsubay Kanunu'nun 3.
maddesinde, astsubay olmak i¢in: A) En az ortaokul, sanat enstitiisii ve esidi okullarla egitim siiresi iki yildan asag:
olmayan astsubay smif okullarindan mezun olmak; B) 18 yagini tamamlamig bulunmak, seklinde diizenleme yapildigy;
10.08.1967 tarthli Resmi Gazete'de yayimlanan 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 67.
maddesinde, Silahli Kuvvetler i¢in muvazzaf astsubay kaynaklarinm astsubay okullari oldugu belirtilip, 68/a
maddesinde, "Muvazzaf astsubay olabilmek i¢in en az ortaokul veya esidi bir okulu bitirdikten sonra 6gremim siiresi en
az ii¢ yil olan astsubay okullarindan birini bitirmek ve onsekiz yasim tamamlanus olmak sartur” hitkmiine yer
verildigi, daha sonraki diizenlemelerde, astsubay olmak igin "6grenim siiresi en az ii¢ yil olan astsubay okullarindan
birim bitirmek" kosulunun devam ettirldigi goriilmektedir.

Astsubay okullari igin dngériilen egitim siireleri dikkate alindiginda, 1951 114 1967 yillari arasinda normal
egitim yas ve siiresine gore, (iki yil streli astsubay sinif okullarindan mezun olunmasi nedeniyle) astsubay
okullarindan mezun olanlarm ekseriyetinin 18 yagim tamamlamis; bu tarthten sonra mezun olanlarin 1se 18 yagmin
icinde olabilecegi, ancak bununla birlikte, bu yasi tkmal etmemis olacag: anlasilmaktadir.

Astsubaylar da dahil, biitiin kamu gorevlilerinin, atanma kosulu olan 18 yagini ikmal etmek gartim tagimalan
gerektigi, 926 sayili Kanun'un 68. maddesinin (a) bendinde yer alan, astsubay okullarindan birini bitirdikleri tarithte
onsckiz yasini tamamlamamig olanlar Tiirk Medeni Kanununun 12 nci maddesine gore kazai riist karart almak sartiyle
muvazzaf astsubay olabilirler, dizenlemesiyle 6grencilik statiisii sona ermus astsubaylara, kazai rist karar almak
sartiyla, atanmalarina imkan tanmmistir. Boylece ogrenci iken sahip olduklar istirak¢iligin kesintisiz devami da
saglanmistir.

Yasal diizenlemelerin de gosterdidi iizere, astsubay okullarimdan birini bitirdikleri ve atanacaklar tarihte dahi
ilgililerin 18 yasini ikmal edemedikleri, astsubay simf okulunda 18 yasin altinda gecen 6grenim siirelerinin, fiili
hizmet sirelerinden sayilmayacagi yolundaki bir kabulin ise, astsubay sinif okulu 6grencilerinin istirak¢i sayiimasina
iliskin Kanun hiikmii ile bagdasmayacagr agiktir.

Astsubay smif okulu 6grencilerinin istirakei saytlmalarina iligkin mevzuat incelendiginde ise;

08.06.1949 tarih ve 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 12. maddesinin, (I) isaretli fikrasmin (j)
bendinde, Milli Savunma Bakanhgi harp okulu 6grencilerine yer verilmis, anilan (j) bendi; 24.07.1965 tarih ve 12057
sayilt Resmi Gazete'de vayimlanan 15.07.1965 tarih ve 670 sayili Kanun'un 1. maddesi ile "Harp okullari ile fakiilte ve
yiiksekokullarda Silahh Kuvvetler hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar.",
seklinde; 11.07.1978 tarih ve 16343 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 29.06.1978 tarih ve 2168 sayili Kanun'un I.
maddest 1le de, "Harp okullan ile fakiilte ve yiiksekokullarda Silahli Kuvvetler hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken askeri 6grenci olanlar; fakiilte ve yiiksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay
nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben muvazzaf subayliga geirilenler ve astsubay smif okulu dgrencilers;”

seklinde degistirilms;



2168 sayili Kanun'un 4. maddesi ile 5434 sayili Kanun'a (gegici 1. madde olup madde numaras: teselsiil
ettirilmig) eklenen Gegici 170. maddenin 2. fikrasinda; "Bu Kanunun yiirirlige girmesinden once ortaokul ve dengi
okulu, astsubay hazirlama okulu, lise ve dengi okulu mezunu olup da sinifokullarmi basari ile bitirerek astsubay
nasbedilenlerin astsubay sinif okullarinda gecen basarili egitim ve 6grenim siireleri fiili hizmet miiddetinden sayilir.
Bundan dogacak bor¢lanma istirakeiler tarafindan astsubay nasbedildikleri tarihteki astsubay ¢avus ayligi tizerinden
Emekli Sandigma bir y1l i¢inde 6denir." diizenlemesine yer verilmistir.

Aktarilan yasal diizenlemelerle, sinif okullarini basart ile bitirerek astsubay nasbedilmek sartiyla, simf
okullarinda gegen basarili egitim ve 6grenim siirelerinin fiili hizmet miiddetinden sayilacaginin hiikme baglandigi,
gecici madde ile bu uygulamadan yararlanmamis olanlara da bor¢lanma suretiyle hak tanindigi goriilmektedir.

Ote yandan, 6grenci statiisii nedeniyle istirak¢i sayilanlara iliskin olarak, 5434 sayili Kanun'un 31.
maddesinde, sinifini gegemeyenlerin, fazla 6grenim yillarinin filli hizmet middetlerinden indirilecedi, egitimini
tamamlamadan ayrilanlarin 6grenim ve egitim siirelerinin fiili hizmet miiddetlerinden sayilmayacagi; 87. maddesinde
ise bu durumda bulunanlarin, yalmzca 6grenci ayliklarindan kesilen miktarlaninin 1ade edilecegi diizenlemelerinin
yapildigi, boylece o6grenci statiisii nedeniyle istirakgilere 06zgii sistematigin - Kanun i¢inde olusturuldugu
anlasilmaktadir.

5434 sayili Kanun'un 12. maddesinde yer alan, "18 yagini bitirmig bulunmak" sartinin, (I) isaretli fikrada
sayilan yerlerde ¢alisanlara iliskin bulundugu, Sandiktan faydalanacaklar arasinda sayilan, astsubay sinif okulu
ogrencilerini kapsamadigi, bu 6grencilerin astsubayliga nasbedilmeleri halinde, astsubay simif okulu 6grenciliginde
gecen basarili 6grenim siirelerinin, fiili hizmet miiddetlerine eklenecegi sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle igtihadm Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi ve Samsun Bolge Idare
Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi kararlan dogrultusunda birlestirilmesi gerektigi oyu ile cogunluk kararma

katilmiyoruz.



