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Danigtay Ictihatlart Birlestirme Kurulu Karan

————ttes

E. No:
K. No:

1968/9
1972/1

0zU: Istek fizerine kanuna uygun olarak ya-
pilan emeklilik igleminin 1darece geri alinmasi-
nmn midmkiin bulunmadigr Hk.

Istegi iizerine cmckliye ayrilan memurlarin, miiracaatlar: iizerine
yeniden goreve atanmalari halinde kurumlarinca emeklilik islemleri-
nin geriye almip alinmuyacagr konusunda Damistay Dava Daireleri
Kurulunun 15/10/1965 giin ve E. 1965/301, K. 1965/766 savil: karar ile
10 uncu Dairenin 18/12/1967 giin ve E. 1967/279, K. 1967/2692 sayill
karan arasmda aykinlik ve uyusmazik bulundugu nedeniyle bu ay-
kirth@in igtihadin birlestirilmesi yoluyla giderilmesinin bir ifgili tara-
findan istenilmesi ve isin Birinci Bagkanlik¢a Igtihatlar Birlestirme
Kuruluna sevkedilmesi lizerine stz konusu kararlar, Baskanunsozcii-
stiniin  digiincesi, raportér {iyenin raporn ve konu ile ilgili yasalar
incelendi vc gerepi diistiniildii :

1 — I¢tihadin birlestirilmesi konusunn teskil eden Dava Daire
leri Kurulunun 15/10/1965 giin ve E. 1965/301, K. 1965/766 sayih kara-
rindaki maddi olaya gbre, davaci, istefii iizerinc Igisleri Bakanhpmca
emeliye sevkedilmis, 1963 yilinda yapu miiracaat izerine kurumunca
emeklilik iglemi gerl almak suretivle Emniyet Genel Miidiirliigiine
atanmig, hakkinda yapilan bu islemin T. C. Emekli Sandign Miidiirler
Kurulunca kabul edilmemesi izerine bu kararn  jptalini talep et-
mistir.

Dava Daireleri Kurulu, yukarda sozii gegen karanyla; «Idarl ma-
kamlar tarafindan tesis olunacak tasarruflari murakabe ve kontrola
ancak st ve vesayet makamlarmin veya menfaati haleldar olanlarmn
acacaklan davalar iizerine idari kaza mercilerinin yetkili oldugu, bu-
nun dugnda idarl tasarruflarin mevzuata aykinbign iddia edilemive-
ceffi ve icaplarmmim yerine getirilmesinden iciinap olunamayacagl
hususu  Danistay I¢tihady Birlestirme Kurulunum 6/7/1961 giin ve
E. 1961/22, K. 1961/378 sayilr karariyla hiilkime baglandigindan davaci
hakkinda evvelce ittihaz olunan emeklilik tasarrufunun geri alinma-
sina dair Icijleri Bakanhi kararmn kabule sayan olmadif yolundaki
Emekli Sandign Miidiirler Kurulu kararimmm mevzuata ve hukuk esas-
larmma uyarhigl bulunmadigy cihetle iptaline» denilmek suretivle ida-
renin istek iizerine evvelce yaptif emeklilik islemini ortadan kaldiran
kararmmi, T. C. Emekli Sandifn Genel Miidiirliglinim uygulamaktan
imtina edemiyccegi hitkiim altma alimmis bulunmaktadir.

2 — 10 uncu Dairenin 18/12/1967 giin, E. 1967/279, K. 1967/2692
sayill kararmdaki maddi olayda ise, davaci, istedi lizerine Milli Egitim
Bakanhgmea 1953 yilinda emekliye sevkedilmis, 1960 yilindan itibaren
aym1 Bakanhkta cmekli olarak istihdam cdilivorken 1966 wyilinda mii-
racaat: iizerine emeklilik islemi 1953 vilindan gegerli olmak iizere
aym1 Bakanhik tarafindan geri almms, bu geri alma isleminin T. C.
Emekli Sandif Miidiirler Kurulunca kabul edilmemesi iizerine san-
digin bu kararuun iptaling istemistir,

10 uncu Daire yukarida tarih ve numaras: yazili karariyla; «Kul-
lamilmas: ferdin izhar ve talebine bagh olan ve idarece vapilan idari
tasarruflarda vaki talep {izerine hukukun terettiip ettirdigi tasarrufun
tesisinden ve diger neticelerin husuliinden sonra idarenin fonksiyonu
kalnuyacagindan, idarenin genel fonksivonlarma ait kaidelerin tztivik
edilmiyecefii cihetlc kullanplmasi baska bir hak sahibinin talcbine
bagh velkive istinat eden tasdik tasarruflar ile teklife bagl tasarrul-
larda da bu yetki kullamilmakta idari fonksivon son bulacagma grire
mezkGr tasarruflar kaldirma ve geri alma miimkiin degildir. Lavacy-
nin 5434 sayitlh Kanuna gire emcklive scvki hakkinda talebini izkar
etmesine binaen Milli Egitim Bakanhfinca kanunun verdidl yetkive
istinaden tesis edilen tasarrufla idarenin yetki ve fonksivonu son bul-
mustur. Bu sebeple, Milli Egitimm Bakanligimin, 1953 yilinda istegi ile
emeklive sevkedilen davacumn 1/11/1966 giinii 1953 yilindan  gecerli
olarak emekliye sevk isleminin iptal edilmesi volundaki muamelesi
voklukla mal(il olmast scbebivie, Emekli Sandign Genel Miidiirligii-
niin, hiikiimsiz olan bu idari tasarrufu tammamasinda kanuna ayvkir:-
Iik bulunmadigt gibi, bu husus kabul edilinedigi takdirde, davacunn
emekliye sevkedildigi zaman T. C. Emekli Sandify Miidiirler Kuru-
lunca verilen karararmi degistirmivecegl volundaki karan, Milli
Egitim Bakanhgmn adi gegenin cmekliligini kaldirmas: hakkindaki
karanm muratebe ve vesayet murakabesine tabi tutmak suretiyle
verilmis bir karar olmayip, kendi kanunu hiikiimlerine dayanarak
miistakilen verdifi bir karar oldugu cihetle davacimin emekliye sevki

tzerine Emekli Sandifft Miidiirler Kurulunca verilen ilk tahsis kara-
rinm Kaldinlmiyacagina dair kararda kanuna aykirihk yokiur. Istegi
ite emekliye ayrilmamn idarece geri alump kaldirilmas: hakkinda da
bir i¢tihadi birlegtirme karar1 mevcut olmadifindan kanuna uygun
olarak alnan Emekli Sandifi karar karsismda kanuna uygun olma-
yan WMilll Egitim Bakanlifinin iste@i ile emeklive ayruma kararmir
geri ounarak kaldinlmasinmm tesivi bulunmayan bir  karar olarak
kalacagimdan davanin bu sebeple reddine» denilmek suretiyle idarenin,
istek Gizerine cvvelce yaptign emeklilik islemini maka%ie samil olmak
lizere ortaden kaldiran karart yoklukla malil bir karar olmas: sebe-
biyle T. C. Emekli Sandigs Genel Miidiirliiglince taminmamasinda ka-
nuna aykirt bir cihetin bulunmadifl hususu hiltkim altina alinmastir.

Bu konuda, aymi hukuki durumda olan iki dava¢t hakkmda bir-
birine uymayan kararlar verilmis bulundufundan i¢tibadin birlestiril-
mesinin liizumlu olduguna 521 sayil Danistay Kanununun 45 inci
maddesine gore oygoklugu ile karar verildikten sonra isin esas1 ince-
lemdi :

5434 sayih T. C. Emekli Sandif Kanununun 545 sayill Kanunls
degisile 100 tincii maddesi, emekli, adi mamulliik veya vazife malulligi
aylign almakta iken (erlerle, emeklilik hakk: sarta bagl olanlar harig)
emeklilik hakk: tanman bir vazifeye tayin edilenlerin tekrar emekliye
ayrilmalarini istemeleri veya emekliye sevk edilmeleri halinde kendi-
lerine veya o6lliimlerinde dul ve yelimlerine ve eski ve yeni hizmet-
lerinin toplarm tzerindlen ve bu kanun hitkiimleri dairesinde ayhk
baglanacagim, ancak, bu gibilere yeniden baglanacak ayliklarin eski
avhiklarindan az olamyacagini aciklanusg olmakla madde, emekli fstih-
darmnin ve tekrar emeklive sevkin miimkiin oldufunu kabul etmistir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanununun 1327 sayitlh kanunla degi-
sik 93 iincit maddesi de, bu kanuna tabi kurumlardan kendi istek-
leri ile emekli olup smifinda yazili nitelikleri tasimaktia bulunanlar
kanunun 92 nci maddesi hikiumlerine gore, kurumiarda bos kadro
bulunmak sartiyla yeniden devlet memurluguna almabilecegini hiikiim
altina almus bulunduguna gore, istegi lizerine emeklive aynlan me-
murlann miiracaatlar: iizerine s6zil gecen 92 nci maddedeki esaslara
mwrularak emcklilik kaldirtlmadan veniden devlet memurluguna alin-
malar1 miimkiin chmakta ve bu hiikitmlerle emekli memur ile emekli
olmayan memur arasmnda kadro, terfi, taltif, teczive bakimindan fiili
ve hukuki bir ayinm vapimamakta, bu gibilere 5434 sayih Kanuua
1101 sayih Kanunla eklenen 3 fincii, 1325 sayih Kanunla eklenen 6 nci
maddclerin dngordiigil sckilde sonraki hizmetleri igin ikramiye Sden-
mekte, dolayisiyle emekli olarak istihdam edilen memur ile difcer me-
murlar arasinda csitlik saglanmis bulunmaktadir.

Bu duruma gire, mevzuatimizda, kendi istekleri {izerine kanuna
uygun olarak emeklive sevkedildikten, emeklilik islemi hukuki sonug-
lar hasil ettikten, bu konuda idari dava agcma siiresi gectiktien sonra
ve emekliligin kaldirilmasi hakkinda idari yargt karan da bulunma-
dan istekle cmeklilik tasarrgfunun geri alinmasiu ve geri alma Js-
ieminin makable tesmilini miimkiin kilan bir kanun hitkmii bulun-
mamaktadir.

Kaldiki idarenin islek iizerine kanuna uygun olarak tesis ettifi
emeklilik tasarrufunun geri alinmast idare hukukunda bulunmasi
gereken giiven ve istikvar esaslarmi da zedeleyecefinden, geri alma
tasarrufunun Emekli Sandifn tarafindan uygulanmamas: kanuna ay-
kin bir durum teskil edemez.

Bu sebeplerle ictihadin, istek iizerine kapun ve hukuk pren-
sibine uygun olarak yapilan cmeklilik isleminin idarece geri alinma-
sina ve geri ahnma isleminin makable tesmiline imkan olmadifi yo-
lundaki esas ve girlis istikametinde birlestirilmesine 8/1/1972 gii-
rniinde {igte ikiyi asan oygoklugu ile karar verildi.

AYRISIK OY

X — Dava Daireleri Kurulunun 15/10/1965 giin ve E. 1965/301,
K. 1965/766 sayii karari ile 10 uncu Dairenin 18/12/1967 gin ve
E. 1947/279, K. 1967/2692 sayili kararlarmmn noktai hareket ve kapsa-
dify maksat konu ve sonuclar bakimindan aralarinda ayrithm vardir.

Dava Daireleri Kurulu karari taleben cmeklilerde geri alma ta-
yet murakabe ve miiratebe mercii bulunmamas: itibariyle idarelerin
aimus olduklarn kararlart uygulamaktan imtina edemiyecekleri ve
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geregini mutlaka yerine getirmefic mecbur olduklart mahivetinde
tecelli etmigtir. 10 uncu Dairenin kararr ise taleben emekli olan kim-
senin bildhara idaresine bag vurmasi sonucu idarenin géreve tayin ile
birlikte emekliligi geri almasmim ve evvele tesmilinin miimkiin olama.
vacagl, ilk emeklilik tasarrufu hukuki sonuglar vermis bulundugun-
dan ve idarenin bu tasarrufln fonksiyonu kalmadifiindan ikinci defa
emekliligin gerl alinmast gibi bir tasarruf tesisine hukuki imkan bu-
lunmadig:, bu tasarrufun lizumsuz ve yok hiikiimde oldufu gerekce-
sini kapsamaktadir.

Bu durvema gire; konu emeklilik olmakla beraber sonug ve ge-
rekgeler her iki kararda da tamamen aym bulundugundan ayn olan
kararlar sebebiyle igtihadin birlestirilmesi miiessesesinin calistirilma-
sma imkén olmadifi goriisii ile gogunluk kararma karsiyiz.

AYRISIK OY

XX — Igtihadin birlestirilmesine konu olan iki karardan Dava
Daircleri Kurulunun Xarari: 1961/378 sayili igtihadin defistirilmesi
kararmmdaki bir kamu idaresi tarafindan ittihaz olunan bir kararin
(hiyerarsik ve vesavet murakabesi disinda) bagka bir idare tarafindan
murakabe edilemiyecegi ve mevzuata aykirihk iddiasiyla icaplarmin
verine getirilmesinden igtinap olunamiyacag: goriisine dayamlarak bu
gorils muvacchesinde, memuran istegi lizerine evvelce yapilan emek-
lilik tasarrufun geri almmasina dair olan Bakanlik kararim kabule
sayan gormeyerck reddeden T. C. Emekli Sandifimn  karan uygun
bulunmayarak iptali ile sonuglanmistir.

Onuncu Dairenin karar ise: Memurun istegi lzerine evvelce
vapilan emeklilik tasarrufunun geri alinmasina dair olan Bakanlhk
kararmi, kabul edilmiyecegi ve yerine getirilmivecefi volunda verdigi
kararla reddeden T. C. Emekli Sandiginin karari, (Daire kararmnda

vazili gerekgelerie) uygun bulundugundan davamin reddi ile sonug-
lanmugtir,

Goriilityor ki aym nev'iden olaylara iliskin olan ve Emekli San-
diginin kabul etmemesi yolunda verilmis bulunan kararlari aleyhine
agilan davalarda birinde iptal ile digerinde ret ile sonug¢lanan Emekli
Sandiginin kararlaridir.

Simdi; l¢tihadin birlestirilmesinde, faal idarenin istek iizerine
emekliyve sevk islemlerinin gerive alinamavacaf: hiikmtiyle yetinilmis-
tir. Oysa igtihada konu olan kararlarin iki yonii vardir:

I — Istek iizerine emekliye sevk kararmin geri alinip alinmaya-
cagidwr. Faal idarenin bu tiirlii islemini geri alamayaca@t tekarriir
ettirilmekle ictihadin birlestirilmesi tamamlanmis olamaz, Baska de-
vimle; idarelerin istek ilizerine verilen emeklive sevk kararlarim geri
alamayacaklarim hilkkme baglamakla Emekli Sandifh disindaki idare-
lere hitabeden bir karar verilmis oluyor ki bu karar Emekli Sandif-
mn ne yapacagl sorununu ¢oziimlememektedir.

2 — Emekli Sandigimn, bu tiirden bir geri alma kararin: kabule
mecbur olup, olmayacagidir. Igtihadin birlestirilmesi asil konunun bu
yonii lizerinde olmak gerekir. Zira Damustayin igtihadm birlestirilme-
sine konu edilen kararlan, Emekli Sandigimin isiek #izerine emekliye
sevkin geri alinmasinin kabul edilemiyecedi yolundaki kararlarina ilis-
kindir. Kararlardan biri Emekli Sandifmm kararuu uygun bulmakta
digeri uvgun bulmamaktadir. Her iki karardaki, hiikiim fikras;
Emekli Sandigmin bu kararlarim hilkme baglamaktadir.

Hal bayle iken Damstay kararlarmin asil birbirine aykinligim
teskil eden hiikiim fikralarina deginen bir gerekee olusturunlmamis
olmasi, i¢tihadin birlestirilmeksizin birakilmas) anlam ve somucunu
hasil etmis bulunmaktadir.

Sonug: En gerekli verinde igtihadin birlestirilmesi yapilmak-
sizin verilmis bulunan karara karstviz.

YONETMELIKLER

Milli Egitim Bakanlgindan ;

Dinem sistemi uygulayan Iktisadi ve Ticari ilimler Aka-

demileri Ogrenci ve Lisans Ogretim ve Sinav Yonetmeligi-

nin 1, 2, 12, 13, 15, 17, 18 ve 21. maddelerinin degistirilme-
sine ve 14. maddenin kaldirilmasina ait Yénetmelik

Madde 1 — Yonetmeligin 1, 2, 12, 13, 15, 17, 18 ve 21. maddeleri
agapidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 1 — lktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinde lisans ogre-
timi dort yildir (sekiz donem).

Bir agretim yila iki doneme bolindir ve bir dénemin kag haftay
kapsayacag Profesdrler Kurulunca kararlastinlir. Bir donem oniig
haftadan az olamaz.

Madde 2 — Her iki donemde derslere baslama ve sona crme
giinleri birinci madde gGzoniine almarak Yonetim Kurulunca karar-
lastirilir.

Maddc 12 — Her iki donemde okutulan derslerin  smavlarinda
basar gosteren ogrenciler bir iist sinifa gecerler. Sinavlarda basan gos-
teremeyen oOgrenciler kaldiklar: derslerden Yonetim Kurulunun tes-
pit edecegi tarihlerde biitinleme smavlarina girerler.

Madde 13 — iki yil iist iiste dénem ve biitiinleme smavlarinda
basar1 gdsteremeyen ogrencilerin Akademi ile iliskileri kesuir.

Biitiinleme smavlarinda tek dersten basar: gbsteremeyen ogren-
ciler bir iist sumfa devam edebilirler ve bu simifin smavlarna give-
bilirler. Ancak, borglu kaldiklari dersin sinavini, borglu okudullar
sumfin simavlarinda bagarmak zorundadirlar.

{ki w1l iist iistc sinavlarda basarn gdsteremeyip Akademi ile ilis-
kileri kesilen birinci, ikinci ve ligiincli simf Sgrenciler: ii¢ w1l icinde
Akademiye bagvurarak sadece basaramadiklarn derslerden sinava ka-
bul edilmelerini isteyebilirler. Bu gibi 6frenciler bir defaya mahsus
olmak iizere birinci ve ikinci dénem ve biitiinleme sinavlarina alinir-
lar.

Dérdincii simifin biitimleme sinavlarinda bagar1  gisteremeyen
ogrenciler miiteakip yillarda dénem sonu smavlarina ve biitiin'eme
smavlarina girebilirler.

Ancak, ikinci yildan sonra bunlara &grenci haklarindan faydalan-
malarnm saglayacak belge verilmez.

Belgeli dgrenciler, smav haklarmi kullanirken, sinava girecekleri

dénemde dersi yiiriiten 6gretim iiyesinin izledigi mifredatlardan ve tes-
pit ettii sartlardan sorumlu tutulurlar.

Madde 15 — Smavlar yazih olarak yaplir. Test scklinde yam-
lan smaviar da yazili smav sayithr. Dersi okutan 0gretim iiyesi veya
gorevlisi litzum gérdiigiinde okuttufu dersin sinavim sézlii olarak ya-
pabilir ve durumu smav déneminden dnce Reislige bildirilir.

Madde 17 — Sinavlarn baglama tarihi Yénetim Kurnlunca tespit
edilir, Smavlarin giin, saat ve yerlerini gdsterir smmav programi Aka-
demi Reisligince hazirlanarak Akademi iginde ilan edilir.

Sinavlara girecek 6frenci sayisi, yer ve zaman imkéanlanna ve sart-
lartna gore, Yonetim Kurulu karariyle, giindiiz smiflarimn sinavlar
saat 17.00 den sonra ve gece smiflarinin sinavlan saat 17.00 den dmnce
yapilabilir.

Madde 18 — Ogrenciler Akademi Reisligi tarafindan gdsterilen
arupta, sirasiyle ve zamamnda smavlara girmek zorundadirlar. Her ne
sebeple olursa olsun grupta, sirasinda ve zamaninda smavina gireme-
yen tfrenci veya Ggrenciler igin ayri siav agllmaz,

Madde 21 — Sinav notlan pekiyi, iyi, orta ve gegmez olarak veri-
lir.

Nouarin verilmesinde pratik ¢alisma, seminer, 6dev ve devam du-
ruralar) gdzoniinde tutulabilir.

Madde 2 — 14. madde kaldinbmsiir.

Madde 3 — Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ytiriirliife girer.
Madde 4 — Bu Yonetmeligi Milli Egitim Bakan yiiriitiir,

Milli Savunma Bakanhfindan :

Tiirk Silahh Kuvvetlerinin I¢ Hizmet Yonetmeliginin
Baz1 Maddelerinin degistirilmesine dair Yonetmelik

Madde L — Tiirk Si1ahlh Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeliginin
77 nei maddesi b fikras:, 125 inci maddesi son fikras) ve 710 uncu mad-
desi agagrdaki gekilde degigtirilmigtir :



