2 HAZIRAN 1971

{Resmi Gazete)

Sahife : 9

|

Danigtay Ictihadi Birlestirme Kararlar

E. No: 1965/108
K. No: 1971717

Ozii : 4275 sayil Kanunun 5611 sayili Ka-
nunla degisik 10 uncu maddcsi ile bu maddceye
7417 sayih Kanunla eklenen G hkrasindaki
Hava Kuvvetlerine ait ucucularm yararlanacafi
indirimli bekleme siiresinden, Hava Bakim Su-
baylannin yararlanamayacaklan hakkinda,

ICTIHATLARI BiRLESTIRME KARARI

Hava Bakim Subaylarnndan bulunan Hava Binbas: Sait Dal tara-
findan Danistay Sekizinci Dairesinin 18/12/1963 tarith ve esas 1963/904,
karar 1963/10584 sayili karanyla Besinci Dairesinin 26/6/1965 Larih ve
esas 1965/432, karar 1965/1357 sayih karan arasinda aykiribk bulundugu
ileri siirillerek igtihachn birlegtirilmesi igin  bas vurulmas: iizerine
Damgtay Birinci Bagkanhk makamnca Ictihadi Birlestirme Kuruluna
havale edilmis ve Baskanunsozciisiiniin dilgiincesi alnmis olmakla
isin incelenmesine gegildi;

I — Giilhane Askeri Tip Akademisi Iniapive Klini3i Basasistam
Hv. Tp. Kd. Bnb. Hiiseyin Dagistanli taralindan Milli Savunma Ba-
kanh@ aleyhine acilmis olan davada; davaci, hava tabibi oldufunu ve
Hava Tabipligi kursunu bagan ile bitirdigini, HKT. 60-1 talimatina
gore ucus ckibine dahil eoldufunu, icabinda pilot ile beraber ucusa ka-
tildifam ve gerekirse atici olarak da yetistirilcbilecegini, bu durumuyla
4273 sayila ve 7417 sayith Kanunlarm ilgili maddesinden favdalandinla-
rak yiizbasihk ve binbagilik bekleme siirelerinin birer yil indirilmesini
istemis ve dava Damstay Sekizinci Dairesince incelenerek {davacmin,
yilzbasihk riitbesine ait talebinin, stire asum sebebiyle inceleme kabi-
liyeti yoktur. '

Binbagilik riitbesine ajt talebine gelince 4273 sayili Kanunun 5611
sayil Kanunla degisik 10 uncu maddesi iistegmen, yiizbasi, binbas1 ve
tuggeneral riitbelerine ait bekleme siirelerini havada birer vil indirime
tabi tutmustur. .

Kanundaki (havada) iabirini dzellikle ucagr kullanan ugucular
olarak anlamak kanun koyucunun gergek gayesinc aykiri diiser. Da-
vact HKT. 60-1 «uguculuk niteligi talimati» mn tarifler boliimindeki
3 iincii maddenin d fikrasina gére, ugus ekibi icinde ve VIII inci bentte
sayllr tayyare rasidi grubuna dahil ucus tabibi olarak &zel bir kursla
yetigtirilmis olup aym zamanda miiteharrik tiifek aticisi olarak kulla-
mlabilen personel arasmdadir.

Bu nitelikleri ile davaci, her zaman ugus gorevi alabilecek ve
ucus ekibine dahil ve havacihfim her tiirlii tehlikelerine maruz bir kist
olmas: dolayisiyla kanunun havada tabirinden {aydalandiriimasi ge-
rckecefinden yapilan iglemin iptaliyle davacimin halen bulundugn riit-
bede havada tabirinden istifade ettirilmesine,) suretinde 18/12/1963
tarihinde esas 1963/904, karar 1963/10584 savi ile karara baglarmig
ve davali idarve tarafindan vaki olan karar diizeltilmesi istemi de red-
dolunmustur, ’

2 — Hava Bakim Subaylarindan HV. Kd. Yzb. $ait Dal taraln-
dan Milli Savunma Bakenlifi aleyhine agilan davada, davaci, Hava Ba-
kim Subayi1 olmas: itibariyle gorevinin niteligi icabi her zaman ug-
makta ve her zaman ugus gérevi alabilecek durumda oldugu, 1956
tarihli HKT. 60-1 sayili talimatin (d) fikrasmda gosterilen ugucular
arasinda bakim subaymn da gisterilmis bulundugu, ucucu sayilmak
i¢cin ugurucu olmak gibi kanuni bir mecburiyet bulunmadifi sebep-
leriyle 4273 sayih Kanunun defisik 10 uncu maddesinde mevcut (ha-
vada ugucular) deyiminden faydalandirilarak kideminin buna gire
hesap ve tespitini ve aksine miiesses islemin iptalini isteris ve dava
Damsgtay Besinci Dairesince incelenerek (4273 sayii Kanunun indi-
rimli terfi miiddetlerine miitedair degisik 10 uncu maddesine bir fik-
ra ildvesi hakkindaki 7417 sayili Kanunda, mezkiir maddeye gore viiz-
baginin bavada bir yi1l noksan beklemeye - tabi olacafii hilkminden
(havada ugucular) m istifade edecekleri agiklanmistir,

Hava yer smift bakim subayi olan davacimn ise yerde tayyarenin
bilomum tamir ve bakimi ile mesgul olup, ugus ve iniste pilota bil-
fiil yardimc1 personelden bulunmadigr savunmada acikea beyan edil-
mis olmasina ve esasen tazminat kanunlarmin tatbikati igin cikartilan
24/7/1964 tarihli HKT. 60-1 talimatinda da ucus ekibine alinma hu-
susu Hava Kuvvetleri Kumandanhgimin onayina baglanms bulunma-
sma ve bakim subaylavina arizi olarak tecriibe uguslarmda gorev ve-

rilmesi, bu gibilerin (havada ucucu) deyiminin sumulii dahilinde mii-
talaasmt icabettirmeyecepine binaen davaci hakkinda miiesses mua-
melede kanunsuzluk goriilmedifinden davamin reddine) suretinde
26/6/1965 tarihinde esas 1965/432, karar 1965/1357 say1 ile karara bag-
lanmis ve buna karst davaa taratindan yapilan karar diizeltilmesi is-
temi de 10/11/1969 tarihinde reddolunmustur.

Baskanunsozciisii : Kararlar arasinda aykmbk bulundugu sonu-
cuna variabilmek icin her iki kararin da bakim subaylarina iliskin
buluntnas1 gerekli oldufuna ve bu gibi davalarin bundan béyc 5 inci
Dairede goriilmekte olup artik 8 inci Dairenin bu konuda bir yargt
yetkisi bulunmadifz disiiniilecek olursa igtihadin birlestirilmesinin bu
yonden de zorunlu bulunmadifim, bununla birlikte hava yer sinifi su-
baylarmn 7417 sayili Kanunun <havada ucuculars tabirinin siimul ve
muhtevasina dahil olup olmadifit ve bu tabirin yorumlanmasi ve uy-
gulanmast genel acisindan sézit gecen kararlar arasinda gerekge vo
hiikiim ydniinden bir ¢elisme ve uyusmazlik bulundufu ve sonug ve
kamsina varilipta igtihadmn birlestirilmesi yoluna gidildigi takdirde de
5 inci Daire karary dairesinde igtihodmn birlestirilmesinir: uygun olacagt
bildirilinigtir.

Gereginde pilot ile birlikte ucusa katilan hava tabibi ile, tecriibe
uguslarma katilan hava bakim subaylarimin havada ucan bir ugaktaki
girevlerinin birinin kisilerin sihhatine ve digerinin u¢agin teknik bakim
ve arizasima iligkin bulunmasi bakimindan arada fark oldugu acik bu
lunuyorsa da bu tiirlii farklar davanmin maddi olay: disinda kalmaktadsr,

Bir ucakta ugus vazifelerini yapanlar vardir, bir de bunlarn ucurt-
makta bulundugu ucafm icinde branslarina gdre gecefinde vazife
yapmak iizere uganlar vardir. Iste gerek hava tabibi ve gerek hava
bakim subayr tarafindan acilan davalarda olay, gerefinde bransia-
rma gore vazife yapmak iizere ugan ugafin iginde bulunarak kimi
zamanlarda ucusa katilmaktir ki davalann bu paylasik olayr karsi-
sinda ve uygulanan hiikiimlerin de aym olmasi bakumindan 8 inci
Daire kararivla 5 inci Daire karari arasinda ayvkinhk bulundugu acgik
olup ictihadin birlestirilmesi yoluna gidilmesi icin 521 sayih Kaiu-
nun 45 inci maddesinde aranan gartlarin mevcut oldugu oygokluguvia
kararlagtmldiktan sonra geregi_diisiiniildii :

1965-93 esas ve karar 1966/2 sayili Pamstay lctihadi Birlestirme
kararinin gerekge kisminda da deginildigi iizere; 4273 sayili Kanu-
nun 5611 sayih Kanunla degisik 10 uncu maddesindeki Hava Kuv-
vetlerine ait indirimli bekleme sitreleri ucucular icindir. 4273 sayih
Kanunun 10 uncu maddesinin ilk seklinde gesitli riitbelerdeki kara,
deniz ve hava subaylarimmn terfi siireleri birbirinin aym iken 4460 sa-
vili Kanunla yapuan degisiklik ile hava tuggeneralleri igin iki yillik
terfi siiresi kabul edilmistir. Bu degisiklik ile ilgili Hiikiimet gerek-
cesi ve Milli Savunma Komisyomu mazbatasindan anlasildifina gore;
havada terfi siiresinin azaltilmasinda uguculuk riski nazara alinmaksi-
zin yalmz her riitbede ucuculuk yapilmasmin gerekli kildifi geng ve
ding yasta komuta eghast saglamak maksadi giidiilmiistiir.

Uguculuk disindaki bir brangda bulunan teknik bir subayin ucus
ckibine dahil bulunmasi, wguculuk da komuta eshasindan olmak
mevkiini kendisine hi¢ bir zaman saglamayacaktir. Bu bakimdan
hava bakim subaylannm, wuguculuk yapan subaylara indirimli terfi
stiresi kabuliindeki maksatla bir ilgisini gdrmek kabil degildir.

4273 sayvili Kanunun 5611 sayih Kanunla degisik 10 uncu madde-
sine eklenen (G) fikrasinda, havada noksan beklemege tabi olacak-
lan hiikmiinden; havada ucucularin istifade edecedi belirtilmistir. Ha-
vada ugucularnin kimler oldufunun belirlenmesine yarayan diger bir
hiitkmii de burada deginmek yerinde olur: 4273 sayitlh Kanunun 6743
sayil: Kanunla degisik 11 inci maddesinin II numarali bendinde, bil-
fiil ucucu olup uguculuk kudretini kaybeden hava subaylarmin hava
kadrosu dahilinde faal kata veya ver hizmetlerinde iistlerinden alacak-
lar1 siciller ile kara ordusu cmsali nnsiplarmi gegmemek sarti ile
terfl edecekleri yazthidar,

Bu hiikiimde gecen (bilfiil ugucu olup uguculuk kudretini kaybe-
den ...) deyiminden ve bu kudret kaybedilince kara ordusu emsalleri
durumuna diigmelerinden; ugucular kavraminda, bir tayyareyi ugurma
kudret ve yetenegine sahip olanlar... anlamnmn meveu: oldugu soo-
nucuna variacag: tabiidir. Bagka deyimle, ugagin hizmet esnasmmda ha-
vada bulundurulmas:i i¢in mevcudiyeti zaruri ugurmaga yetenekli ve
yetkili personel ugucudur,
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26 Aralhk 1956 tarihli HKT. 60-1 talimat:, 5950 ve 6725 sayilh ugus
tazminat kanunlarinda ugucu olarak vasiflandirilan personeli ve bun-
larin hangi sartlar altinda ugus hizmetine devam edecefiini ve hangi
sartlar altinda uvgusun durdurulup ugus hizmetinden ¢karilacagmn
gostermektedir. Bu talimatin yerine kaim olan 26 Temmuz 194 ta-
rihli HKT. 60 -1 talimat1 da 144 sayili ugus tazminat kanununda ugucu
olarak vasiflandirilan personele uygulanmak iizere diizenlenmis olup
bu talimatlarnn 4273 sayili Kanunun 10 uncu maddesi iie bir ilgisi bu-
Iunmamaktadir.

Sonug : 4273 sayili Kanunun 5611 sayilh Kanunla degisik 10 uncu
maddesi ile bu maddeye 7417 sayilih Kanunla eklenen G fikrasindaki
Rava Kuvvetlerine ait ugucularin yararlanacafn indirimli bekleme si-
releri, ugagin hizmet espasmda havada bulundurulmasi igin mevcudi-
yeti zaruri ugurmaya yetenekli ve yetkili personel igin konulmus olup
ucurma kudret ve yetenegine sahip olmayan Hava Kuvvetleri men-
subu bakim subaylarimn bu indirimli bekleme siirelerinden yararla-
namayacagh agik bulundugundan ictihadin birbirine aykin kararlar-
dan 5 inci Dairenin 26/6/1965 tarih ve esas 1965/432, karar 1963/1357
sayili karar1 vechile birlestirilmesine 20/2/1971 tarihinde tgte iki
cogunlukla karar verildi.

AYRISIK OY

X — 521 sayihi Damstay Kanununun 45 inci maddesinde Dava
Dairelerinin veya Dava Daireleri Kurulunun kendi kararlart. veya ayrn
ayn verdikleri kararlar arasinda aykirithk veya uyusmazlik bulundugu
takdirde ictihadin birlestirilecegi belirtilmistir.

Iki karar arasindaki aykmrihik veya uyusmazhktan bahsedilebil-
mesi igin maddi olay ve hukuku dayanaklarda ayniyet bulunmasma

rafmen birbirine zit kararlar verilmis olmasi gerekir.

Birbirine aykiriligh ileri siiriilerek birlestirilmesi istenen karailar-
dan Sekizinci Dairenin karar 1963/10584 sayih karari bir hava tabip
subayin agnffl davaya, Besinei Dairenin karar 1965/1357 sayili karan
ise bir hava bakim subayimn agtify davaya iliskindir. Bu duruma gire,
4273 sayth Kanunun 5611 sayih Kanunla degisik 10 uncu maddesiyle,
bu maddeye 7417 sayih Kanunla eklenen G hikrasindaki <havada ugu-
cular» tabirine hava hekimlerinin dahil bulundugu yolundaki 8 inci Dai-
re karanyle, bu tabire hava bakun subaylarinin dahil edilmeyecegi yo-
lundaki 5 inci Daire karan arasinda maddi olay yoniinden igtihadin bir-
lestirlimesini gerektirebilecek nitelikte bir uyusmazhik ve aykinhk
bulundugu sonucuna varillamayacagindon igtihadin  birvlegtirilmesine
yer olmadig goriisiindeyiz.

AZLIK OYU

XX — 4273 sayih Kanunun 5611 sayih Kanunla degisik 10 uncu
maddesi, iistefmen, yiizbasi, binbasi ve tuggeneral riitbelerine ait
bekleme siirelerini <havadas birer yil indirime tabi tutmustur.

Kanundaki «<havada» tabirini &zellikle ugaff kullanan ugucular
olarak anlamak kanun koyucunun gercek gayesine aykirn diger.

Hava bakim subaylarmmin ugus gorevi olarak ugus ekibine dahil
edilmelerinin mimkiin ve havacihiffin tehlikelerine maruz clmalan
sebebiyle bu agir riski karsilamak iizere kabul edildigi agik olan
(kisa siireli bekleme) avantajindan bunlarin da faydalandiriimalar
gerekeceginden igtihadin bu yoldaki 8 inci Dairenin 18/12/1963 giin ve
esas 19637904, karar 1963/10584 sayili karar1 vechile birlestirilmesi ge-
rektigi goriigli ile goklukla verilen karara karsryiz.

B. No: 1966/73
K. No: 1971/16

Ozeti : 4273 sayil: Kanunun 5611 sayih Ka-
nunla degisik 10 uncve maddesi ile bu maddeye
7417 sayih Kanunla eklenen G fikrasindaki Ha
va Kuvvetlerine ait ugucularm yararlanacaf
indirimli bekleme siiresinden, Hava Kuvvetlen
mensubu tabiplerin yararlanamayacaklar hak-
kinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Hava Tabip Kidemli Yiizbasi Abdiilkadir Kéroglu tarafindan. Da-
nmistay Sekizinci Pairesinin 18/12/1963 tarih ve esas 1963/904, karar
1963710584 sayili karariyla, Besinci Dairesinin 21/9/1965 tarih ve esar
1965/1680, karar 1965/1470 sayili karant arasinda aykirilik bulunduiu
ileri siiriilerek igtihadin birlestirilmesi icin bag vurulmas: iizerine
Damgtay Birinci Baskanlik Makarmnca, Ictihad: Birlestinme Kuruluna

havale edilmis ve Baskanunszciisiiniin diistincesi alimmis olmakla
isin incelenmesine pegildi :

1 — Hava Hastzhanesi Nisaniye Kliniji Sefi Hava Tb. Kd. Yiiz-
basi1 Abdiilkadir Kéroglu tarafindan Milli Savunma Bakanhg aley-
hine agilmis olan davada, davaci, Hava Tabip Subay olarak 1956 rarihli
HKT. 60-1 talimatimin D fikrasinda gosterilen ugucular arasinda gos-
terilmis oldugundun ugucular tabirinden istifade ettirilmek suretiyle
1 y1l kadem tanmmmasini ve buna gdre 30/8/1966 tarihinden gecerli ola-
rak Birbagilifa terfi ettirilmesini istemis ve dava Damstay Besinci
Dairesince incelencrek (4273 sayih Subaylar Heyetine mahsus Terfi
Kanununun 10 uncu maddesi ile tespit edilen bekileme miiddeilerinden
ilk defa 4460 sayih Kanunla hava tuggenerallikte bekleme siiresi iki
vila indirilmis ve 5611 sayilh Kanunla da iistegmen, yiizbasi ve binba-
simin bekleme miiddeti 6 yil «<havada bes yil» hiikmii kabul edilnis-
tir. Mezkir 10 uncu maddeye bir fikra ekleyen 7417 sayili Kanun ile
ce denizde ve havada ibaresine vuzuh verilmis <havada» ibaresinin
hava siufi ugucu subaylarimi kapsadifi, tereddiide mahal bsrakma-
vacak surelic agiklannustrr.

Davaci tarafindan ileri siirtilen 20 Aralk 1956 tarihli HKT. 60-1
talimat1 5950 ve 6725 sayih Ucus Tazminat Kanunlaninda, ugucu ola-
rak vasiflandirilan personelin, hangi sartlar altinda ugus hizmetine
devam ve hangi sartlar altinda ugusunun durdurulup ugus hizmetin-
den c¢tkanlacaginl agiklamak maksadiyla yiirdirliige konulmus olup
istinat ettifi kanunlar ilga edilmis oldufundan halen yiiriirlitkte bu-
lunmaktadir, Yiirturlikte bulunan 144 sayih Ugus Tazminat Kanunu-
nun tatbiki ile ilgili olan 24 Temmuz 1964 tarih ve HKT. 60- 1 talima-
tmun da 4273 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile bir miinasebeti bu-
lunmamaktadir.

Bunlardan bagka 4273 sayili Kanunun degisik 11 inci maddesinin
IT nci fikrasinda yer alan «... uguculuktaki istidatsizhif1 tebeyyiin
edenler ile bilfiil ucucu olup da sihhi durumu, dolayisiyle veya yip-
ranarak uguculuk kudretini kaybeden veya ucucu kita komutanhgin-
da inkisaf edemeyecegi sicil ile anlasilan hava subaylan hava kadro-
su dahilinde faal kita veya yer hizmetlerinde iistlerinden alacaklar:
sicilleriyle kara ordusu emsali nasiplarim gecmemek gartiyle terfi
ederler ...» hitkmii de hava kuvvetlerinin yer hizmetlerinde istihdam
edilen subaylanmin kara ordusu emsali samplanm gegmemek sarty-
le terfi edebileceklerini, dolayisiyla indirimli terfi siirelerinden isti-
fade edemeyeceklerini agik¢a gdstermekiedir.

Actklanan sebeplere binaen hava siufinda ugucu subay olmayan
davacinin 4273 savih Kanunun 10 uncu maddesindeki indirimli terfi
siircsinden faydalandinlmamas: yolunda tesis edilen istemde kanu-
na aykinn bir cihet bulunmadigmdan davanin reddine) suretinde
25/11/1968 tarihinde esas 1966/4543, karar 1968/4259 sayi ile karara
baglanms ve teblige gikanlan bu karar emekli oldupu ve ev adresi
bulunmadifi mesruhat ile tebligsiz iade olunmug ve yeni adresini bil-
dirmediginden dosya arsivde sakl tutulmugtur. -

2 — Giilhane Tip Akademisi Cocuk Klini§inde Hyv. Thp. Yzb, Ve
dat Yoner tarafindan Milli Savunma Bakanlig:i aleyhine agtlan dava-
da, ugus ekibine hekim olarak HKT. 60-1 talimat1 ve 7417 sayih Kanun
geregince havada tabirinden istifade ettirilmek suretiyle 1 yi! indirimli
bekleme siiresine tabi tutulmast ve buna gore nasip tashihi yapilmasi
istenilmis ve dava Damistay Besinci Dairesince incelenerek (yukanda-
kinin benzeri karar verilerek 21/9/1965 tarihinde esas 1965/1680, karar
1965/1470 say1 ile dava reddedilmis) ve bu karar davaciya 30/11/1965 ta-
rihinde teblig edilerek diizeltme isteminde bulunulmaksizic kesiales-
migtir,

3 — Giilhane Askert Tip Akademisi Intaniye Klinii Basasistam
Hv. Tb. Kd. Bnb. Hiiseyin Dagistanl tarafindan Milli Savunma Ba-
kanhg aleyhine agilmis olan davada; davaci, hava tabibi oldugunu ve
hava tabipligi kursunu basan ile bitirdigini, HKT. 60-1 talimatina
gore ugus ekibine dahil oldufunu, icabinda pilot ile beraber uguga
katildiginr ve gerekirse aticr olarak da yetigtirilebilecegini, bu duru-
muyla 4273 sayilh ve 7417 sayibh Kanunlann ilgili maddesinden fayda-
landirrlarak viizbasihk ve binbagsihk bekleme siirelerinin birer wil in-
dirilmesini istemis ve dava Danistay Sekizinci Dairesince imcelenerek
(davacimin ylizbagihik riitbesine ait talebinin, stire asmmi sebebiyle in-
celeme kabiliveti yoktur.

Binbasilik riitbesine ait talebine gelince; 4273 sayth Kanunun 5611
sayith Kanunla degisik 10 uncu maddesi iistegmen, yiizbag:, binbasgt ve
tuggeneral riitbelerine ait bekleme siirelerini havada birer yil indirime
tabi tutrmustur,

Kanundaki (havada tabirini} Ozellikle ugaZi kullaman ugucular
olarak anlamak kanun koyucunun gercek gayesine aykir diiger. Davaci



