— 1] —

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu Karan

———————

E. No: 1972/8

OZET : Yilksek Savelar Kurulunun Anaya-
K. No: 1972/22

sa'nim degigilt 137 nci maddesine uygun olarak
yeniden kurulup caligmaya baglamasina kadar
gegen siire igindeki kararlari hakkinda acilan
davalarin Danigtayin yargisal denetimine tabi
bulundugu Hk.

Danigtay Dava Daireleri Kurulunun 13/10/1971 giin, B. : 1970/152,
K. 1 1971/832 sayili ve 7/4/1972 giin, E. : 1971/615, K. : 1972/286 sayih
Kararlar1 arasinda gérillen aykirihgm igtihatlarin birlegtirilmesi yoluyla
giderilmesi Damgtay Birinci Bagkanh@inca istenmesi {izerine konu Da-
mgtay Igtihatlar: Birlegtirme Kurulu tarafindan incelendi.

ILGILI RARARLAR :

A} Dawmstay Dava Daireleri
1970/152, K. : 1971/833 saply Karars :

Kurulunun  18/10/1971 giin, E.:

Davacy, tercihan yiikseltilmesine dair Yitksek Saveilar Kurulu
Birinei Bolimiince verilen karara kargi yaptiga itirazin bu Kurulun Ge-
nel Kurulu tarafindan reddine iliskin liararn iptali dilegiyle dava ag-
mig olup, Dava Daircleri Kurulu Anayasa’mn 1488 sayill Anayasa De-
gigikligi ile getirilen yeni 137 nci maddesi hilkmiiniin Yiiksek Saveilar
Kurulu kararlar Uzerinde Danigtay'in yargisal denetimini kaldirdiga
Anayasa'nin 4 linell maddesinin iigiincli fikrasinda yer alan <hichir
kimse veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi
kullanamayacag» ve 8 inci maddesinin ikinej fikrasindaki «Anayasa
hitkkimlerinin yasama, yuriitme ve yargi organlariyla idare makamila~
rini ve kigileri baglayan temel hukuk kurallar1 olduguy geklindeki hii-
kiimler karsisinda, yeni Yilksek Saveilar Kurulunun kurtuimas haklkn-
daki Kanunun gikarilmeasina kadarki slire iginde Damigtay’'n Yiiksek
Saveillar Kurulu kararlarm yargisal yonden denetlemesine olanak kal-
madig1, esasen Anayasa’da Danistay'in yargl denetiminin bu siire icinde
devam edecegine dair bir gecici maddenin de yer almadifl gerekgesine
dayanarak, Anayasa DegZisikliginin ylriirlife girdigi 22 Eylil 1971
giiniinden Once agilnug ve bu glinden sonra agilacak olan Yiiksek Savel-
lar Kurulu kararlarina iliskin davalarin Danistay’da incelenmesine ola-
nak bulunmadigindan davamin gdrevden reddine oygoklufu ile karar
vermigtir,

B) Dowmgtay Deva Daireleri Kurulunun 7/4/1972 giin, E. : 1971/615,
K.: 1972/286 sayh Karari:

Bu davada da davaci, bivinci sinifa ayrilamayacagina dair Yiiksek
Savellar Kurulu tarafindan verilen karara kargl yaptigl itirazin bu Ku-
rulun Genel Kurulunca reddi haklundaki kararin iptali dilegiyle dava
agmis olup, Davea Daircleri Kurulu, Anayasa’nin degigik 137 nci mad-
desinin, kurulugu ve kararlarmin niteligi evvelkinden farkli olan yeni
bir Yuksek Savcilar Kurulunun kurulmasini dngérmekte olduguna gore,
iiyelerinin gofunlugu yliksek mahkeme hakimi olmasi yonilnden karar-
larma kesinlik tanindigr anlagilan bu yeni Kurul kurulup gabgmaya
baslaymneaya kadarki stirede eski Kurul tarafindan alinacak karariarin
Damsgtay'in yargisal denetimine tabi bulunmas: gerektigi, kaldi ki 45
sayii  Yiksek Hakimler Kurulu degisiklik yaepilmadikga .Ana-
yasa'nin degigik 137 nci maddesinde s8zii gegen «hir defa daha incelemey
yolunun uygulanmasma da olarmak bulunmayvacagindan, aksi gorlis ka-
bul edildiginde ilgililere biilin hak arama yollarimin kapanmug olacagl,
halbuki Anayasa Koyucunun bSyle bir durumu arzuladifim gosteren
highir hiltkmiin Anayasa’'da yer almadigr hususlarim belirttikten sonra,
Anayasa'nim yapist ve genel hukuk kurallari geregince Yiiksek Savclar
Kurulunun yeni hitkimlere gore kurulup galismaya gecinceye kadar ve-
recegi kararlarin Danigtay’in yargisal denetimine tabi olmasi gereke-
cegi gtriiglh ile davay:r girmily ve esastan reddine oycoklugu ile karar
vermigtir,

INCELEME ;

Damgtay Igtihatlar Birleglirme Kurulu, yukarda ozetlenen iki ka-
rar arasmda 521 sayili Damgtay Kanununun 45 inci maddesindeki an-
lamda bir aykinlik bulunduguna oybirligi ile karar verdikten sonra ko-
nunun incelenmesine gegmigtir,

fetihatlarin birlestirlimesine konu olan kararlar arasindaki aykiri-
Lgwnr giderilmesi, Anayasa’'mun ilgili hilkiimlerinin hangi andan baglaya-
rak uygulanabilecegi sorununun coztimiine baghdwr. Gercekten bu karar~
lardan birincisinde, Anayasa’min degigik 137 nei maddesinin, yiirtirliige
girdigi glinden baglayarak uygulammasi gerekecegi ve dolayisiyla 45
sayilhi Yitksek Hakimler ¥urulu Kanununun Danistay’in yargisal dene-
timine olanak taniyan hiikiimlerini bu glndne baglayarak ylirtirlik-
ten kaldirdig1 kabul edilmekte, ikincisinde ise, s6zii gegcen Anayasa hiik-
miintin heniiz uygulanma olanag bulunmadifl, bunun ancak 45 sayih
Kanunda gerekli degigiklikler yapilarak sagZlanabilecegi, bu balkimdan
Uygulama Kanununun ylirirlikie olan hiikiimlerine gére Damgtay’unx
yargisal denetim gbrevine devam etmesi gerektigi sonucuna varilmak-
tadir,

Diger kanun hiikiimlerinin fistliinde ve onlar1 baglayict nitelikte
bulunar Anayasa hitkiimlerinin dofrudan dofruya uygulanmalari ku-
ral olarak séz konusu olmayip, bu husus uygulama kanunlarimun ylrir-
lige konulmas yoluyla saglanmir. Bu bakimdan, hir Anayasa hilkmiiniln
Anayasa digindaki diger bir kanun hitkminii kendiliginden -yani uy-
gulama kanuntu gikanlmaksizin - yiirlirliikten kaldirarak onun yerine
uygulanmasi kural olarak qdiigliniilemez, Bagka bir deyigle, Anayasa Ko-
yucu, diger Kanun hilkiimlerinin yiiriirlitkkten kaldirilmasi yetkisini ken-
disi kullammayip, bu igi kural olarak yasama organina birakmaktadir.
Ancak kural bu olmakla beraber, Anayasa Koyucu, 6zellikle ivedilik gos-
teren ve derhal uygulanmay: gerektiren hiikiimlerin hemen uygulanma-
s Ongdrebilir. Boyle hallerde Anayasa Koyucunun, uygulama igin
yeterli ayrintida bir Anayasa hilkmii getirmesi ve bu hitkmiin diger
kanunlardaki uygulama hiikiimlerinin yerine gecerek hemen uygulan-
masim agik veya Ortulii bigimde buyurmas: mantiki ve hukuki bir zorun-
luk olarak goriinmektedir.

Anayasa'mn degigik 137 nci maddesi bu agidan ele alindifinda, 1488
saylll Anayasa Degigikliginin yuriirliilk gilininden baglayarak hemen ve
dogrudan dogruya - yani 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu hii-
kilmleri degistirilmeden - uygulanabilecek nitelikte olmadigr kolaylikla
saptanabilir. Gergekten Anayasa’nmin defigik 137 mei maddesinin, uy-
gulama Lkanunlarinda gerekli degigiklikler yapilmadan hemen uygulan-
masim aglk veya ortiilii olarak buyuran bir hiikiim Anayasa’da yer al-
maylp, aksine gegici 18 inei madde, degisik 137 nei maddede s8zli gegen
Yiiksek Savedar Kurulunun kurulugu ve galisma usullleri ile ilgili Ka-
nunun yliriirliige girmesine kadarki siirede 2556 sayilh Hakimler Ka-
nunu ile 45 sayill Yilksek Hakimler Kurulu Kanununun degigiklik ve
ekleri jle birlikte uygulanmasina devam olunacagmi hilkiim altina al-
maktadir. Oteyandan degisik 137 nci madde, dogrudan dogruya uygu-
lanabilecek ayrintida bir hikiim de degildir. Ornefin bu Anayasa hiik-
milinde yer alan «bir defa daha incelemes yolunun (siire) ve (bagvurma
mercii) yoniinden aynntilari ancak sonradan 43 sayili ‘Kanunu degisti-
ren 23/6/1972 glin ve 1397 sayili Kanunda bellrtilmigtir.

Anayasa Koyucunun degisik 137 nci maddenin hemen ve dogrudan
dogruya uygulanmasint Sngoérmeyiginin  pedenini, bu hiikmin kapsam
ve niteliginde aramak gerekir. Gergekten 1488 sayili Anayasa Degigik-
liginin gerekgesinde belirtildigi gibi, Yiiksek Savealar Kurulu kararla-
rinin yarg: denetimi diginda birakilmasi durumu, bu Kuryl Uyelerinin
gogunlugunun yiiksek mahkeme hakimi nitelifinde bulunmasi olgusuna
dayandigina gore, degisik 137 nci maddenin ikinei fikrasindaki «kesin-
liky hiikmii, aym maddenin son fikrasinda sozii gegen kisilerden kurulu
Yiiksek ‘Saveilar Kurulunun verecegi kararlara $zgii olup, ikinei fikra-
nin uygulanmasi, son fikradaki nitelik ve kurulugta hir Yitksek Savei-
lar Kurulunun ¢aligmaya baglamas: kosuluna baghdir,

Yukarida aciklanan anayasal durum wve Ozellikle Anayasa’nin ge-
gici 18 inci maddesinin agrk hitkmil karsisinda, Yiiksek Savcilar Kurulu-
nun degisik 137 nei maddesinin son fikrasma uygun bicimde kurulma-
sindan Snce verdigi kararlarin, aynl maddenin jkinci fikras1 dogrudan
dogruya uygulanarak kesin sayilmasi ve Damstay'in yargisal denetimi
disinda brrakilmasy, bu gegis doneminde heniiz sirf yasama ve yliriitme
organlarin baglayicihigindan sdzedilebilecek olan degisik 137 nei madde-
nin yargi orgamm da bagiamasi gibi hukuki ger¢ege uygun dilgmeyen
bir sonug, dogurduktan bagka, henilz anayasal olanak bulunmadif halde
degisik 137 nci maddey! uygulama durumunu, kaynagimn Anayasa’dan
alan bir devlet yetkisini kullanma olarak nitelendirmek de ¢ok giigttir,

Bu konuda gu noktaya da definmekte yarar vardir ki, Anayasa
hilkilmlerinin yukarida belirtilen tzel nitelikleri dikkate alinmaksizin,
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bunlar1 diger kanun hiiklimleri ile bir tutarak, kanunlarin zaman baki-
mmdan uygulanmasr ve gegmige yiiriirliigil konularmmdaki hukuk kural-
larimi, Anayasa hiikiimlerinin diger kanun hiikiimlerine etkisi ydniinden
de aynen uygulamak yanli sonuclar dogurabilir. Bu hukuk kurallarn
olsa olsa yeni Anayasa hitkmil geregince hazirlanacak Uygulama Ka-
nununun eski Uygulama Kanununa etkisi y8niinden tartisma konusu
edilebilirler. Bu noktamn saptanmasindan sonra, inceleme konusu soruna,
kanunlarin zaman bakimindan uygulanmas: agsindan bakildigmmda da
yukandakinden farklt bir sonuca birakilamayacagr acgiktir. Gergekten
sozil gecen 23/6/1972 giin, 1597 sayih Kanun, Yiiksek Saveuar Kurulu
kararlarmi, Anayasa'nin buyruguna uyarak, Kesin nitelikte sayip 45
sayih Kanunda evvelce yer alan dava hakkini ortadan kaldirirken, ev-
velki kurul kararlarinin yargisal denetimiyle ilgili gecici bir hitkiim de
getirmedigine gore, yeni kanunun, yiriirlilkten kalkan evvelki hiikiim-
lerden dogan dava haklarina ilismemesi ve kazamilmis hak niteliginde
olan bu dava haklarimmn yeni kanundan sonra da kullanilabilmesi, ka-
nunlarin zaman bakimindan ylirirliigli  kurallarmma gire de dogal ve
zorunludur.

Burada son olarak belirtilmesi gereken husus ise, Anayasa’min 114
iirell maddesi ile 521 sayih Danigtay Kanununun idari davalara iligkin
genel hiikiimlerinin, Yitksek 'Savciar Kurulunun séz konusu gegig do-
nemindeki kararlanna iliskin  davalarin Damstay'da goriiliip karara
baglanmas: i¢in gerekli ve yeterli hukuki dayanak ve olanag sagla-
makta oldugudur.

SONUG :

Yukanda agiklanan hukuki durum kargisinda, Yilksek Savcilar
Kurulunun, Anayasa’nan degigik 137 nci ve gecici 18 inci maddeleri gere-
gince ylirilrliige konan 23/6/1972 giin ve 1597 sayih Kanuna gére yeni-
den kuruldugu gline kadar verdigi kararlara kars:i agilmig ve acilacak
davalarin Damgtay’da godriilmesi gerektigi sonucuna varan Dava Daire-
leri Kurulunun 7/4/1972 giin, E.: 1971/615, K.: 1972/286 sayli karan
esas almarak igtihadin bu yolda birlegtirilmesine 2/12/1972 giinii Ugte
ikiyi agan ¢ogunlukla karar verildi,

. No.: 1972/5-6
K. No.: 1972/21 - 22
AZLIK OYU:

XXX — Kanunda agkhik mevceut degilse hakimler, Anayasa’simn
132 nci maddesinde zikredildigi iizere, Hukuka gbtre hiikiim vermek zo-
rundadirlar; problem, burada Hukuk ilmi ve teknigi agisindan c¢oziim-
lenebilir. Anayasa'min 137 nci ve 144 lincli maddelerini degistiren 1488
sayill Kanun, Yiiksek HAakimler Kurulu ile Yitksek Savcilar Kurulu ka-
rarlarna karsl higbir mercie bagvurulamayacag hitkmiinii getirince,
mezkQr yiiksek kurullarin kararlarina karsi esasen tek bagvurma yeri
Damgtay, 6z gegen Kanunun ylriirliik tarihinden ijtibaren gorev ve
yetkisiz kalmig durumdadir. Huluk ilminde (hassaten «Kanunlarm
zaman icinde tatbikis, «Geg¢ig Flukuku=— Droit Transitoire» bahislerin-
de) agiklandif: iizere gorev ve yetkiye iliskin kanunlar, kamu diizenine
iligkindirler ve denhal tesir (effet immédiat) gosterirler. gecgmis olay-
larin gelecek sonuglarim dahi kapsarlar, buna gbre gorev ve yetkisiz
kilinan merciler, kesin sonuca baglandiklar: hari¢, bakmakta olduklar
igleri de, cok ileri safhaya ulagmg olsa bile, artik sonug¢landiramaazlar.
(Prof. P. Roubiér, les con flit des lois, dans le temps, Tame II, 461, 463,
476; Prof. (. Jéze. les prencipes généraux du Droit Administratif. s. 135);
meger ki Kanunkoyucu, ge¢icl maddeler arasina agik hikiimler koya-
rak (Anayasa’'nin gegici 8 inci maddesi gibi) girev ve yetkinin bir stire
daha devam etmesini istemig bulunsun,

Diger taraftan yine hukuk ilminde beliriildigi lizere, teorik olarak.
yeni kanun kamu yararina daha uygun gortildiigli icin yurtirliige konul-
makta; eski kanun ise hatali goriildiifiinden yirlirllikten kaldirlmakta-
dir; O halde mahkQGm edilerek varligma son verilen bir kanunun daha
yillarca yeni sisteme paralel olarak uygulanmasina devam edilmesi
sosyal devlet ilkesiyle bagdagamaz. (Prof. A. Weill, Droit Civil, Intro-
duction Général, s. 114, 116). Eger Konunkoyucu, kazamlmig haklar bu-
lundugu kanisiyle eski kanunun bir siire daha uygulanmasmi arzu edi-
yorsa bu hususu gegici maddelerle agikca tedvin etmelidir; 1488 sayih
Kanunda ise Danigtay’in henfiz sonuca baglamadign davalam sonuglan-
dirabilecegine izin veren hilklimler yoktur. Dolaywigiyle igtihadin gérev
ve yetki ydniinden red karar1 verilmesinin uygun olacag: geklinde bir-
legtirilmesi goriiglindeyiz ve cogunluk kararma kargiyiz.

AYRISTK OY

XX -— Konu: 1488 sayih Kanunla yapilan Anayass degigikligi
tzerine daha 6nce hakim ve saveilar tarafindan Damgtay’a agilan dava-
larmn gorilgmesine devam olunup olunamayaca@ hakkindadir.

Bilindigi gibi Anayasalar; Devletin kurulugunu, organlarini. bu or-
ganlarin yetki ve sorumluluklarimi ve vatandaslarin temel hak, hiirri-
yet ve ylkiimliiliiklerini saptayan temel kanunlardir,

Devlet organlari yetkilerini ancak Anayasa'dan alirlar. Nitekim
334 saymli T. C. Anayasa’min 4 iincli maddesi son fikrasinin son ciim-

lesinde aynen (Kaynafimi Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kul-
lamlamaz) hiikmiinli vazetmigtir,

Anayasa’'muzin 8 inci maddesinin 2 nei  fikrasinda da Anayasa
hilkklimlerinin yasama, yliriitme ve yargi organlarmi, idare makamlarni
ve kigileri baglayan temel hukuk kurallan oldugu kesin hiikme baglan-
mgtir,

Danigtay’ yimizin yargisal yetkisini bu Anayasa'dan aldign ve al-
mas1 gerektigi gliphesizdir. Bu itibarla Yiiksek Hakimler ve Savcilar
Kurullarinin hakimler ve savecilar hakkindaki idari iglemlerinden dogan
uyugmazhiklarin Damgtay'da ¢dziilebilmesi bu Anayasal yetkinin deva-
mina baghdir.

Anayasa’mizin 22 Eylil 1971 tarihinde yaymlanan 1488 sawili
Kanunla degigik 137 nci maddesi Yiiksek Savcilar Kurulu kararlarnin
kesin oldugunu bunlar aleyhine bagka bir mercie basvurulamiyacagini,
ayn: Kanunla degisik 144 lincli maddesi de Yiiksek Hakimler Kurulunun
adliye mahkemeleri hakimlerinin &zlik iglet hakkinda kesin karar ve-
recegini bu kararlar aleyhine bagka mercilere bagvurulamiyacagim hii-
kilm altina almighir. ‘Bu suretle Damsgtay’in kurulugunu yetki ve gorev-
lerini tespit eden degigik 140 wnc1 ve biitiin idari iglemler i¢in yargn yo-
lunu a¢ik tutan degigik 114 {inclt maddelerine agk bir istisna getiril-
mig Danigtay'in da Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu karar
ve islemlerinden dogan ihtilaflarm ¢bzme yetkisi ref edilmigtir.

fetihads Birlestirme konusunun ¢dzlim rokbas: igte bu Anayasa de-
gigikligi ile kalkan yargisal denetim yetkisinin simrlarimin ne olacag:
noktasinda toplanmaktadir.

Bunu tespit ederken Anayasal yetkilerin mahiyetinin iyl saptan-
mas1 ve bu yetkilerin kullamlabilme olanag hakkindaki Anayasa hu-
kuku genel prensipleri digma c¢ikilmamasi gerekmektedir.

Bilindigi gibl Anayasa hiikiimlert degerlendirilirken (dncelikle re-
farandum Anayasa’larmnda) madde metinlenl esastir. Gerekgeye veya
meclis konugmalaria girmek suretiyle yorum yapmak mimkiin degil-
dir. Anayasa metinlerinde sarahat bulunmadigr gerekgesi ile istidlal
veya kiyas yolunu uygulamada imké&n yoktur ve kesinlikle belirtmek
isteriz ki herhangi bir yargi orgam Anayasa’da var farzettigi bir bog-
lugu ictihad yolu ile dolduramasz.

Bu hukuki gercekler kargisinda 1488 sayili Anayasa defisikliginin
yiiriirliige girmesinden dnce ve Yitksek Hakimler Kurulu kararlarm aley-
hine yarg: yolunun acik bulundugu dénemde bir kisrm hakim ve savcilar
tarafindan acilmig ve heniiz sonuglanmamig bulunan davalarmn goriilme-
sine devam olunmast miimkiin olabilir mi?

Degigik 137 ve 144 iincli maddeler Yiiksek Savcilar ve Hakimler
Kurullar1 kararlarmin kesin oldugunu ve bu kararlar aleyhine bagka
higbir mercie bagvurulamiyacagimi amir hiikiim olarak getirmigtir. Ge-
gici 19 uncu madde ile de Yilksek Hakimler Kurulu mevcut ilyelerinin,
yenisi secilinceye kadar gorevlerine devam edecegfini saptamak suretiyle
eski ve yeni Yiiksek Hakimler Kurullan hakkmnda bir fark gozetilmedigi
agikga hitkllm altina almgtir,

Artik bugiln Anayasa yonunden eski ve yeni tefriki yapilmaksi-
zin Yiksek Savcilar ve Yilksek Hakimler Kurullarinin kesin kararlar
karsisinda bulunmaktayiz. Anayasa Koyucu her iki Kurulun kararlarina
kesinlik izafe etmig ve yargisal denetimin digina ¢rkarmig ve bu suret-
lede Danigtay’in yarg: denetimi yetkisini ref etmig bulunmaktadir.

Anayasa hukuku genel kurullar1 karsisminda Anayasa Koyucunun
bu kurallarn dnce verilmig ve dava Konusu olmug kararlam hakkinda
miisbet ydnden bir gegici madde getirmemesi halinde anayasal! yetki-
nin devam ettigini degil devam etmedigini kabul etmek gerekir. Clinki
Anayasa Rukuku sisteminde yetki acik ve kesin metinler halinde geti-
rilir. Kalkan ve ref edilen bir yetkinin gegici siire i¢in devamina ancak
bir gegici madde ile cevaz verilebilir. Anayasa hukuku sistemlerinde
bildigimiz kadan ile kalkan bir anayasa yetkisinin gegici bir siire icin
devam arzu edildigi takdirde Aanyasa Koyucusu bu iradesini de acik
metin haline getirecektir. Yetki esas metinle kaldinldiktan sonra gegici
madde ile eski yetkinin ge¢mig olaylar hakkinda uygulanmamas1 yo-
nlinden yeni hir hilkiim getirmesi beklenemez ve yoktur. Anayasa me-
tinlerinin bir kisminmn uygulama kanunien ile yliriirliiZe girecegini ka-
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bul etmekte miimkiin degildir. Yargh yetkisi hakkindaki bir anayasa
hiitkmiinit bir anayasa milessesesinin kurulusu hakkindaki gegici hitkiim-
lenn ile karistirmamak gerekir. Degigik 144 iincli madde ile Damstay’a
miiracaat hakki ortadan kaldiridifina ve tu konuya muzaf Damsgtay
yetkisy ref edilmig olduguna gore bu hitkmiin gegerliligi 1488 say:ili
Kanunun yayimi tarihinden baglar. Bunun aksini dlisinmek kanimizca
miimkiin degildir. (Danistay’in yetkisi kalkmigtir. ancak yeni kurullar
kurulduktan sonra kalkmgtir) gorlisi hukuk ydnlinden savunulamaz.
Yukaridan beri agklamaya ¢aligtigimuz gibi kaldirillan bir yarg: yetkisi-
sinin eski olaylar yofniinden hir slire daha <devamum isteyen Anayasa
Koyucusu bhu iradesini susmak suretiyle degil gegici madde halinde iz-
har eder. Gecici hilkiim getirilmemis olmasim bir bosluk kabul ederek
kazai kararla doldurmak yonii de yine yukarida belirttigimiz gibi ana-
yasa hukuku agisindan gecerli degildir.

Anayasa hilklimleninin gegmige gecerli olup olmadizh konusunun
da hadisemizde tartigilmas) miimkiin degildir. Damistay’in yargisal de-
retim yetkisi Yiiksek Hakimler ve Savcilar Kurullari kararlart yéniin-
den ref edilmesi halinde bu kurullarin eski yeni tim kararlarimin dene-
timine hukuken imk&n olamaz. Anayasamizin 4 {incli maddesinin yuka-
nya aldifimiz hitkmii buna imk&n vermez. Anayasa'mizin 31 inci mad-
desinde yer alan hak arama hiirriyetinde bu olayda uygulayarak ictiha-
da gitmek miimkiln degildir zira hak arama hiirriyeti bu hakk: araya-
cak merci bulundukg¢a vardir. Nitekim 1488 sayili Kanundan sonra ha-
kimlerin ve Savcilarin zlilk igleri yodniinden haklarinda verilecek ka-
rarlar ybnliinden hak arayacaklamn bir merci bulunmamaktadir,

Yiksek Hakimler ve Savcilar Kurullarinin yeni kuruluglamm sap-
tayan hiikiimler getiren degisik 45 sayih Kanhuna gecici maddeler ek-
lenmemis olmasint Damstay yetkisinin devamina karine sayilmasi da
tecviz edilemez. Damgtay yetkisinin mevcudiyeti halinde Kanun Koyucu
eski dosyalar igin hilkilm getirebilirdi. Yetki Mitlin sumulli ile tiim ola-
rak kalktifina gbre eski dosyalar igln kanumla gecici hilkiim getirilme-
sini ditglinmek hukukun kabul edece®i bir gorily olamaz. Yukaridanberi
aciklamaga cahstifimuz gorlls Szet olarak gudur; 1 — Damgtay yarg
yetkisini Anayasamin 4 lncii maddesine gére Anayasea’dan alacaktir.

2 — Anayasa'min degisik 137 ve 144 iincll maddeleri Yilksek Sav-
cilar ve Hakimler Rurulu kararlar hakkinda Damstay’in yargl denetimi
yetkisini ref etmigtir.

3 — Danigtay yargh orgam olarak 8 inci madde geregince bu Ana-
yasa hilkmiine uymak zorundadir.

4 — Degisik 137 ve 144 Uncil maddelerin kesin hillemil kargisinda
Danigtay'in yetkilerini belirten 140 mnc1 ve genel yarg: denetimine ait
114 iincli maddesini esas almak suretiyle Damstay yetkisinin gegici de
olsa devamim kabul etmek milmkiin degildir.

5 — Vatandagin hak arama hilrriyetini tespit eden 31 inci madde
hilkmii hak aranacak merciin bulunmas: takdirinde gecerlidir. Anayasa
Koyucunun ortadan kaldirdiy bir mercii kazaj kararla ihdas etmeye
caligmak Anayasa’nm disina ¢rkmaktir,

6 — Anayasal yetkiler agik anayasa metinleri ile getirilir. Anaya-
sa'da Kiyas Anayasa'da istidlal, Anayasa’da yorum, Anayasa’da kazal
igtihad yoktur. Anayasa sadece metni ile ve ruhu ile uygulanir. Anayasa'da
bogluk dilsliniilemez ve varsa bu bogluk yine bir Anayasa metni ile do-
lar.

7 — Anayasa’nin ref ettigi bir yetki ge¢mis olaylar hakkinda ge-
ciei yetki Anayasa hitkmi olarak yliriirliige konulur. Nitekim eski or-
cci yetki Anayasa hitkmil olarak ylriirliife konulur. Nitekim eski or-
gan, kurum ve kurullarin durumu 334 sayih -Anayasa'ya gegici 8 ineci
madde konulmak suretiyle dilzenlenmigtir,

8 — Yiiksek Savcilar ve Hakimler “Kurulunu tesgkil eden ve 45
sayili Kanunu degigtiren Kanuna gegici madde Kanun koyucu tarafindan
bilerek konulmamgtir. Yetkisi Anayasa ile ref edilen Damigtay’in ha-
len elinde bulunan dosyalar hakkinda ve yapacagim diigiinmeye ve bu
dava dosyalarimin ¢dziimilt igin hitkiim getirmeye hem Hizum hem hu-
huki imkan yoktur.

Biitlin bu nedenlerle raportér gdriigiinli benimseyen cokluk kara-
rina karsiynz.

GERBKCEDE AZLIK OYU:

X — Anayasamin 22 Eylill 1871 tfarihinde yayinlanan 1488 sayil
Kanunla degigik 137 nci maddesi Yitksek Saveilar Kurulu kararlarmn
kesin oldugunu bu kararlar aleyhine bagka bir mercis basvurulamiya-
cagm hitkiim altina almistir. Bu nedenle 1488 sayii Anayasa degisik-
liginin ylriiritige girdigl 22 BEylil 1971 tarihinden énce Yilksek Savel-
lar Kurulu tarafindan verilen kararlara karg: agilan davalara Danigtay’'ca
bakilacagn bu tarihten sonra verilen kararlara Ise Danistay'm yargt
denetimi yetkisi kaldirlmg bulundugundan bakilamiyacadl goriigiiyle
igtihadin bu yolda birlegtirilmes] gerekecegi oyundayz

-

TEBLIG

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Idare Merkezinden :

16 Subat 1973 tarih ve 14450 sayihh Resmi Gazete’de yayimlanan Teb-
ligimize ektir :

1 — Yukanda tarih ve sayis1 yazih Resmi Gazete’de yayimlanan
Tebligimizin 4 {incll maddesinin (b) fikrasinda ABD dolan ile diger baz:
{ilkeler paralar1 degerinde yapilan degigiklikler nedeniyle esas kurlan ile
alis ve saliy fiyatlar: heniiz tespit edilemeyen dévizlerin kurlarinm, pari-
telerin ilgili iilkelerce bildirilmesini miiteakip Bankamizca derhal tespit
ve ilan olunacag bildirilmigti.

Buna goére 13 $ubat 1973 tarihinde zorunlu hallerde yapilacak doviz
alm ve satim iglemleri hari¢ olmak iizere ikinel bir igarimiza kadar dur-
durulmug bulunan agagida kayitli dévizler lizerinden kambiyo iglemle-
rine 19 Subat 1973 Pazartesi giniinden itibaren baglanacaktir.

Bu doévizler igin, 1211 sayili Bankamiz Kanununun 22 nci maddesi-
nin 5 numarah bendi geregince tespit olunan esas kurlar ile déviz ve efek-
tif dovizlere uygulanacak alig ve satig fiyatlan agagidaki listelerde gos-
terilmigtir,

I SAYILI LISTB
Istisnalar harig olmek izere, bilciimle dovie muamelslorinde
yabancy memleket paralars igin tespit olunan esas kurlar

Esas kur

Davizin cinsi (Kurus)
1 Sterlin T —_— g
1 Isvigre frang —_ -
100 Italyan lireti — *
1 Kanada dolan —_ .

1 Fransiz frangl 304,07

1 Danimarka kronu 222,85

1 Norveg kronu 234,08

1 Hollanda florini 479,41

(*) Kurlars degisken oldugundan esas kur tespit edilememistir.

II SAYILI LISTE

Istisnai kurlar harig olmak #zere Bankawmazco aluup satilan ddviz ve
efektif dovizler icin tayin edilen ahs ve safs fiyatlar

DOViZ EFEKTIF
(Kurug) (Kurug)

Divizin cinsi Alg Satig Alg Satig
1 Sterlin 3407,60 3475,75 3407.60 3509.82
1 lIsvigre frang: 416,66 425,— 416.66 429.18
100 Ttalyan lireti 246,04 250.96 233.713 25342
1 Kanada dolar 1410,50 1438,71 1339.97 1452.81
1 Fransiz frang 304,07 310,15 288.86 313.19
1 Danimarka kronu 222 85 227,31 222.85 229.54
1 Norveg kronu 234,08 238,76 222.37 24110
1 Hollanda florini 479,41 489, — 479,41 493,79

III SAYILI LISTE

Pamuk, fmdik, kure iiziim, kuru #ncir, zeytinyadh, kilspe ve melds ile
1971 ve daha eski yllar firimit titinlerin thracindon saglanan
dovizler igin 31 Temmuz 1978 (Dahil) tarihine kadar
wygulanacak alg fiyatlary

Alhg fiyah

Dévizin cinsl (Kurug)

1 Sterlin 3164,20
1 isvigre frang: 386,90
100 Italyan lireti 228,47
1 Kanada dolan 1309,75
1 Fransiz frang: 282,35

1 Danimarka kronu 206,93
1 Norveg kronu 217,36

1 Hollanda florini 445,16



