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rince bu riayetsizlifin anlagldigr tarihten itibaren bir ay
miiddetle kabul olunmaz. Bu harekeli itiyat haline getiren-
ler haklkinda bu siire iic aya cikartiiir.

Lisansy verilmig veya tescili yapilmis bulunan satig-
lara konu tegkil eden mallarmn fiilen ihrac edilmemesi halin-
de, ihracatgilarin meslek tegekkiiliine peginen ddedikleri nispi

ajdat geri verilmez.

Bu hareketi itiyat haline gefirenler hakkinda, mesnsup
olduklar tegekkilller tarafindan kurulug kanunlari ve sta-
tillerin verdigi yetkiye dayamlarak gerekli tedbirler de alinir.

a8 58. madde ile yuriirlikte biralalan sirkilierler arasm-
dan Thracat 62/17 sayih sirkiller c¢ikanlmy ve ylrliritikten

kaldirlmigtir.

f) ithal malimin Fiyat Tescil ve Tetkik Dairesince ima-
l1atgl firmaya izabe ve imalat bedeli kargiliflt birakilmasa
uygun gorilien malin degeri:
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tarihte yiirtrliige

Danistay Ictihadlar: Birlestirme Kurulu Karan

e ————

Esas No: 1968/11

Oz : Milli Korunma Kanununa gore kurulan
Karar No : 1971/ 7

miiessese, tegekkiil ve ortakhiklara memuriyetten
istifa etmek suretiyle veya aciktan atananlarin
buralarda gegen hizmetlerinin emeklilik fiili hiz-
metinden sayilmag: gerektigi hakkinda.

Istirakeilerin Milli Korunma Kanununa gore kurulan kadro ve mil-
essese, tegekkill ve ortakliklara nakil suretiyle fayin edilmeleri halinde,

bu hizmetlerinin emeklilik fiili hizmetinden sayilacagl, istifa surstiyle

memuriyetten ayrilmalari veya agikta bulundugu sirada bu yerlere tayin
edilmeleri halinde ise hizmetlerinin emelklilik fiili hizmetinden sayllmasma
8434 mayill Yasamn 130 uncu maddesi hiikmiiniin mani bulundugu yolunda
verilen Yiice Damgtay 5 inct Dairesinin 14/4/1964 giin Esas 1963/4518,
Karar 1964/1751 sayih karari ile, adi gegen kanunun 130 uncu maddesi-
nin igtirakcilerin Milli Koruhma Kanunu icab: kurulan miiessese ve kad-
rolara naklen tayini hapsadi@l ve fakat istifa suretiyle bu yerlere tayin
edilenlerin sebkeden hizmetleri hakkinda hildfin da bir hilkum getirme-
digi, hukokun umumi esaslarindan olan hak ve nasafet ve Anayasa’nin
esitlik prensibi ve 5434 sayili Emekli Sandig: Kanunu sigorta gayesiyle
tedvin edilmig olmasi halimmdan istifa suretiyle veya agikta bulunduk-
lann smada bu yerlere tayin edilenlerin hizmet siirelerinin emeklilik £iili
hizmetinden sayiltagi gerektigi yolunda Damsgtay 10 uncu Dairesi ta-
rafindan verilen 19/10/19687 giin ve Tsas 1967/1290, Karar 1967/2135
sayilt iptal karan arasinda; T. C. Emekli Sandifn Kanununun 130 uncu
maddesi ile ilgili olarak agktan veya istifaen Milli Korunma Kanunung
tabi kadro ve milesseselerde hizmet gérenlerin bu hizmetlerinin emeklilik
tiili hizmetlerinden sayilip sayilmiyacag, diger bir deyimle Emekli San-
dif1 ile bu ydnden iligkilerinin devam edip etmiyecegi noktasindan cikan
uyugmazhgin ve anlam bakimmndan birbirlerine aykiri kararlarin 521 sa-
yili Damgtay Kanununun 45 inel maddesi uyarinca igtihadin birlegtiril-
mesi yoluyla giderilmesinin istenilmesi iizerine bahis Konusu kararlar
Bagkanunsézellsiinlin miitaldas:, raportdr liyenin raporu, ve konu ile ilgili
¥yasalar incelendi. Oluru disiiniildil :

521 sayili Kanunun 45 inci maddesine gire, igtithadin birlestirilmesini
gerektirir mahiyette aylurn kararlarm bulunduguna oybirligi ile karar
verildikten sonra, Beginci ve Onuncu Daire kararlarmda istifa eden kigi-
lerin subay ve hikim olmalar: ve gérevlerinin mahiyetleri itibariyle Milli
Korunma Kanununa tabi milessese ve kadrolara naklen gecmelerinin im-
kansizlify ylizlinden istifaen gegmelerinin gerektigi, bu istifalarm bir nevi
nakil nitelifinde kabul edilmesinin ve 5434 sayili Kanunun 150 uncu mad-
desinde bahis konusu igtirakgiligin istifa ile =zail olamiyacaghr geklinde
anlagilmasimin icap ettii yolunda ileri siirfilen teklif, Igtihatlam Birleg-
tirme Kurulunun, igtihadin birlestirilmesi konusu ile bagh olarak ¢ézlim
yolu bulacagl ve tevhid! igtihat konusunun, hakim ve subaylarin Mill
Korunma tegkilatina istifaen ge¢ip gegmemeleri degil, genel olarak bu
yerlere istifa ile veya aciktan gegenlerin istirakel olupta naklen gegen-
ler gibi hizmetlerinin emeklilik fiill hizmetinden sayilip sayilmyacaf
noktasimma matuf ve minhaair bulundugu gorigl ile ve oygoklugu ile red
edilerek isin esasimn tetkikine gecildi:

5434 sayih T. C. Emekli Sandig1 Kanununun 130 uncu maddesi, igti-
rakgilerden Milli Korunma Kanununa gére kurulan kadrolara veya mii-
esseselere tegekkill ve ortakliklara nakil suretiyle tayin edileceklerin san-
dikla ilgilerinin kesilmiyecegi ve buralarda gegen hizmetlerin bu kanun
esaslarna dayanilarak evvelki fiili ve iitbari hizmet miiddetlerine ekle-
necegi hitkmiinlt muhtevi olup, agiktan veya istifa suretivle Milli Korun-
ma Kanunu icabi kurulan milessese ve kadrolara atananlar hakkinda

hilafing ve mani bir hilkiim getirmemigtlr. Bu kadrolara naklen tayin
edilenlerle agiktan tayin edilenler arasinda hizmet ve emeklilik statlisli
bakimindan vazn kanunun bir fark gézetmedigi agikérdir.

BEmekli Sandign Kanununun 130 uncu maddesiyle vanlmak istenilen
amag, emeklilik haklarr bulunan yerlerde hizmet edenlerin emeklilik hak-
larinm devamim saglamaktan ibarettir. Bu madde bu haklardan yalmz
Devlet hizmetinden naklen, yani inkitasiz Milli Korunma Kanunu ile
tesis edilen miiesseselere intikal edenlerin istifadesini degil, miistafi Dev-
let mernurlarinin da istifadesini hedef tuttugu, memuriyetten istifa veya
ackia bulunmak suretiyle vaki inkita sebebiyle Milll Korunmaya tabi
hizmetlerin emeklilik fiili hizmetinden sayilmasmna ve bu gekilde fayda-
lanmalarina engel olanuyacag gibi, hukukun genel prensiplerinden olan
hak ve nasafet ve Anayasa’min esitlik esasina ve 5434 sayih T. C. Emekli
Sandigi Kanununun sigorta temini gayesine aykiri bulunamiyacaf: Ci-
hetle, igtihadin Milli Korunma Kanununa gdre kurulmug olan milessese
tegelkill ve ortakhklara ve kadrolara istifacn veya actktan tayin edilen-
lerin de buralarda gegen hizmetlerinin emeklilik fiili hizmetlerinden sa-
yilacag: yolunda miiesses 10 uncu Daire karar istikametinde birlegtiril-
mesine 95171971 tarihinde iicte iki gogunluk olmadigindan 23/1/1971 ta-
rihinde sali gofunlukla karar verildi.

AYRISIK OY

X — 5434 sayill Kanunun 130 uncu maddesindeki inceleme konusu
husus nakil suretiyle tayin Keyfiyetidir, Maddedeki kesin aciklik kargi-
sinda, Anayasa Mahkemesince verilmig bir iptal karari bulunmadikca,
nakil keyfivetini herhangi bir miildhaza ile ortadan kaldirmak miimkiin
degildir. Ancak ictihatlarmn birlegtirilmesine konu olan daire kararlan in-
celendikte davalardaki olayiarm Ozellikler tagidifn gorilmektiedir. Soyleki:

5 inci Daire kararmdaki davaci, askeri veteriner olarak ordu hizme-
tinde cahsmakta iken Et ve Balik Kurumuna naklen tayinini istemesi

ve Milil Savunma Bakanhfmn da bu tayinde bir salkimea gérmedigini
Kuruma bildirmesi lizerine davaci Kurumda bir vazifeye tayin edilmig,
ancak 1281 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ordu mensuplarmn jandar-
madan bagka vazifeye nakillerine miisait olmadifindan istifaya mecbur
kalmyg ve akabinde Kurumdaki vazifesine baglamigtir. Bu hususta da-
vacl ile idare arasinda anlagmazhk yoktur,

10 pneu Daire kararindaki davac: ise, h&kim muavinlifi gtrevinden
igtifa suretiyle ayrilmasini milteakip Ticaret Bakanhg Milll Korunma
Daire Reigligine bir kontrolorlitge tayin edilmigtir. Bu olayda da davae,
yenl goreve tayin edilebilmek i¢in hakim muavinlifinden istifa etmigtir.

Bu ikl davaya konu olan olaylarda oldugu gibhi 5434 sayill Kanunun
130 uncu maddeginde sézli gecen kadro ve vazifelere tayin edilmek {izere
evvelki vazifelerinden ayrilip akabinde yeni vazifelerine baglamg olan-
lar1 nakil suretiyle tayin edilmisgler arasinda kabul etmek idare hukuku
esaslarina uygun olur, Igtihadin bu suretle birlestirilmesi gerekecegi oyu
ile karara karsiyiz,

AYRISIK OY

X - 1 — 5434 sayili Kanunun 12 nci maddesinin TI sayili bendin-
de Sandiga igtirakci olacaklarin kimler oldugu sayilmig ve bunlar ara-
sinda Milli Korunma hizmetinde gahsanlarin igtirakgiligine yer verilme-
mistir. Ancak kanunun 130 uncu maddesinde, igtirakegilerden Milli Ko-
runma hizmetlerine naklen tfayin edilmis olanlarin Sandikla ilgilerinin
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kesilmiyecefine ve buralarda gececek fiill hizmet milddetlerinin evvelki
filt ve itibari hizmet{ miiddetlerine ekienecegine dair istisnat bir hilkiim
konulmugtur.

130 uncu madde hikmil aynen sdyledir: (Igtirakelierden M1 Ko-
runma Kanununa gére kurulan kadrolara veya (Kurumlar) disinda ka-
lan miiessese, tegekkill ve ortakliklardan kendilerine séizii gecen kanuna
dayamlaral vazife veriimiy bulunanlardan bir vazifeye nakil suretiyle
tayin cdileecklerin, Sandikla ilgileri kesilmez. Buralarda gegecek fiili
hizmet miiddetierl bu kanun csaslarma gire evvelki fiili ve itibari hiz-
met miiddetlerine eklenir. Ayliklarindan kesenek ve galigtiklari yerler-
den de karsihk ahmir.) denilmigtir.

Nakien tayinin ne demek oldufu yalmz hukuk mesleki miintesipleri
ve bilim ¢evrelerinde defil; hemen hiitlin toplumumuzea dahi bilinmekie
olduguna ve bagikaca bir anlam  bulunmadiging goére 130 uncu madde
hitkmii pek agik bir mikiimdits. Aok hiikiimlerin yorum ve ictihadina
hukukda asla cevaz verilmemiglir. Hal bdyle olmasma ragmen Onuncu
Daire kararinda istifa suretiyle veya agiktan Milli Korunma iglerine tayin
edilmig clanlanin da miinhasiran naklen tayin edilenlere ait bulunan bu
hikumden yararlanacakiari ictihadina yer veriimigiir. Bgyle bir hal,
igtihat olmakian tamamiyle uzak olup Anayasanmn kuvvetler ayrimina
dnem verilmeksizin yasama organ gérevini yapmak ve 130 uncu maddey:
degigtirip bu maddeye (Istifaen ayrilarak veya agktan tayin edilenlere)
de bu hakkin verilecegini maddeye ilive etmig olmaktan bagka bir anlam
tagimaz ve aym zamanda Anayasa'nin Hukuk Devleti ilkesinin tam bir
ihlahnl tegkil eder.

2 — Bununla beraber; Onuncu Daire karamnin gerekgesinde da-
yandif1 hususlarin  hukuki bir deger tasmiyip tasimadiklarin incelemek
suretiyle yukarwdaki gortigiimizil tam bir agkhk ve aydinliga Kavugtur-
mus olacaglz :

A) Yine siyleyelim ki, agik bir ifade ve hilkitm de, kanun koyucu-
nun maksadinin ne oldugunun aragtinlmasma hukukda bir Nizum gériil-
memektedir. Buna ragmen gayet buraya deginmek l&zim gelirse, kanun
koyucunun 130 uncu madde hilkmiinii tedvin ettigi acikliktaki maksatla
ve bilerek bu yolda koymug oldugu tereddiitsiizce ortaya cikmaktadir;

Styleki; 3780 say:h Milli Korunma Kanununun 4648 sayih kKanunla
degigtirilen 6 nc1 maddesinin XI ve XII nci bentlerinin emeklilikle ilgili
hilkUimleri 3434 sayilh Emekili Sandifi Kanununun 135/68 inci maddesiyle
kaldinnlmig buna mukanil 130 uncu maddesinde, nakil suretiyle belli Milli
Korunma iglervine tayin cdileceklerin Sandikla ilgilerinin kesilmiyecegine
ve buralarda gececek Hili hizmet miiddetlerinin  evvelki fijli ve itibars
hizmet milddetlerine eklcnecegine dair hiikiim konulmugtur. Bu madde
kanunun yirdrliigiinden sonra bu hizmetlere gececeklere aittir ki eski-
den farki, yalmiz nakil suretiyle tayin edileceklere bu hak tamnmaktadir.
Agiktan tayin edilecekleri (Istifa ederek ayrildiktan sonra tayin cdilecek-
leri} kapsamma almamaktad:r.

Kanunun yurirliige girdigi tarihte (Evvelce gerek naklen ve gerek
agiktan tayin ile gelmig olsun} Milll Korunma vazifelerinde bulunanlarla
daha once 1683 sayih Kanuna tabi vazifelerden naklen veya istifa ede-
rek ayritdiktan sonra Milli Korunma hizmetl gecrig olanlarin miiktesep
hal csas1 gozetilerek Millf Korunma Kanununun 4648 sayil Kanunla de-
gigtirilen 6 ner maddesiyle taninan emeklilik haklarnn mahfuz tutularak
Emekli Sandif Kanununun yiriirliige girmesinden sonra gegecek fiili ve
itibart hizmet milddetlerine eklenmesi 5434 sayli Kanunun gegici 24 iincil
maddesiyle hitkiim altina almmgtir.

Kanuniz kurulu sandiklarla ilgili kurumlardan Milllf Korunma vazi-
felerine kanunun yirirliigiinden once nakil suretiyle tayin edilmig ve
emeklilik haklari, Miill Korunma Kanununun 4648 sayil Kanunun 6 nc:
maddesiyle devam ettiriimig olanlarmn bu haklamn da 5434 sayilh Kanunun
gegici 25 inei maddesiyle hiikiim altina alinmigtir. Gergekten Milli Ko-
runma Kanununun 4648 sayih Kanunla degigik 6 nc: maddesinin XI nu-
maral bendinde de bunlarmn yalmiz nakil suretiyle Milii Korunma iglerine
gegenlerinin emeklilik hakk: mahfuz tutulmugtu. §u halde kanun koyucu
eski durumu hilmekte ve aradan istifa ederek ayrilanlarin veya acikta
bulunanlarin haklarm gegici madde ile miiktesep hak olmug kabul edip
korumakta ve yeni kanundan sonra ise Milli Korunma hizmeiine gege-
ceklere artik bilerek yalmz nakil suretiyle gelenlere bu hakk: tammak-
tadir ki igte maksadimn bundan sonra agktan veya istifa ederek tayin
edilenlers bu hakki tammamak oldufunun delilini bu gegici maddeler
vermektiedir. Egkilerin hakkina mahfuz tutan kanun koyucu yeni kanun-
dan sonrakilerin naklen gelmeyenlerine bu hakkyl vermemek maksadim
maddeye koydugu agk ifade ile belirtmigtir.

3 — Kamu hukukunda haklar bir sarahata dayamr. Kigilerin bir
hak isteyebilmesi, kanun ve mevzuatin hijkmine dayanan bir hukuki du-

T o e

ruma sahip olmasiyla mumkiindiir, Aciktan veya istifa ederek belld Mill
Korunma kadrosuna tayin edilmig olanlara 130 uncu maddede bir emek-
lilik hakki tammmamg ve bdylece bir hukuki duruma sahip kilnmamg
lardir ki hak isteyebilsinler. Maddeye hiidfina ve mani bir hitkiim konul
mamg olmasindan sbz edilmesinin hig bir hukuki deger ve anlami yok-
tur. Hukukda bu tilrden bir s6z, bir sarahatin umumi ve kapsamli olmas
halinde ileri siirtiliir ve ¢ zaman deger tasiwr, Halbuki 130 uncu madde
hilkmiiniin sarahati, naklen tayin edilenlere ait olup asla bundan dteye
bir umumilik ve kapsanu bulunmamaktadir. Binaenaleyh maddede hils-
fina bir mani hitkiim bulunmamasi, belli sarahatin digmda hak yarat-
maga vesile veremez. Hukukda gu yon iyi bilinmektedir ki; kanun hii-
kiimleri belli sarahatlerl ihtiva eder ve o sarahate gére uygulamr. Hii-
kiimlerin arkasina bir de manileri ve sarahatin hildfina olanlar sayila-
rak eklenmez. Zira; sarahat, bu sarahatin digindakileri kendiliginden men
eder ve hiladfim kabul etmez.

4 — Amnayasa'min 117 nci maddesinde (Memurlarin nitelikleri, atan-
malar), ddev ve yetkileri, haklan ve yukiimleri, aylik ve &denekleri ve
ozlilk igleri kanunla diizenlenir.) denilmigtir, Eski Anayasa'imzin 93 iincii
maddesi de aym hiikiimleri tagimakta idi. Binaenaleyh; kanunla diizenle-
menin diginda memurun bir hakkl bahis kohusu olamaz.

§ — Anayasa’'nm 12 nel maddesindeki egitlik temel kuralina da da-
yanilmig bulunuluyor. Fakat niteliklen ve durumlari aym olmayan me-
murlar arasmnda egitlifin stz konusu olamiyacagl agiktir. Emekli hakk
devam etmelkte iken nakil suretiyle Milii Korunma gérevine tayin edil-
mis olan bir memur bu tayin ile emeklilik hakkini kayhedecektir, Istifa
ederek ayriim:g olan bir memurun agikta iken bir emeklilix hakk: yoktur
ki Milli Korunma vazifesine tayin edildifinde hakkim keybetmis oisun.
Memurlardan Snceki emeklilik hakkimi kaybeden digeri ise bdyle bir
hakki olmadifs igin bu ydnden bir kayh bulunmayan durumdadir. Ayrn
durumda bulunanlar arasinda elbette esitlik olamaz.

Eéyle olmakla beraber; 5434 sayili Kanunun 130 uncu maddesinin
bir an igin Anayasa'nin 12 nei maddesindeki egitlik temel kuralina aykiri
hilkiim tagidigi kabul olsun, bu taktirde; davaya bakmakta olan idari
mahkemenin izleyecefi yol Anayasanin 151 inci maddesinde gosteril-
migtir, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecefi karara kadar davay.
geri mrakacak ve isi Anayasa Mahkemesine gdnderecektir, Ortada bur
kanun hiikkmi meveut lken bu hiikiim bir yana birakilarak Anayasa'tun
egitlife dair temel ilkesine hikiim tesis etme yolu mahkemelere kapa-
lidir, Mahkemeler iptal edilmedikge yiiriirliikte bulunan kanun hilkiim-
lerini uygulamaga zorunludurlar. Anayasa’nin 132 nci maddesinde ha-
kimlerin Anayasaya, kanuna, hukuka ve viecdani kanaatlerine gore hii-
kiim verecekleri yazih ise de Anayasa’ya bir aykiribk iddiasy halinde
mahkemenin Anayasa'ya gire verecegi karar, 151 inci madde geregince
verecegi karardan iparettir,

Anayasa'mn yiriiriligiinden &nce meveut kanunlar hakkinda da
yvine durum aynidir. Anayasa’nmin gecici 9 uncu maddes! hitkmil, Ana-
yasa’dakj temel hukuk kurallarinin aykiri hiikiimleri kendiliginden orta-
dan kaldiramnyacagint géstermektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi,
14/8/1963 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan E. 1963/205, K. 1963/123
gayili kKararlarinda bu ybnden inceleme yaparak agagidaki gekilde so-
nuca varmigtir., (Anayasa hikiimler, ister una cizgileriyle ilkeleri ki~
saca, ister bitim ayrintilariyla bazi konula:n tam olarak belirtmig bu-
lunsun etki ve deger bakimindan hep aym niteliktedir. Yani bunlar s~
tiin, baglayicr temel hukuk kurallaridir. Higbir kanunun hichir hilkmil
bu kuraliara aykir: olamaz, Ancak uyugmaziik ve g¢elhsme durumlarinda
gonrakl kanunun haz: hallerde Snceki kanunun aykir hiikiimlerini dola-
yisiyle kendiliginden yirfirlitkten kaldingi gibi, temel hukuk kuralinin
uyugmazlhiF ve celismeyi meydana getiren kanun hilkmiinii  degrudan
dogruya kaldirarak onun yerine gcgmesi miimlkiin defildir. Aykinlhigm
gideriimesi i¢cin mutiaks bir eylem ve iglem gerekir ki bu da ya yasama
yoluyla yahut iptal milessesesinin igietilmesiyle olur. Eger Anayasa'mn
yiiriirliige girdigi tarihte var olan kanunlardaki aykm1 hiikiimler! ken-
diliginden kaldracaguu diigiinmek miimkim ve caiz bulunsayd: bu gesit
hitkiimlerin ayrica iptal, igin bir yolun n gorillmesi hig de gerckmezdi.
Oysa Anayasa'nmin gegici 9 uncu maddesine, Anayasa Mahkemesinin go-
revine bagladig1 tarihte yiirlirliikte olan kanuniar haklkunda Anayasa'ya
aykirihik iddiastyle iptal davasi agilabilmesini saglhiyacak ozel bir hilkiim
konulmusg; bu da Anayasa'daki temel hukuk kurallarinin aykinn hiileiim-
leri kendiliginden ortadan kaldwamiyacagini ayrica ve agikca goster-
mekte bulunmugtur.)

Yine Anayasa Mahkemesi 22/8/1964 tarihli Resmi Gazete’de yaym-
lanan Esas 1963/89, Karar 1964/36 sayih kararinda da aym girilsii
belirtmigtir.
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6 — Hak ve nasafetden ve bunun hukukun genel prensiplerinden
oldugu ileri stirlilfiyor. §urasi unutulmaktadir ki hulkukun her halinde
hak ve nasafete gdre karar vermek imkéan: yoktur. Hak ve nasafete goére
bir tam yargr davasmda ancak bir tazminata hitkmolunabilir. O da hiz-
met kusuru, risk ve sebepsiz iktisap ve objektif mesuliyel gibi hukuki
vaaiflara konulamiyan bir tazminat isteginde bulunmug bir davacimn
maruz kaldig zararin Kismen olsun bir tazminatla felafi edilmemesinin
insaf Olgli ve duygulariyla telif edilemiyeccgi bi¢cimde nadir olarak rast-
Janan Wir halin mevcudiyetine inhisar eder. Hukukun sarih hiikmiiniin
disma @lap da hak ve nasafete gire karar vermeyi tecviz eden genel
bir prensip yoktur. Alssine olarak; biyle bir gbdriige sahip olunmas: hu-
kukun ink&rmndan ve saptiriimasindan bagka bir - ilam tagimaz.

Kaldi ki; Igtihadin birlegtirilmesine konu o.ar 3 nei ve 10 uncu
Daire kararlari, agilan iptal davalan gonucu da verilm ; kararlardir. 521
sayill Danigtay Kanununun 30 uncu maddesinin A bendinde iplal dava-
lari, (Idari iglemler hakkmda yetii, sekil, sebep, konu ve maksat yon-
lerinden kanuna aykir olduklarindan dolay iptalleri igin  menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan agilacak davalar) olarak tammlanmugtie, G6-
riiliyor ki iptal davalari idarf iglemin sirf kanuna aylir: olup olmad:-
Fmimn denetimj davalaridir. Bagka bir deyimle; iplal davalari, yalmz ve
yalniz kanunilik davalaridir, Idar? yargi organi, idari iglemin kanuna
uygun olup olmadigimi aragtiracak ve sonucuna gire davayl ya ret veya
iptal edecektir. ldari Mabkeme kanunilifin aranmas: davasinda hak ve
nasafete dayanarak karar veremeoz.

T — T. C. Emekll Bandif1 SBlgorta esasina gire kurnlmug kesenek
(bir nevi prim) HBdenmek suretiyle hakks sahin olunan bir milessese ise
de 5434 say:li kannnun 12 nci maddesinin IT isavetli fikrasinda kimlerin

b e i el

bu miiesseseden faydalanacagt ayr ayri sayilmig ve burada sayilanlara
sandigm igtirakeisi denilmig olup Miili Korunma hizmetine gegenlere
igtirakeiler meyaninda yer verilmiyerek sadece Milll Korunma hizme-
tine igtirakgllerden naXlen almanlarn igtirake¢illklerinin devam edecefini
130 uncu inaddesiyle hitkiim altma almig bulunmasi gdzdniinde tuiulun-
ca; sandigin kanunda belirtilmig olmiyanlara kapismmn agk olmadiFl
belirgin bigimde ortadacdir. Binzenaleyh Emekl Sandifinm Sigorta esa-
sina gore kurulmug bir miiessese oldufuna bakarak, kapunda yeri ol-
miyan kimseler igin de, primini ahp hak saghyacagi ileri sfrillemez.
Ve kanunun da yazill olmiyanlar igin Emekli Sandigina bir nevi sigorta
oldugundan bahisle asla bir vecibe yiiklenemesz.

8 -~ Su yoni de kaydedelim ki; Bandifa devrolunacak her hizmet
yili, onun ilgilisine kargt sandifin vecibesini ve mall ylikmiini artinr,
ayrica ikramiye bakimindan Hazinenin de mali yliklimiind artinr, Kiyas
yoluyla bir igtihada gltmek igin kanunda evvelf bir hitklim boglugunun
bulunmas: gerekir. Halbuki kanunun gecici 24 ve gegici 25 inei madde-
leri ve esas 130 uncu maddesi kanun koyucu tarafindan sarahat] digin-
dakilere hak tammayan bilerek konulmug maddelerdir, Kanun koyu-
cunun hir maddeyi bilerek sinirl koymasl bir hiikiim boglugu oldufu
teldkkisine yer veremez.

Bir an igin kenunda bir hiikiim boglugu oldugu kabul olunsun, bog-
luk, hukukda kiyas yoluyla bir igtihada varlarak doldurulabilir, Fakat
btylece mall sonuclarl plan ahvalde kiyas yoluyla hitkiimlerin tevsi ve
tebdiline cevaz olmadifl da pek iyi bilinen bir hukuk kaidesidir.

Sonug : Kanuna uygun olan 5 inci Dairenin Xarari wvechile Igtiha-
dgin Birlegtirilmesi gerckirken yukaridan beri belirttigimiz schepler kar-
gimnda hukuken gegerll higbir dayanagi olmayan 10 uncu Daire karan
veghile ictihadin birlegtirilmesine kargiyiz.
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GENELGE

g Ekonomik lliskiler Bakanlhgndan :

Digticaret Islerine Dair Sirkiiler
Ithalat: (71/33)

1 — 26/4/1871 tarih ve 7/2304 saynl Ithalat Rejimi Kararmna isti-
maden yuriirliife konuian ve 5/5/1971 tarih ve 13827 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Ithalat Yonetmeliginin 34 iincll maddesine zére res-
mi gektre dahil daire ve milesseselerin yapacaklar: jthalatta, agagidaki
hitkiimler mahfuz kalmak kaydiyla, Dhgticaret mevzuat: ile Seri: 3 No.
5 Ithatat Tebliginde yazili esaglar uygulamur.

3 — Resml sclktor, genel ve katma biitgeli daireler, 6zel idarcler,
belediyeler ve lktisadl Devlet Tegekkiillari e sermayesinin  yars1 veya
yansmndan fazlasi bu idare ve tegekkiillere ait tegebblisler, tzel bir ka-
nunla veya 0zel bir kanunun verdigi yetkiyve dayamlarak kurulan ikti-
sadi ticarl ve salr miieggeseler, Tarim Kredi ve Satis Kooperatifieri ve
Birlikleri va umum! menfaatlere hadim cemiyetler, Merkez Bankas,
Maden Tetkik vea Arama Enstitisit ve Hlektrik Igleri Btlid Idaresi, Is-
tanbul Petrol Rafineri A. §. ve Eregli Demir Celik Igletmeleri ve Giibre
Fabrikalarn T. A. §. ile Maliye Bakanlhifinca tespit edilerek ilan edile-
cek daire ve milesseselerden lbarettir.

8 — Resm! sektdr ithalAtinda, ithaldtg vesikasm ve teminat, vesaik
ve mal mukabili ithalatta mal bedelj i¢in peginat aranmaz. Ancak AID
yolu ile yapilacak ithaldta ait Yonetmellgin teminatlarla ilgili hiikiim-
leri mahfuzdur.

4 — Tthal listelerinde, mimhasiran mukaveleli fabrika acentalar

tarafindan ithal clunabilecegi kayith maddelerin ithalinde mezkir sart,
resmi sektdr igin uygulanmaz,

5 — Intiyag belgeleri, déviz tahsis mektuplar: ve ithal musaadcleri
Ithaldt Yonetmeliginin 18 inci maddesi esaslanna gore Dig Ekonomik
Digkiler Bakanhfinca yenilenir,

6 — 1thal milddeline ek olarak, mahiyeti itibariyle, ayr bir imal
miiddetini gerektiren mallar icin S8anayi ve Ticaret Bakanlhifindan alina-
cak «imal milddeti belgesi» ile birlikte miiracaat edilir.

7 —. Resmi sektdrim D1y Ticaret Rejimine gdre glimriiklerce is'af
edilmiyen mal degisikligi talepleri S8anayi ve Ticaret Bakanlhifma yapihr.
Adi gecen Bakanhk, bu taleplert inceler ve géirligii ile birlikte sonuglan-
dirilmsk iizere Dig Ekonomik igkiler Bakarnhgna intilcal ettirir.

& — «Muhtelifs kayd: bulunan bilumum sanayici ve ithalater kota-
larndan yapilacak ithalatla {lgiti {aleplerin tahsise baglanabilmesi icin
ithal edilmek istenen maddenin yerli imalgdtimn bulunmadgina veya mik-
tar ve vasiflar1 bakimindan yeterli olmadifina dair Maliye Bakanhif1 ta-
rafindan Sanayi ve Ticaret Bakanhmdan almacak bir belgenin eklen-
mesi gereklidir,

9 — Tthal lstelerinde kayith mallarn ithali icin miiracaatlar itha-
14t yinetmeligine ekli milracaat formu ile birlikte dogrudan dogruya Ma-
liye Bakanligma yapilr. (ithaldt Yonetmelifinin 13 ve 24. maddeleri
hitkmii mahfuzdur.)

Ancak II sayith Liberasyon Listesi ile Tahaisli tthal Mallar Liste~
sinde yer alan maddelerin hizalarinda miiracaat ve inceleme makam veya
mercii gisterilmesi halinde milracatlar, bu mercilerden alinacak uygun
miitalaa ile birlikte Maliye Bakanhfma yapilir.

10 —- Resm! sektsrlin ithalat: ile aldkali olarak yukandalki husus-
lar digmdaki 6zel ve zarur! hallerde, Maliye Bakanligmeca T. C. Merkez
Bankasina verilecek &zel talimatlara gore muamele yapilir ve keyfiyet
D1y Ekonomik Iligkiler Bakanligina bildirilir.

11 — Maliye Bakanlhimea, resm! sektériin I ve II sayli Liberas-
von Listelerinden yapacag ithalat igin 29 Nisan 1971 tarihine kadar ve-
rilmis ve bu tarihe kadar T. C. Merkez Bankasma iletilmedigi igin kul-
lamlmayan on miisaadeler D13 Ekonomik higkiler Bakanhginca iki aya
kadar siire verilmek suretiyle yenilenebilir.

ILANLAR

Bodrum Aslive Hukuk Hakimliginden :

1971/190

Milds Selimiye Bucajinda oturur Fatma Uur tarafindan esi Fod.
rum Karatoprak K&ylinde Mehmet Ugur aleyhine agilan gecimsizlik se-

bebiyle bosanma davasmda davahmn uzun yillar doce kByinii terk
edip gitligi ve adresi bilinemediginden ilanen davetiye teblifinc, du-
rusmanin 22/6/1971 Sah saat 9.00 a brakilmasina karar verildifinden
davetiye yerine gegmek iizere ildnen teblif olunur,
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