Danistay Karan
Damistay ictihatlan Birlestirme Kurulundan:

Esas No :1999/1
Karar No : 2002/1

Ozii: Meslege 8zel yarisma sinawi ile girmeyen belediye iktisat
miifettiglerinin, 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun
43'lincili maddesine 418 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
J'iincii maddesiyle eklenen I Sayilh Cetvelin Genel idare
Hizmetleri Simfi baghkh béliimiiniin 1/g bendinde diizenlenen
ek gdsterge uygulamasi ybniinden mezkiir maddedeki gartlan
tagimak kaydiyla belediye miifettisi sayilacaklan ve maddedeki
ek gbstergeden yararlanacaklan hakkinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU

Meslege dzel yangma sinavi ile girmeyip, 6zel mevzuatina gore atamayla gelen
biiyiiksehir belediyesi smrlan igindeki ilge belediyesinde gorev yapan iktisat
milfettiglerinin, 657 sayih Kanuna 418 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3'iincii
maddesiyle eklenen I Sayil Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi baghkh béliimiiniin
1/g bendinde diizenlenen ek gdsterge uygulamasi ydniinden belediye miifettigi sayilip
sayilamayacaf, dolayisiyla belediye miifettisleri ile ilgili ek géstergeden yararlamip
yararlanamayacaklan hususundaki Damgtay Onuncu Dwiresinin 7.5.1998 giinli ve
E:1997/2364, K:1998/1953 sayih karari ile Damgstay Onikinci Dairesinin 19.4.1995
ginli ve E:1995/5201, K:1995/807 sayih, 26.5.1997 giinli ve E:1995/6638,
K:1997/1153 sayih, 29.5.1995 giinlii ve E:1995/655, K:1995/1276 sayih, 26.5.1997
giinli ve E:1995/7362, K:1997/1152 sayili, 18.10.1996 giinlii ve E:1995/10283,
K:1996/3342 sayil kararlan arasindaki aykinliin igtihadin birlestirilmesi yoluyla
giderilmesinin Av. Sakir Ademhan tarafindan istenmesi iizerine, isteme konu olan
kararlar ile mevzuat incelendikten ve raportdr iiyenin agiklamalan ile Damstay
Bagsavcisimin diisiincesi dinlendikten sonra geregi diigiiniildii:

flgili Kararlar : 1- Belediye iktisat miifettisligi gdrevinden emekliye ayrlan
davaciya 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa 418 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3'iincii maddesiyle eklenen I Sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri
Smfi baghkh bolimiinlin 1/g bendinde belediye miifettigleri i¢in &ngdrillen ek
gostergenin verilmemesine iliskin iglemin iptali talebiyle agilan dava sonucunda,
Ankara Onuncu idare Mahkemesince verilen kararda; "iktisat miifettiglerinin meslege
zel yanigma sinawvi ile giren, yeterlik sinavi sonucu atanan miifettiglerden olmadig”
belirtilerek dava reddedilmis, séz konusu karar Damstay Onuncu Dairesinin 7.5.1998
gunlii ve E:1997/2364, K:1998/1953 sayil karanyla onanmustir.

2- Belediye iktisat miifettisi olan davacilara 657 sayilh Devlet Memurlan
Kanuna 418 sayih Kanun Hiikmiinde Karamamenin 3'iincii maddesiyle eklenen I Sayih
Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Simfi baghkli bslimiinin 1/g bendinde belediye
miifettigleri igin &ngorillen ek gostergenin verilmemesine iliskin iglemlerin iptali
talebiyle agilan davalar sonucunda, idare mahkemelerince verilen kararlarda, "iktisat
miifettiglerinin meslege 6zel yarigma sinaw1 ile giren, yeterlik sinavi sonucu atanan
miifettiglerden olmadif1" belirtilerek davalar reddedilmis, séz konusu kararlar, Danistay
Onikinci Dairesinin 19.4.1995 giinlii ve E:1995/5201, K:1995/807 sayih, 26.5.1997



ginli ve E:1995/6638, K:1997/1153 sayih, 29.5.1995 ginli ve E:1995/655,
K:1995/1276 sayili, 26.5.1997 giinlii ve E:1995/7362, K:1997/1152 sayil, 18.10.1996
glnli ve E:1995/10283, K:1996/3342 sayih kararlari ile “iktisat miifettiglerinin de
belediye miifettigi olarak kabul edilip, Yasada tngériilen ek gostergeden yine Yasada
belirlenen sartlan tagimak kaydiyla yararlandinimalan gerektifi" gerekgesiyle
bozulmustur.

Damistay Bagsaveisi Yasar Selim Asmaz'in Diisiincesi:

Meslege yangma smnaviyla girmeyip dzel mevzuata gore atamayla gelen
bilyiiksehir belediyesi simrlan igindeki ilge belediyesinde gorev yapan iktisat
miifettiglerinin 657 sayih Kanuna 418 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3‘iincii
maddesiyle eklenen 1 Sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Simifi bashkl bdlimiiniin
l/g bendinde diizenlenen ek gbsterge uygulamas: ybniinden belediye miifettisi sayilip
sayllamayacag: konusunda Damgtay Onuncu ve Onikinci Daire kararlan arasinda
aykinlik bulundugu ileri siiriilerek, bu aykinliin itihatlann birlestirilmesi yoluyla
giderilmesi istemiyle yapilan bagvuru iizerine agilan ve 2575 sayih Damgtay
Kanununun 39%uncu maddesi uyarninca diisiince alinmak iizere! Bassavcilifimiza
gonderilen dosya incelendi: |

Damgtay Onuncu Dairesinin 7.5.1998 giinlii ve E:1997/2364, K:1998/1953
sayih karaninda, iktisat miifettiglerinin meslege zel yangma smnava ile giren, yeterlik
sinavi sonucu atanan miifettislerden olmadif1 yolundaki idare mahkemesi karan "iktisat
miifettigleri ile belediye miifettiglerinin atanmalan swasinda aranan kosullar ile
yaptiklani denetim ve kontrol hizmetlerinin yeri ve niteligi farkh oldugundan belediye
miifettisleri unvanimn iktisat miifettislerini de kapsadifimin  kabul edilemeyecegi”
gerekgesiyle onanmugtir.

Damigtay Onikinci Dairesince ise, iktisat miifettigleri, belediye miifettisi olarak
kabul edilmig ve daha 6nceki mesleki gorevleri ve atanmalan da 1 Sayih Cetvelin Genel
Idare Hizmetleri Simfi baghkli bdliminiin 1/(g) bendinin parantez igi hiikmii
kapsamunda kabul edilerek, aksi ydndeki mahkeme kararlan bozulmugtur.

Diger taraftan, Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu; 15.1.1999 giinlii
ve E:1998/523, K:1999/22 sayih karanyla, iktisat miifettiglerinin bir kariyer iginde
yetigen belediye miifettisi sayilmalarinin olanakh olmadigs gerekgesiyle davanin reddine
iligkin karaninda 1srar eden idare mahkemesi kararim aym gerekge ile onamustir,

Goriildiigii gibi ictihadin birlestirilmesi istemine konu olan uyusmazliklar,
iktisat miifettiglerinin belediye miifettisi sayilip sayilamayacafii,buna bagh olarak da
iktisat milfettiglerinin de belediye miifettiglerine tanman ek gbstergeden yararlamip
yararlanamayacagi hususundan dofmus bulunmaktadir.

Danistay Bagkanlar Kurulu 6.11.2000 tarih ve 2000/28 sayili karanyla, ig yiikil
bakimindan bir vergi dava dairesinin idari dava dairesi haline donistiiriilmesi gerektigi
hususunda zaruret bulunduguna karar vererek Onbirinci Dairenin idari dava dairesine
donilgtiirilmesine,Damigtay Beginci ve Onuncu Dairelerinde griilmekte olan emeklilik
ve emekli sandifi mevzuatina iligkin uyugmazlik dosyalan ile Damigtay Onikinci
Dairesinde goriilmekte olan kamu gorevlilerinin parasal haklanna iligkin uyusmazhk
dosyalanmin Danigtay Onbirinci Dairesine devredilmesine karar vermistir.

Igtihatlanin birlestirilmesine konu edilen kararlar, hukuki dayanaklan aym
olmakla birlikte, sonuglarn farkh kararlardir. Farkhlik, ayni maddenin degisik
yorumlanmasindan dogmaktadir.

Her ne kadar Bagkanlar Kurulunun yukarida sézii edilen karanyla artik bu
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diigtiniilebilirse de, Onbirinci Dairenin verdigi kararlanin bir kism 24.5.2001 giinlii ve
E:2000/9400, K:2001/1348, 28.5.2001 giinlii ve E:2000/7809, K:2001/1359, 30.5.2001
giinli ve E:2000/7734, K:2001/1396, 31.5.2001 giinlii ve E:2000/6167, K:2001/1418
sayih oycoklugu ile verilmis kararlardir. Bu itibarla igtihadin birlegtirilmesi gerektigini
diigiinmekteyiz.

Konunun esastan incelenmesine gelince:

657 sayith Devlet Memurlan Kanununun 43'iincii maddesinin (B) bendinin (J)
fikrasinda yer alan "... bagimsiz genel miidiirliik ..." ibaresinden sonra gelmek iizere 318
sayih Kanun Hiilkmiinde Kararname ile “ve bilyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir belediye
smirlan igindeki ilge belediyeleri" ibaresi eklenmistir.Bu diizenleme ile kadrolan genel
idare hizmetleri simfina dahil olup, en az 3 yil siireli yilksek 8grenim veren fakiilte ve
yiiksek okullan bitirerek meslege &zel yarigma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek
igi egitimden sonra yine bu kanunlann 8ngérdiigii sartlari tagiyanlardan en az 8 yil
mesleki gérev yaptiktan sonra yine bu kanunlarin 8ngrdiigii usule gore segilerek atanan
bilyiiksehir belediyesi ile bilyiiksehir belediye siurlan igindeki! ilce belediyeleri
miifettiglerinin de ek gdstergeden yararlanmas: olanaB saglanmustir. E

Daha sonra, 1.1.1991 tarihinde yiiriirliige giren 418 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2'nci maddesiyle 657 sayih Yasamn 43'iincii maddesinin (B) bendi
degigtirilmis ve aym Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3‘iincii maddesiyle hizmet
suuflan itibariyla unvan veya aylik aliman derecelere gore uygulanacak olan ek gésterge
cetvelleri getirilmigtir. Kadrolan Genel idare Hizmetleri simfinda bulunanlara
uygulanacak ek gostergeleri belirleyen I sayih Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Simfi
baghkh bdlimiiniin 1/g bendinde de, "En az ii¢ y1l siireli yiiksekdgrenim veren fakiilte
ve yiiksekokullan bitirerek meslege dzel yarisma sinawi ile giren ve belirli siireli meslek
igi egitimden sonra &zel bir yeterlik sinavi sonunda (veya yiiksek 8grenimli olup,ézel
kanunlarin 8ngdrdiigii sartlan tagiyanlardan en az sekiz yil mesleki gorev yaptiktan
sonra yine bu kanunlarin 6ngdrdiigii usule gére segilerek) atanan Bagbakanlik, Bakanlik,
Miistesarhk, Diyanet sleri Baskanhgi ve Bagimsiz Genel Miidiirliik ve Biiyiikgehir
Belediyesiyle Bilyiiksehir Belediye simrlan igindeki ilge Belediyeleri Miifettisleri
... € €k gdsterge verilmesi Sngdriillmiistiir.

418 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi {izerine yiiriirlige konulan 527 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3'iincii
maddesi ile yeniden yapilan diizenlemede de belediye miifettigleri yoniinden aym
hitkiimler sakh tutulmustur,

Daha &nce de belirttigimiz gibi, igtihadin birlestirilmesine konu olan
uyugmazliklar; iktisat miifettiglerinin belediye miifettisi sayilip sayilmayacapi, iktisat
miifettiglerinin de belediye miifettiglerine taninan ek gostergeden yararlanip
yararlanmayacagi hususundan dogmus bulunmaktadir.

1580 sayih Belediye Yasasiun 88'inci maddesinde, teftis heyeti miidiirii,
bagmiifettis veya miifettisler “Belediye bag amirleri” arasinda sayilmis olup, Yasada
iktisat miifettigleri yer almamustir.

Ote yandan, iktisat miifettigleri, igyerlerinin denetimi ile gorevli olmalarina
kargin; belediye miifettigleri, belediye teskilatina dahil birimlerde her tiirlii arastirma,
sorugturma,teftis inceleme, ihbar ve gikayet olunan memur ve hizmetliler hakkinda
inceleme ve sorugturma yapma yetkisine sahiptirler.

Dolayisiyla, belediye miifettisleri ile iktisat miifettiglerinin gérev ve yetkileri
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Sonug olarak, 1580 sayih Yasada sadece belediye teftis kurulu miidiirliigii ve
bu mildiirlikk biinyesindeki miifettiglere yer verilmesi, iktisat ve belediye milfettislerinin
gorev ve yetkilerinin farkh olmasi gercegi karsisinda, iktisat miifettislerinin belediye
miifettisi sayilmalarina hukuken olanak bulunmamaktadir,

Agiklanan nedenle, aykin igtihatlarin Damigtay Onuncu Dairesi karari yoniinde
birlestirilmesi gerekecegi diigiiniilmiigtiir.

INCELEME :

Igtihadin birlegtirilmesi istemine konu olan uyusmazlik dosyalari, Danistay
Bagkanlar Kurulunun 6.11.2000 tarih, 2000/28 sayih karan ile idari dava dairesine
ddniigtiirillen Damgtay Onbirinci Dairesine devredilmig, hukuki dayanaklan ayni, ancak,
sonuglan farkh davalar bir dairede toplanmugtir. Bu yeni gérevlendirme gergevesinde,
artik, bundan béyle, igtihat aykinhg dogmayacag diigiiniilebilir ise de; Idari Dava
Daireleri Genel Kurulunca verilen 7.12.2001 giinlii ve E:1998/696, K:2001/880 say:l
kararda, Damgtay Onuncu Daire gbriigii benimsendiginden igtihatlarin birlegtirilmesinin
gerekli oldugu sonucuna ulagilnug ve oybirligiyle isin esasinin incelcnr\-msinc gegilmigtir.

Igtihatlann birlestirilmesine neden olan konu, meslege 6zellyansma smawi ile
girmeyen belediye iktisat miifettiglerinin, 657 sayih Kanunun 43'iincii maddesine 418
sayith Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3'iincii maddesiyle eklenen 1 sayih Cetvelin
Genel Idare Hizmetleri Simfi baglikli bsliimiiniin 1/g bendinde diizenlenen ek gosterge
uygulamas: ybniinden belediye miifettisi sayilip sayilamayacaklar, dolayisiyla belediye
miifettigleri ile ilgili ek gostergeden yararlamp yararlanamayacaklarina iligkindir. i

Konuya iligkin 657 sayih Kanunun 43'incii maddesj eki I sayili Cetvelin Genel
Idare Hizmetleri Sumfi baghkh béliimiiniin 1/g bendinde aynen, "En az ii¢ wil
yiiksekdgrenim veren fakiilte ve yiiksekokullan bitirerek meslege dzel yarigma sinawi ile
giren ve belirli siireli meslek ici egitimden sonra zel bir yeterlik smnavi sonunda (veya
yitksek 6grenimli olup, 6zel kanunlarin 8ngérdiigii sartlan tagiyanlardan en az sekiz yil
mesleki gbrev  yaptiktan sonra yine bu kanunlanin 8ngérdiigii usule gére secilerek)
atanan Bagbakanhk, Bakanhk, Miistesarlik, Diyanet Isleri Baskanhf ve Bafimsiz
Genel Mildiirlik ve Bilyiiksehir Belediyesiyle Biiyiiksehir Belediye simirlan igindeki
lice Belediyeleri Miifettigleri, Bagbakanlik Uzmanlan, Devlet Planlama Uzmanlan,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Uzmanlan, Digigleri Meslek Memurlari, Maliye
Bakanhg: Hesap Uzmanlan ile Hazine Miistegarlifi Bankalar Yeminli Murakiplan ve
Hazine Kontrolbrleri, Hazine Uzmanlan, Sigorta Denetleme Uzmanlari ile Aktiierleri,
Dig Ticaret Miistesarhigi Dig Ticaret Uzmanlan ve Dig Ticaret Kontroldrleri, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlif 15 ve Is Givenligi Miifettigleri ve Bakanhklarin Merkez
Teskilatina dahil Genel Miidiirlilkkleri Kontroldrleri ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Demnek Denetgileri ile Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhk Miifettigleri, Sigorta
Miifettigleri, Milli Savunma Bakanlii Akaryakit fkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Bagkanhg Miifettigleri" hiikmil yer almaktadir.

Maddede ".... Bilyiiksehir Belediyesiyle Biiyiikgehir Belediye sirlan igindeki
ilce Belediyeleri Miifettigleri ..." denilmekte olup, maddenin belediyelerdeki iktisat
miifettiglerini de kapsadifi konusunda bir agikhk bulunmadifindan, bu bogslugun
igtihatlarin birlestirilmesi yoluyla giderilmesi gerekmektedir.

Sorunun ¢oziimii agisindan belediye iktisat miifettigliinin gelisimi ile
bilyiiksehir belediyesi ile biiyiilksehir belediye simrlan igindeki ilge belediyeleri
miifettiglerinin ek gosterge diizenlemesine kisaca definmekte fayda miilahaza edilmistir.

Beledivelerde, ozellikle kent beledivelerinde. miifettis unvanh kadrolar



mildiirliklerinde bulunmaktadir. Teftis heyeti, mildiirlilk olarak 1580 sayih Belediye
Kanununun 88'inci maddesinde daire bag amirleri arasinda sayildigindan, kuruluglanm
tamamlamug sehir belediyelerinde bu birimler mevcuttur; iktisat birimleri ise sadece
bilyiik kent belediyelerinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Cagimizda ekonomik faaliyetlerin toplum hayatinn temel unsurlan haline
gelmesi,iktisadi nitelikteki hizmet ve faaliyet alanlarimin geniglemesi, bazi kamu
kuruluglanimin zellikle belediyelerin vatandaglara kars1 gorevlerini arturms, gelisen ve
genigleyen bir seyir takip eden bu iktisadi faaliyet ve hizmetlerin goriilebilmesi, yiiksek
6grenim gormily uzman kadrolagmay: sart kilmugtir. Bu gerekler karsisinda, belediye
teskilatinda Iktisat Miidiirliiklerine baglh olarak "lktisat Kontrol6rleri" kadrolar
olugturulmug, "Iktisat Kontroldrii" unvam, belediye meclislerinin kararlart ve daha
sonra da 25.7.1972 tarih, 7/4805 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile "iktisat Miifettisi"
olarak degistirilmistir.

Belediyelerin teftiy birimlerinde g¢aligan miifettis unvanli personel, hem
sorugturma iglemlerini ifa etmekte, hem de difer kurumlarin denetjm elemanlan gibi
belirli bir program dahilinde olagan ve olaBaniistii teftis ve denetim gdrevlerini
stirdiirmektedirler. Bu bakimdan, merkezi idarenin gesitli kuruluglarninda g¢alisan
miifettigler ile belediye miifettiglerinin yaptiklan is agisindan aralarinda herhangi bir
fark bulunmadifs gibi, iktisat miifettigleri de teftiy kurullarindaki miifettigler gibi
belediye adina teftis yaptiklarindan ggrev yetki ve sorumluluklari agisindan belediye
miifettigleri ile aralaninda fark bulunmamaktadur.

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ve aym-Kanunun ek gegici 9'uncu
maddesi kapsamuna giren kurumlardan aylik alanlara 15.4.1995 tarihinden itibaren ne
miktarda zam ve tazminat verilecegini belirleyen ve 6.4.1995 giin ve 22250 sayil Resmi
Gazetede yayimlanan 30.3.1995 giin ve 95/6707 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
5.2.2000 giinli ve 23952 sayih Resmi Gazetede yayimlanan "Il Ozel ldareleri,
Belediyeler ve [1 Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklan Birlik, Miiessese ve
Isletmeler ile Bunlara Bagh Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gorevde
Yiikselme Esaslarna Dair Y&netmelik"de, iktisat miifettisleri ile belediye miifettisleri
egit diizeyde gorevler olarak degerlendirilmis, 28.11.1991 giinlii ve E:1991/9756,
K:1991/13752 sayih Yargitay Yedinci Ceza Dairesi kararinda da "belediye iktisat
miifettigleri miidiir seviyesinde olduklarindan belediye yasaklanna aykin hareket
edenlere re'sen ceza tertibine yetkili" olduklarina hiikmedilmistir.

Diger taraftan, 657 sayih Kanunun 43/(B) maddesinin (j) fikrasina 28.3.1988
tarih ve 318 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2'nci maddesiyle, “bilyiiksehir
belediyesi ile bilyiiksehir belediye simrlan igindeki ilge belediyeleri” ibaresi eklenmek
suretiyle ek gdsterge uygulanmasina belediye miifettigleri de dahil edilmistir.

Bilahare; 418 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve 20.5.1994 tarihli ve
21939 Miikerrer sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 527 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile ek gostergelerin 657 sayih Kanuna ekli cetvel ile
diizenlenmesi y8ntemine gegilmigtir,

527 sayil Kanun Hilkmiinde Kararname ile amlan Yasaya eklenen ve hizmet
siniflan itibariyle unvan veya aylik alman derecelere gire ek gostergeleri diizenleyen I
sayllh Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Simifi baghkh béliimiiniin 1/(g) bendinde ise; "En
az G¢ yil siireli yitksek Ggrenim veren fakiilte ve yiiksekokullan bitirerek meslege 6zel
yarigma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek igi egitimden sonra &zel bir yeterlik sinav1
sonunda (veya yiitksekdgrenimli olup, 6zel kanunlarin énebrdiigii sartlan tasivanlardan



segilerek) atanan Bagbakanhk, Bakanhk, Miistesarlk, Diyanet Isleri Bagkanhifn ve
Bafimsiz Genel Miidiirlitk ve Biiyiiksehir Belediyesiyle, Bilyiiksehir Belediye simrlar:
icindeki ilge belediyeleri Miifettigleri, Basbakanlik Uzmanlari, Devlet Planlama
Uzmanlar,, Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu Uzmanlan, Digigleri Meslek
Memurlan1 , Maliye Bakanhfi Hesap Uzmanlan ile Hazine Miistesarlifn Bankalar
Yeminli Murakiplan ve Hazine Kontrolorleri, Hazine Uzmanlari, Sigorta Denetleme
Uzmanlar ile Aktiierleri, Dig Ticaret Miistesarlif1 Dig Ticaret Uzmanlan ve Dig Ticaret
Kontrolérleri, Caligma ve Sosyal Gilvenlik Bakanli is ve I Giivenligi Miifettisleri ve
Bakanliklanin Merkez Teskilatina dahil Genel Miidiirliikleri Kontrslérleri ve Emniyet
Genel Miidiirligi Dernek Denetgileri ile Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanlik
Miifettisleri, Sigorta Miifettigleri, Milli Savunma Bakanhg: Akaryakit ikmal ve NATO
POL Tesisleri Isletme Baskanhgi Miifettisleri" geklinde diizenlenmistir.

Biitin bu agiklamalar ve yasalar karsisinda, Iktisadi Teftiy Heyeti
Miidiirligiinde gorev yapan miifettiglerle, Teftis Heyeti Miidiirliigiinde gbrev yapan
miifettiglerin hukuki statiilerinde farkhilk bulunmadifi, ek gostérgeyi diizenleyen
kurallarda da ek gdstergenin verilebilmesi konusunda miifettiglerin gérev alanina gre
herhangi bir aynmun yapilmadig, sadece yararlanma igin meslege; giris ydnteminin
belirlendigi gorillmektedir.

657 sayih Yasamn 43'iincii maddesine ekli cetvele, "sinavsiz miifettig olanlarin
da aym ek gostergeden yararlanacaklarina" dair hilkmiin ilavesi, bir haksizhifin
giderilmesi amacima matuftur. Ciinkii, kariyer bir gbrev olan miifettiglie smavla girmek
esas olmakla beraber, gesitli hizmet kademelerinden gegerek belli diizeydeki gorevlere
gelen eclemanlarin bilgi birikiminden yararlamlmasimin hizmet gereklerine uygun
olacaf diigiincesi ile bir gok kamu kurumunda miifettiglife sinavsiz fakat segimle atama
miiessesesi de kabul edilmig, sézil edilen 43'iincii maddeye ekli Cetvelde 6nce 418
sayili, bilahare 527 sayih Kanun Hiikmiinde Karamameler ile getirilen hiikiimlerle bu
sekilde atananlara da aym ek gdstergenin uygulanmasi dngdriilmiis; boylece sinavla
veya secimle atananlar arasinda kariyer fark: olmadif: ortaya konulmugtur.

SONUC : Meslege 6zel yangma smavi ile girmeyen belediye iktisat
miifettiglerinin, 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 43‘iincii maddesine ekli 1
sayih Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Simfi baghklh bolimiiniin 1/g bendinde
diizenlenen ek gosterge uygulamas: ybniinden yine aym maddede belirtilen sartlari (En
az ii¢ yil siireli yiiksekdgrenim veren fakiilte ve yiiksekokullan bitirmek, en az sekiz yil
mesleki gbrev yapmak) tasimak kaydiyla belediye miifettisi kapsamunda
degerlendirilerek, belediye miifettigleri ile ilgili ek gdstergeden yararlandinlmalan
gerektifine, igtihatlann Damstay Onikinci Dairesi kararlan  dogrultusunda
birlegtirilmesine 24.1.2002 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

KARSI OY

657 sayih Devlet Memurlan Kanununa 527 sayih KHK ile eklenen ve hizmet
simflan itibaniyla unvan ve ayhk alinan derecelere gore ek gostergeleri belirleyen I
Sayil Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Simifi baghkh bélimiiniin 1/(g) bendinde "En az ii¢
yul siireli yilksekogrenim veren fakiilte ve yilksekokullan bitirerek meslege tzel yarisma
sinavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i efitimden sonra 6zel bir yeterlik sinawvi
sonucunda (veya yilksek Ogrenimli olup, ©zel kanunlarin Ongdrdiigii sartlan
tagiyanlardan en az sekiz yil mesleki gorev yaptktan sonra yine bu kanunlarn
Bngbrdiigii usule gore segilerek) atanan Bilyilksehir Belediyesiyle Biiyiiksehir Belediye
siirlan icindeki ilce Belediveleri miifettislerine derecelerine odre belirlenen ek



gostergenin &denecedi" belirtilmig; belediye iktisat miifettisi kadro unvamna yer
verilmemigtir.

Gerek 1580 sayih Belediye Kanunu'nun 88'inci maddesi ve gerekse ilgili
belediyelerin teftis kurulu yonetmeliklerinde, belediyelerdeki denetim, inceleme ve
sorugturma gorevinin belediye bagkami adina teftis heyetine bagh bagmiifettis ve
miifettiglerce yiriitlilecegi, kariyer bir gérev olan miifettiglife yansma ve yeterlilik
smavi ile girilecefi, bu meslefie girenlerde belirli kogullann aramlacafi ve bu
mesleklerden idari grevlere, idari gorevlerden teftis heyeti emrine atanmamin hangi
hallerde miimkiin olabilecegi belirtilmigtir. Gorevleri belediye iktisat miidiirliiiiniin
gorev alamina giren konularla simirh bulunan belediye iktisat miifettilerinin ise goreve
atanma kosullan, girev yetki ve sorumluluklan, belediye miifettislerinden tamamen
farkli nitelikte bulunmakta ve bu gérevin yiiksek 8prenimli olmayan kisilerce de
yiiriitiildiigi gériillmektedir.

657 sayih Kanuna ekli I Sayih Cetvelin Genel [dare Hizmetleri Simfi baghkh
bSlimiiniin 1/(g) bendinin kapsamuna aldifi memurlarin kadro ubvanlanm tek tek
belirtmek suretiyle smrlayic: bir dilizenleme getirmis bulunmasi; meslege girme
kogullan, gérev, yetki ve sorumluluklan tamamen birbirinden farkhi olan belediye
miifettigleri ile iktisat miifettiglerinin egdefer olarak degerlendirilmesinin ve parasal
konulan diizenleyen kurallanin yorum yoluyla kapsamlanimin genisletilmesinin miimkiin
olmamasi kargisinda, belediye iktisat miifettiglerine bu fikra uyannca ek gdsterge
verilmesine hukuken olanak bulunmamaktadr. -

657 sayih Kanuna ekli I Sayili Cetvelin Genel ldage Hizmetleri Simfi baghikh
béliimiiniin 1/(g) bendindeki parantez i¢i hilkmiin, yitkksek Sfrenimli olup, miifettiglik
igin gercken gartlan tagiyanlardan halen belediye teftis heyetinde girev yapan ancak
Gzel yangma ve yeterlilik smawvi ile ilgili diizenlemelerden tnce bu gbreve atanmug
bulunan veya idari gdrevlerden teftis heyeti emrine atanan miifettislerin kazamlms
haklanm korumak ve aym teftis kurullarinda miifettis kadrosu ile ¢alisanlar arasinda
farkh statiller yaratmamak, bagka bir deyisle esitlii saflamak amaciyla getirildigi
tartigmasiz olup, bu hilkiimden hareketle iktisat miifettiglerini de bent kapsaminda
miitalaa etmek miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle iktisat miifettiglerinin, 657 sayih Yasaya ekli I Sayih
Cetvelin Genel idare Hizmetleri Simifi baghkli bbliimiiniin 1/(g) bendinde dngdriilen ek
gbstergeden yararlandinlmalanna yasal olanak bulunmadifindan igtihadin Damsgtay
Onuncu Dairesinin 7.5.1998 giinlii, ve E:1997/2364, K:1998/ 1953 sayili karan
dogrultusunda birlegtirilmesi gerekecegi oyu ile ¢ofunluk kararina katilmiyoruz.
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