T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2023/34
Karar No :2023/45

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIiDERILMESI
ISTEMi HAKKINDA KARAR

Adana Bélge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 11/07/2023 tarih ve E:2023/16,
K:2023/18 sayil kararlyla;

Konya Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 10/05/2023 tarih ve E:2023/270,
K:2023/879 sayili karari ile Adana Bdlge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 24/11/2021
tarih ve E:2021/15, K:2021/2277 sayili, Samsun Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin
31/12/2021 tarih ve E:2020/612, K:2021/1085 sayili karari karari arasindaki aykirihgin
giderilmesinin istenmesi nedeniyle, aykirihgin, davanin reddi yolundaki Konya Bélge idare
Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi gérusiyle, 2576 sayili
Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi icin dosyanin Danistaya
gbnderilmesi Uzerine, Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi ................. un
aciklamalari dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal dizenlemeler incelenerek geregi
gorasuldu:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI :
A- KONYA BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. iDARI DAVA DAIRESININ E:2023/270
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Davaci tarafindan, ..... Adliyesi Adli Yargi ilk Derece

Mahkemesi Adalet Komisyonu Bagkanhgdinca gerceklestirilen zabit katibi alimina iliskin s6zIi
sinavda basarisiz sayllmasina iligkin isleme kargi yaptidi itirazin reddine iliskin kararin iptali
istenilmigtir.

Konya 1. idare Mahkemesinin 26/10/2022 tarih ve E:2022/849, K:2022/1114 sayili
kararinin dzeti: S6zll sinavda basarisiz sayllma isleminin, diger tim idari islemlerde oldugu gibi
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden yargisal denetiminin yapilmasinin esas oldugu,
idari islemin yetki, sekil gibi salt usule iliskin unsurlari ile sinirli olarak yapilacak bir yargisal
denetimin, hukuk devleti ilkesinin sagladigi guvenceyi temin etmeyecegi, bu itibarla, davacinin
girdigi so6zli sinav Oncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin Onceden
hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi ve sorulan
sorulara adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin
tutanakta ayri ayri gosterilmesi, bodylece s6zli sinavin nesnel olarak yapilmasi ve yargisal
denetimin tm unsurlariyla gergeklesgtiriimesinin saglanmasi gerektigi,

Uyusmazlikta, Mahkemelerinin 05/10/2022 tarihli ara karari ile davali idareden; ..... Adli
Yargi ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu Bagkanliinca 12/09/2019 tarihinde
gerceklestirilen zabit katipligi s6zli sinavi Oncesinde; sinavda sorulacak sorularin 6nceden
hazirlanarak, tutanaga baglanip baglanmadigi, adaylara yoneltilen sorularin ne sekilde belirlendigi
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ve her adaya sorulan sorularin kayda alinip alinmadigi, davaciya sorulan soru/sorularin neler
oldugunun, sorularin ve verdigi cevabin tutanak altina alinip alinmadiginin soruldugu, ara karara
istinaden Mahkemeye gonderilen 20/10/2022 tarihli cevabi yazida; Adalet Bakanligi Personel
Genel Mudirliginin 28/06/2019 tarihli 4.424 Adet Sézlesmeli Pozisyon igin istihdam ilani'nin
"11) S6zli sinav konulari" bashkh béliminde,

"Adayin sézlli sinavda basarili sayilabilmesi igin 100 tam puan (lizerinden en az 70 puan
almasi gerekecektir. S6zlii sinavda konular ve puanlama asagida belirtildigi sekilde olacaktir.

a) llgilinin istihdam edilecedi pozisyonun gerektirdigi mesleki bilgi (40 puan),

b) Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi (20 puan),

¢) Genel Kiiltiir (20 puan),

d) Bir konuyu kavrama ve ifade yetenegi (20 puan) olmak (izere toplam 100 puan
iizerinden yapilir. ligilinin istihdam edilecedi pozisyonun gerektirdigi mesleki bilgi tespit edilirken;

1) Zabit katipligi ve miibagirlik pozisyonlarina istihdam edilecekler i¢in genel hukuk bilgisi
ve kalem mevzuatina,

2) Diger pozisyonlara istihdam edilecekler igin istihdam edilecegi pozisyonun gerektirdigi
teknik bilgiye iliskin konularin bir veya birkagindan soru sorulur.

3) Sofér pozisyonlarina istihdam edilecekler igin bu tespit ara¢ basinda ve kullanma
becerisi de 6blglilmek suretiyle yapilacaktir" seklinde ilanin yer aldigi, davaci adaya atanacagi
kadronun gerektirdigi mesleki bilgi, Atatlrk ilkeleri ve inkilap tarihi, genel kultir ve bir konuyu
kavrama ve ifade yetenedi alanlarinda soru kitapgiginda yer alan sorulardan kura usull ile
belirlenen sorular yoneltildigi; adayin sorulara vermis oldugu cevaplarin sinav komisyonu
tarafindan degerlendirildigi ve aday degerlendirme formlarindayer alan notlarin verildigi, aritmetik
ortalama alinarak davaci adayin s6zlu notunun, 36,67 olarak belirlendiginin ifade edildigi, cevabi
yazi ekinde komisyon heyetince diizenlenen aday degerlendirme formlarinin génderildigi, ancak
ilgilinin atanacagi kadronun gerektirdigi mesleki bilgi, Atattrk ilkeleri ve inkilap tarihi, genel kulttr
sorularinin ve cevaplarinin 6nceden hazirlanarak tutanaga baglandigina, yine davaciya sorulan
sorularin da kayda gegirildigine iliskin herhangi bir belge sunulmadiginin goérildigu; dolayisiyla,
davaclya hangi sorularin soruldugu, hangi soruyu ne Ol¢lide ve ne sekilde cevapladigi, kavrama
ve ifade yetenedinin neye goére belirlendigi hususlari tutanaga yansitilmadigi gibi, davacinin
basarili sayillan diger adaylarla kiyaslanmasina da olanak taniyacak herhangi bir kayda
rastlaniimadigi,

Bu durumda, davacinin girdigi sézli sinav 6éncesinde, sinav komisyonunca sinavda
sorulacak sorularin ve cevap anahtarinin 6nceden hazirlanmasi gerekirken soru ve cevap
anahtarinin 6nceden hazirlanip tutanaga baglanmadigi, s6z konusu sinavda yargi denetimine
olanak taniyacak sekilde objektifligin saglanmadidi anlasildigindan, davacinin s6zlu sinavda
basarisiz sayllmasina iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmadigdi, gerekgesiyle islemin iptaline
karar verilmistir.
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Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 10/05/2023 tarih ve
E:2023/270, K:2023/879 sayili kararinin 6zeti:

ilgili Yénetmelik hiikiimlerinde, s6zIii sinavin hangi usul ve esaslara gdre yapilacagina
dair kurallarin belirlendigi ve sinavda degerlendirme tutanaklari diginda herhangi bir kaydin
tutulmasinin zorunlu olmadigi gorilmekle birlikte; esasen s6zll sinavlarda adaylarin girdigi s6zli
sinav Oncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin dnceden hazirlanmasi ve
tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegiriimesi ve adaylarin verdigi yanitlara
hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin, bu tir
islemlerin nesnelligini saglayacagi; agik bir hikim bulunmadidi slrece verilen cevaplarin kayit
altina alinmasinin ise zorunlu olmadiginin, Danistay igtihatiyla da kabul edildigi,

Dava dosyasinin incelenmesinden, Adalet Bakanliginca ilan edilen sozlesmeli zabit
katipligi sinavina basvuran davacinin, yapilan uygulamali klavye sinavinda 95 dogru kelime, 8
yanlis kelime yazarak s6zli sinava girmeye hak kazandigi, 12/09/2019 tarihinde gercgeklestirilen
s6zIlU sinavinda, sinav komisyonunca "ilgilinin atanacagi kadronun gerektirdigi mesleki bilgi",
"Atatlrk ilkeleri ve inkilap Tarihi", "Genel Kultir" ve "bir konuyu kavrama ve ifade yetenegi"
alanlarindan sorular yéneltildigi, sonug¢ olarak ti¢ komisyon Uyesi tarafindan sirasiyla, 30, 45 ve 35
puan verilerek davacinin s6zli sinavda 36,6 puan almasi Uzerine basarisiz sayildigi, ardindan
davaci tarafindan, kendisine yoneltilen sorularin tamamini tam ve dogru olarak yanitladigindan
bahisle, verdigi cevaplar dikkate alindiginda basarili sayllmasi gerekirken, basarisiz sayildigi
iddiasiyla, s6zlu sinavda dusik not verilmesi islemine kargi yaptigi itirazin reddine iliskin islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildiginin anlasildidi,

Uyusmazlikta, s6zli sinav komisyonunun usuline uygun sekilde olusturuldugu, sinav
komisyonu tarafindan, sinavda sorulacak sorularin ve cevaplarinin kitapgik halinde dnceden
hazirlanarak tutanaga baglandigi, sinavda davaciya hazirlanan sorular icinden genel kultar ve
genel yetenek bilgisi olarak 11. ve 95. sorularin, alan bilgisi olarak ise 116. sorunun, Atatlrk
ilkeleri ve inkilap tarihine iliskin 93. sorunun soruldugu, baskan ve Uyeler tarafindan gerek bu konu
bashgi gerekse degerlendirme formunun gdzlem ve kanaate dayali olan diger konu basgliklarinin
karsiligi olarak ayri ayri not takdir edilerek verilen notlarin aritmetik ortalamasi sonucu davacinin
36,67 puan ile degerlendirildigi, Uyeler tarafindan birbirinden bagimsiz olarak verilen notlarin
birbirleriyle uyumlu ve tutarli oldugu hususu birlikte dikkate alindiginda, ayrica énceden hazirlanan
sorulara davaci tarafindan verilen cevaplarin kayit ve tutanak altina alinmasinin, ilgili mevzuat
uyarinca zorunlu tutulmadigi, diger sinav konu bagliklari agisindan da goézlem ve kanaate gore
usule uygun sekilde not takdir edildigi agik oldugundan ve davaciya objektif davraniimadigi
yolunda dosyada herhangi bir tespit ya da emare gorulmediginden mevzuatta belirlenen kurallara
gobre tesis edilen dava konusu igslemde hukuka aykirilik bulunmadigl, gerekgesiyle istinaf
bagvurusunun kabuliine, Konya 1. idare Mahkemesinin 26/10/2022 tarih ve E:2022/849,
K:2022/1114 sayih kararinin kaldiriimasina, davanin reddine kesin olarak karar verilmistir.
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B- ADANA BOLGE iDARE MAHKEMESI 1. IDARi DAVA DAIRESININ E:2021/15
SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ...... Adli Yarg! ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu
tarafindan yapilan sdézlesmeli zabit katibi alimi sinavina katilan davaci tarafindan, sinavda
basarisiz sayilmasina iligkin islemin iptali istenilmigtir.

Mersin 1. idare Mahkemesinin 17/09/2020 tarih ve E:2020/579, K:2020/845 sayih
kararinin dzeti: Olayda, zabit katipligi sinavinin bir asamasini olusturan s6zli sinavda, Adalet
Bakanhgr Memur Sinav, Atama ve Nakil Yénetmeligi'nin s6zli sinava iliskin hikimlerine uygun
olarak olusturulan sinav komisyonu tarafindan, Yénetmelikte &ngérilen konu ve unsurlar
yonunden adaylarin tek tek degerlendirildigi ve belirlenen niteliklere sahip olup olmadiklari
yonunden, her bir Uye tarafindan, bu hususlara yénelik ayri ayri not takdir edilerek davacinin
sinav sonucunun olusturuldugunun gérulduga,

Bu durumda, sorulacak sorularin, davacinin kendisi tarafindan kura ile gekildigi, komisyon
tarafindan davaciya seffaf ve objektif davraniimadigina iliskin bilgi ve belge bulunmadigi
anlasildigindan, dava konusu iglemde hukuka ve mevzuata aykiriik bulunmadidi, gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

Adana Boélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 24/11/2021 tarih ve
E:2021/15, K:2021/2277 sayili kararinin 6zeti:

So6zli sinavda basarisiz sayilma isleminin, diger tim idari islemlerin yargisal denetiminde
oldugu gibi yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden yargisal denetiminin yapilmasinin
esas oldugu, idari islemin yetki, sekil gibi salt usule iliskin unsurlari ile sinirli olarak yapilacak bir
yargisal denetimin, hukuk devleti ilkesinin dngdrdigi glvenceyi saglamayacagi,

Bu itibarla, davacinin girdigi s6zli sinav Oncesinde, sinav komisyonunca sinavda
sorulacak sorularin 6nceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin
kayda gegcirilmesi ve sorulan sorulara adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi
notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesi, bdylece soOzli sinavin nesnel olarak
yapilmasi ve yargisal denetimin, tim unsurlariyla gergeklestirimesinin saglanmasi gerektigi,

Uyusmazlik konusu olayda, davali idare tarafindan dosyaya sunulan bilgi ve belgelerden,
her ne kadar sinavda sorulmak Uzere dnceden soru hazirlandidi anlasiimakta ise de, hangi adaya
hangi sorularin soruldugunun tutanak altina alinmadigi, davali idare tarafindan goénderilen
belgeler arasinda yer alan ve 75, 76 ve 77. sorularin bulundugu soru listesinden kaginci siradaki
sorularin davaciya soruldugunun belirsiz oldugu, davacinin savunma dilekgesine verdigi cevap
dilekgesinde ve istinaf bagvuru dilekgesinde, kendisine davali idarenin sundugu bu sorularin
sorulmadigi, baska sorular soruldugu ve sorulan sorulara dogru cevaplar verdigi, ayrica "mesleki
bilgi" alaninda soru sorulmadiginin ileri surdigu, bu yonluyle davaciya hangi sorularin
soruldugunun ve davacinin cevabinin ne oldugunun belirsiz oldugu, bdéylelikle s6zIi sinav
sirasinda davacliya yoneltilen ancak tespiti yapilamayan sorulara verilen cevaplarin kurulun her bir
Uyesi tarafindan ayri ayri degerlendirilip, verilen puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak davacinin
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s6zIU puaninin belirlendiginin anlasildigi,

Bu durumda, s6zli sinavin yargisal denetiminin yapilmasini saglayacak bi¢cimde sinav
komisyonunca sinavda sorulacak sorularin 6nceden hazirlanarak tutanaga baglanmadidi, her
adaya sorulan sorularin ve cevaplarin kayda gegiriimediginin anlasildigi, gerekgesiyle istinaf
basvurusunun kabuliine, Mersin 1. idare Mahkemesinin 17/09/2020 tarih ve E:2020/579,
K:2020/845 sayili kararinin kaldirimasina, dava konusu iglemin iptaline kesin olarak karar
verilmistir.

C- Samsun Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 31/12/2021 tarih ve
E:2020/612, K:2021/1085 sayili karari, Adana Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava
Dairesinin yukarida belirtilen karari ile ayni yéndedir.

II-INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Uyusmazliklarda, farkli Adalet Komisyonu Bagkanliklarinca farkli tarihlerde yapilan Zabit

Katibi alimlarina iliskin s6zIi sinavlarda adaylarin basarisiz sayilmalarina iligkin islemlere karsi
actiklari davalarda farkl nitelikteki kararlarin kesinlegsmesi Uzerine incelenen aykiriligin olustugu
goralmustar.

ILGILI MEVZUAT:

1-2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

Adalet Komisyonlarinin Kurulug ve Gérevleri

(--.)

Madde 114 -Adalet komisyonlarinin gérevleri sunlardir:

a) Atamalari dogrudan Bakanlik¢a yapilanlar disindaki adli ve idari yargi ile ceza infaz
kurumlari ve tutukevleri personelinin;

1) ik defa Devlet memurluguna atanacaklardan merkezi sinavda basarili olanlarin ilgili
yonetmelik hukumlerine gore dizenlenecek sozlu ve gerektiginde uygulamali sinavlarini yapmak,
hukuk fakultesi, adalet meslek ylksek okulu veya meslek ylksekokullarinin adalet veya ceza
infaz ve glvenlik hizmetleri programi, lise veya meslek liselerinin adalet alani ve ilgili mevzuat
uyarinca bunlara denkligi kabul edilen program veya alan mezunlarina 6ncelik tanimak kaydiyla
basarili olanlarin atanmalarini teklif etmek. (...)

2- Adalet Bakanhgi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi
2802 Sayih Kanunun 114 iincii Maddesi Kapsamindaki Personelin ilk Defa
Atanmalari
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Genel Esaslar

Madde 9 - Adalet komisyonlarinin teklifi Gzerine atama yapilacak kadrolarin; yeri, sinifi,
unvanl, derecesi ve sayisi Bakanlik¢a belirlenir.

Bu kadrolara ilk defa atanacaklar merkezi sinava girip en az yetmis puan alanlar
arasindan, adalet komisyonlarinca s6zlU veya gerektiginde uygulamali ve s6zIU sinav sonucuna
gore segilirler. Zabit katibi, mibasir, infaz ve koruma memuru ve cezaevi katibi kadrolari igin
secim yapilirken; hukuk fakUlltesi, adalet meslek ylksekokulu veya meslek yitksekokullarinin
adalet, adalet 6n lisans veya ceza infaz ve guvenlik hizmetleri programi, lise veya meslek
liselerinin adalet alani ve ilgili mevzuat uyarinca bunlara denkligi kabul edilen program veya alan
mezunlarina oncelik taninir.

Adalet komisyonlarinin ikinci fikrada belirtilen sinav islemleri Bakanlikga uygun gorilen
diger adalet komisyonlarina veya Bakanlik merkezinde olusturulan sinav kurullarina da
yaptirilabilir. (...)

Madde 14 - Zabit katibi, cezaevi katibi ve daktilograf kadrolarina yapilacak atamalar hari¢
olmak Uzere, merkezi sinavda alinan puanlar esas olmak kaydiyla, en yliksek puandan baslamak
Uzere ilan edilen kadro sayisinin g kati kadar aday ¢agrilir. Son adayla ayni puana sahip olan
adaylarin tamami s6zIU sinava alinir.

Zabit kéatibi, cezaevi katibi ve daktilograf kadrolarina yapilacak atamalarda uygulamal
sinava merkezi sinavda alinan puanlar esas olmak kaydiyla, en yiksek puandan baslamak Uzere
ilan edilen kadro sayisinin yirmi kati kadar aday c¢agrilir. Son adayla ayni puana sahip olan
adaylarin tamami uygulamali sinava alinir. Uygulamali sinavda basarili olanlar arasindan dogru
kelime sayisi esas alinmak kaydiyla en fazla dogru kelime yazan adaydan baslamak Uzere ilan
edilen kadro sayisinin U¢ kati kadar aday s6zli sinava gagirilir. Son adayla ayni puana sahip olan
adaylarin tamami s6zIU sinava alinir.

Boy ve kilo sarti aranan unvanlarda; ilan edilen kadro sayisinin Ug¢ kati aday icerisinden
boy ve kilo sartini tasiyanlar s6zlU sinava katilmaya hak kazanir.

S6zIU sinav;

1) iigilinin atanacag kadronun gerektirdigi mesleki bilgi 40,

2) Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi 20,

3) Genel kiiltur 20,

4) Bir konuyu kavrama ve ifade yetenegi 20,

puan olmak uzere toplam 100 puan Uzerinden yapilir.

ilgilinin atanacag kadronun gerektirdigi mesleki bilgi tespit edilirken;

1) Zabit kétipligi ve mibasirlige atanacaklara genel hukuk bilgisi ve kalem mevzuatina,

2) infaz ve koruma memurluguna atanacaklara genel hukuk, infaz mevzuati ve ceza infaz
kurumu idaresine,

3) Diger kadrolara atanacaklara ise atanacagi kadronun gerektirdigi teknik bilgiye

iliskin konularin bir veya birkagindan soru sorulur. Sofér kadrolarina atanacaklar igin bu
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tespit ara¢ basinda ve kullanma becerisi de dl¢ulmek suretiyle yapilir.

Yapilan degerlendirme, sinav kurulu veya adalet komisyonu Uyelerinin her biri tarafindan
ayri ayri EK 3-A Aday Degerlendirme Formuna iglenir.

S6zlh sinav bitirildikten sonra sinav kurulu veya adalet komisyonu Uyelerince yapilan
degerlendirme sonuglari EK 3-B Birlestirme Tutanaginda gésterilir. iigilinin sdzli sinavda basarili
sayilabilmesi igin ylz tam puan Uzerinden en az yetmis puan almasi gerekir.

S6zlh sinav sonuglari EK 3-C Nihai Basari Listesinin ilgili hanesine islenir.

3- 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gorevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli bodlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gértlmesi halinde kendi gorislerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dérdlnci fikranin (c) bendine gdre yapilacak istemler, konusuna gére idari veya Vergi
Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca {¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik
veya uyusmazligin giderilmesine iligkin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

incelemeye konu basgvuruda gideriimesi istenen aykiriigi; Adli Yargl ilk Derece
Mahkemesi Adalet Komisyonlari tarafindan yapilan zabit katipligi s6zI0 sinavlari dncesinde, sinav
komisyonlarinca sinavda sorulacak sorularin 6nceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her
adaya sorulan sorularin kayda gegirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon lyesince,
hangi notun takdir edildiginin, tutanakta ayri ayri gdésterilmesinin disinda adaylarin verdigi

cevaplarin da kayit altina alinmasinin gerekli olup olmadigi, adaylarca verilen cevaplarin
kayda alinmamasinin yapilan so6zlii sinavi hukuka aykiri hale getirip getirmeyecegi hususu
olusturmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde, s6z konusu Kanun'a hakim olan
temel ilkelere yer verilmis; bu ilkeler ise, siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belirtiimigtir.
Anilan Kanun'da, liyakat ilkesi, kamu hizmetlerine girmede, isin ehline verilmesi ve bu sistemin,
esit olarak tum Devlet memurlarina uygulanmasini saglamak olarak ifade edilmistir.
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Kamu gérevine girme ve ylkselmede liyakat ilkesi g¢ergevesinde, mevzuatimizda genel
olarak yazili sinavlarin yaninda, s6zli ve/veya milakat sinavlarina da yer verilmektedir. Gorsel,
isitsel ve anlik gézlemlere yonelik degerlendirmeler iceren s6zli ve/veya mulakat sinavlarinin da
objektif nitelikte olmasi zorunludur.

Diger tum idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi, s6zli sinavda basarisiz
sayllma islemlerinin de, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygunlugunun
denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

S6zIG sinavlarin yargisal denetimine iligkin olarak; adaylarin girdigi s6zIU sinav 6ncesinde,
sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin énceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi,
her adaya sorulan sorularin kayda geciriimesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon

Uyesince, hangi notun takdir edildiginin, tutanakta ayri ayri gosterilmesi gerektigi, bu durumun

s6zIu sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin gergeklestiriimesini saglayacag! ictihat olarak
benimsenmekte olup, bu prosedirler yerine getirilerek yapilan sézli sinavlarin, hukuka uygun
olarak gergeklestirildiginin kabull gerekmektedir.

Bu durumda, Adli Yarg: ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonlari tarafindan yapilan
zabit katipligi s6zlU sinavlari 6ncesinde, sinav komisyonlarinca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegirilmesi ve
adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri
ayri gosterilmesinin disinda, adaylarin verdigi cevaplarin da kayit altina alinmasinin
gerekmedigi, adaylarin sorulara verdikleri cevaplarin kayda alinmamasinin, yapilan sézlu
sinav islemini hukuken sakatlamayacagi sonucuna variimistir.

lll- SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bdlge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin, s6zIii sinav

oncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin 6nceden hazirlanmasi ve tutanaga
baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegcirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi
komisyon llyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin, s6zli sinavin
nesnelligi ve yargisal denetimin gergeklestiriimesini saglamak igin yeterli oldugu, bu prosedurler
yerine getirilerek, yapilan sézlli sinavlarin hukuka uygun olarak gergeklestiriimis olacagi, bunun
disinda adaylarin verdigi cevaplarin kayit altina alinmamasinin sé6zlii sinav islemini
hukuken sakatlamayacag@i dogrultusunda giderilmesine kesin olarak, 25/12/2023 tarihinde
oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde belirtilen ve Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin temel niteliklerinden olan "hukuk devleti" ilkesi; vatandaslarin hukuk glvenligini
saglayan, idarenin hukuka baglligini amag¢ edinen, buna karsilik kamu gucunun sinirsiz, 6lgusiz
ve keyfi kullaniimasini 6nleyen en dénemli unsurlardan biridir. Nitekim hukuk devleti ilkesinin
yasama gegciriimesini saglayacak araclar arasinda Anayasa'nin 8. maddesinde, yuritme yetkisi ve
gorevinin, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecedi, Anayasa'nin
125. maddesinde de, idarenin her turli eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu
kuralina yer verilmigtir.

Hukuk Devleti ilkesi karsisinda idarenin yargisal denetim yapilmasini ortadan kaldiracak
ya da bu denetimin yapilmasini olanaksiz kilacak islem ve eylemlerde bulunmasi mumkun degildir.

Bu kapsamda yapilacak olan bir s6zli sinavin nesnel oldugundan s6z edilebilmesi igin
kamu hizmetinin 6nem ve 0zelligine gobre butun kriterlerin ne sekilde uygulanacagina iligkin
hususlarin, kriterlerin agirliklarini ve buna goére degerlendirme esaslarini igeren nesnel bir
yontemin dizenlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, s6zli sinav Oncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegirilmesi ve
sorulan sorulara adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince hangi notun takdir edildiginin
ve Ozellikle disik not takdirinin gerekgesinin tutanakta ayri ayri gosterilmesi, gerekirse teknolojik
olanaklardan yararlanilarak sinavlarin sesli ve goruntuli olarak kaydedilmesi, bdylece s6zlu
sinavin nesnel olarak yapilmasi ve yargisal denetiminin tim unsurlaryla gergeklestiriimesi
saglanmalidir.

Nitekim, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesi geregince iptal
davalarinda, idari iglemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlari yéninden yargisal
denetime tabi tutulmasi zorunlu bulunmaktadir.

Dolayisiyla s6zli sinavda basarisiz sayilma isleminin yargisal denetimini saglayacak
altyapinin tim unsurlariyla olusturulmasini saglamak hukuka bagl idarenin gérevidir. Yukarida da
belirtildigi Uzere hukuk devleti ilkesinin, idarenin yargisal denetim yapmasini ortadan kaldiracak,
olanaksiz kilacak ya da guglestirecek sekilde bir idari islem tesis etmesine izin vermesi mimkin
degildir.

10/07/2013 tarih ve 25164 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yurtrlige giren Adalet
Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi' nin 14. maddesinde; " (...)

S6zIU sinav;

1) iigilinin atanacag kadronun gerektirdigi mesleki bilgi 40,

2) Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi 20,

3) Genel kiltar 20,

4) Bir konuyu kavrama ve ifade yetenegi 20,
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puan olmak tzere toplam 100 puan Uzerinden yapilir.

ilgilinin atanacag kadronun gerektirdigi mesleki bilgi tespit edilirken;

1) Zabit katipligi ve mibasirlige atanacaklara genel hukuk bilgisi ve kalem mevzuatina,

2) infaz ve koruma memurluguna atanacaklara genel hukuk, infaz mevzuati ve ceza infaz
kurumu idaresine,

3) Diger kadrolara atanacaklara ise atanacagi kadronun gerektirdigi teknik bilgiye

iliskin konularin bir veya birkagindan soru sorulur. Sofér kadrolarina atanacaklar igin bu
tespit ara¢ basinda ve kullanma becerisi de dl¢limek suretiyle yapilir.

Yapilan degerlendirme, sinav kurulu veya adalet komisyonu uyelerinin her biri tarafindan
ayri ayri EK 3-A Aday Degerlendirme Formuna iglenir.

S6zIU sinav bitirildikten sonra sinav kurulu veya adalet komisyonu Uyelerince yapilan
degerlendirme sonuglari EK 3-B Birlestirme Tutanaginda gésterilir. iigilinin sdzli sinavda basarili
sayillabilmesi i¢in ylz tam puan Uzerinden en az yetmis puan almasi gerekir." dizenlemesine yer
verilmistir.

Yénetmelikte yer verilen s6zli sinava iligkin kriterler gergevesinde bir batin olarak
yapilan degerlendirme sonucunda adayin bagarili ya da basarisiz oldugunun belirlendigi dikkate
alindiginda; ilgilinin basarisiz olarak degerlendiriimesine etki eden hususlarin ortaya konulmasi,
s0zlU sinavda basarisiz sayllma igleminin yargisal denetimin tum unsurlariyla gerceklestiriimesi
igin ilgilinin girdigi s6zli sinav Oncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin
o6nceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi ve
sorulan sorulara adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir
edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin yaninda adaylara komisyon baskan ve Uyelerince
verilen notlarin gerekgesinin de ortaya konulmasi gereklidir. Aksi halde, s6zIU sinavin yargisal
denetiminin tim unsurlariyla yapilabilmesi mimkun olmayacaktir.

Bu itibarla, aykirih@in Adli Yarg! ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonlari tarafindan
yapilan zabit katipligi s6zli sinav dncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin
onceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegirilmesi ve
adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri
ayri gosterilmesinin yaninda adaylarin verdigi cevaplarin da kayit altina alinmasi gerektigi
yonunde giderilmesi gerektigi oyuyla, karara katiimiyorum.

Uye
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