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VEKILI

ISTEMIN KONUSU . Danistay  Sekizinci Dairesinin  24/04/2018 tarih ve
E:2013/11441, K:2018/2317 sayil kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Milli Egitim Bakanh@i ilkogretim Kurumlari Yénetmeligi'nin
"Ogrenci Andi" baslkl 12. maddesini yiriirlikten kaldiran 08/10/2013 tarih ve 28789 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi ilkégretim Kurumlari Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik'in 1. maddesinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin 0Ozeti: Danistay Sekizinci Dairesinin 24/04/2018 tarih ve
E:2013/11441, K:2018/2317 sayil karariyla;

Her ne kadar, 26/07/2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yoénetmeligi'nin 95. maddesi ile
dava konusu Milli Egitim Bakanhg! ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi yiirirliikten kaldirilmis
ise de, bu Yonetmelik'te de Ogrenci Andi'na yer verilmemis olmasi nedeniyle davacinin
menfaat ihlalinin ve hukuka aykirllik iddialarinin devam ettiginin kabull ile isin esasina
gecilmis,

Anayasa'nin 10., 66. ve 124. maddeleri, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun
2. maddesinin 1. fikrasi, 10. maddesinin 1. fikrasi ve 23. maddesinin 1. fikrasinin (1)
numaral bendi, 27/08/2003 tarih ve 25212 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhg! ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) ve (c) bentleri,
6. maddesinin 1. fikrasinin (c) ve (e) bentleri ile 12. maddesinde yer alan kurallar aktarilarak,

idari islemlerin bir sebebe ve gerekceye dayall olmasi hukukun genel ilkelerinden
olup, bu ilkenin genel anlamda dizenleme veya islem yapan idareyi, uyguladigi ve
dizenleme yaptigi alanda, dogru ve anlamh olgular ortaya koymaya ve denetim
yapmaya zorlayacag!,
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Diger taraftan, idarelerin islem tesis ederken Anayasa ve yasalarla ¢izilen cerceve
icinde takdir hakkina sahip olduklari agik ise de, bu takdir hakkinin, serbestce ve keyfi
sekilde kullanilanabilecek bir durumu ifade etmeyip, kamu yarari ve hizmet gerekleri
acisindan hukuka uygun olarak temellendirilmis olgularla desteklenmesi gerektigi,

Anayasa'nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesinin gorunumlerinden biri olan
dizenli idare ilkesi geregi idarenin dizenleme yapma yetkisine sahip oldugu alanlarda,
hukuka uygun olan uygulamay! saglamak adina objektif diizenlemeler yapmasi ve istikrarli
uygulamalarda bulunmasi gerektigi,

Bu baglamda; idarenin yetki sahibi oldugu alanlarda yapacagi dizenlemelerde,
hakh bir neden olmadan yerlesik, istikrar kazanmis uygulamalarindan ayrilmasinin, sahip
oldugu serbestiyi duzenli idare ilkesine ve bu ilkenin bagh oldugu esitlik ilkesine aykiri
kullanmasi anlamina gelecegi,

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin; eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup guclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek surdiren, Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kacginan, hukukun dstin kurallariyla kendini bagh sayip yargl denetimine acik
olan devlet oldugu, hukuk glvenliginin; normlarin 6ngorulebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde Devlete glven duyabilmesini, idarenin de dizenleyici islemlerde bu
glven duygusunu zedeleyici ydontemlerden kaginmasini gerekli kildigt,

Ogrenci Andi'ni yurirlilkten kaldiran dava konusu Yonetmelik degisikliginden
onceki fiili ve hukuki duruma bakildiginda, bu konudaki ilk diizenlemenin 10/05/1933 tarih ve
101 sayili Milli Talim ve Terbiye Heyeti Karari ile uygulamaya konuldugu, Ogrenci Andi'nin
uygulanmasini teminen 18/05/1933 tarih ve 1749/42 sayili Genelge'nin yayimlandigi, bu
Genelge Uzerinde 1972, 1997 ve 2012 tarihlerinde degisiklikler yapildigt,

07/08/1992 tarih ve 21303 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
IIkogretim Kurumlari Yoénetmeligi'nin  10. maddesinde, Ogrenci Andi'na yer verilerek
ilkdgretim kurumlarinin ilk bes sinifinda her giin derslere baslamadan 6nce bahcede veya
dershanelerde o6grenciler tarafindan sotyleneceginin ifade edildigi, bu Yonetmeligi
yurdrlikten kaldiran ve 27/08/2003 tarih ve 25212 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
IIkogretim Kurumlarr Yonetmeligi'nin 12. maddesinde de kiicik degisikliklerle ayni metnin
korundugu, dava konusu Yonetmelik dedisikligi ile kaldirllan metin ile tamamen ayni
olmamakla birlikte 6zii itibariyla benzer nitelikte olan Ogrenci Andi'nin uzun yillardir
okullarda uygulandig,

Metinde yer alan kavram ve ilkelerin, Anayasa'da anlamini bulan kavram ve ilkeler
oldugu gibi Milli Egitim sisteminin Kanun ve Yonetmelik'te belirtilen temel amaclarini ortaya
koydugu,
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Olayda; idari istikrar olusturacak bicimde c¢ok uzun zamandir bitin Devlet
okullarinda ve hatta 6zel okullarda genc¢ nesillerin anayasal vatandaslik temelinde aidiyetini
glclendiren, o6grencilerde deger olusumuna katki sunan ve her sabah derslere baslamadan
once okutulan Ogrenci Andr'nin kaldiriimasinin, ancak bu degisikligi hukuka uygun kilacak
bir bilimsel gerekceye dayanmasi halinde olanakli oldugu, aksi tutumun, idarenin sahip
oldugu duizenleme yetkisini ve takdir hakkini hukuka uygun kullanmadigi anlamina gelecegi,

Ogrenci Andi'nin kaldiriimasini gerekli kilacak idarece yaptirilmis egitim biliminin
gerekleri ve pedagojik formasyon ilkeleri bakimindan degerlendirmeler iceren dava
dosyasina sunulmus arastirma, inceleme ve tespit bulunmadidi, s6z konusu Ogrenci
Andi'nin okutulmaya baslanmasindan itibaren dayanagini teskil eden anayasal ve yasal
kurallarda bir degisiklik olmadigi gibi bu kurallari sekillendiren ve metinde yer alan toplumsal
deger yargilarimizin ve ilkelerimizin degismesinin de mimkun olmadigi,

Bu durumda, dava konusu degisikligi hukuki bir zemine oturtacak, idarenin takdir
hakkini ve diizenleme yetkisini kamu yarari ve hizmet gerekleri uyarinca kullandigini ortaya
koyacak yeterli bilimsel gerekcenin bulunmadigi, Tirk Devletini ve Milletini ebediyete kadar
yasatacak, cagdas uygarligin ve medeniyetin ortagi ve 6ncisl yapacak, toplumun ve
kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu saglayacak yeni nesillerin yetistirilmesi olan milli egitim
sistemimizin temel amaclarini gerceklestirmesini icerigi itibariyla saglamaya yardimci
olabilecek nitelikteki Ogrenci Andi'nin kaldiriimasina iliskin degisikligin hakli ve hukuksal
temellere dayandiriimadigi anlasildigindan, dava konusu dizenlemede hukuka uygunluk
gOrilmedigi,

Kaldi ki, uygun olmayan hava kosullari ve fiziki kosullarda dahi Ogrenci Andi'nin
sdylenmesine iliskin olarak davali idarenin savunma dilek¢esinde ileri sirdugu hususlarin,
Ogrenci Andi'nin 6zlne iligkin olmayip icra edilis sekline iliskin oldugu ve kaldiriimasini
gerekli kilacak nitelikte gorilmedigi gerekcesiyle,

dava konusu diizenlemenin iptaline karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI :Davall idare tarafindan, alanlarinda yetkin pedagoji bilim
uzmanlarinin degerlendirmeleri karsisinda temyiz istemine konu Daire Kkararinin

gerekgesinin bilimsel dayanaktan yoksun oldugu, iptal kararinin pedagojik gerekcesinin
davraniscl yaklasima dayandigi, davranisgl yaklasimin, bireyin dogdustan bos bir levha
oldugunu ve ona disaridan dikte edilerek davranis kazandirilabilecegini 6ngérdigd, bir seyin
tekrar ettirilerek dikte edilmesi, empoze edilmesi gibi uygulamalarin davranisci yaklasima ait
oldugu, Tark Milli Egitiminin 2005 yilindan itibaren diinyadaki genel egilimlere uygun olarak
yapilandirmacilik adi verilen bir yaklasimi benimsedigi, bu yaklasimin, davranisci yaklasimin
hemen hemen tersi oldugu ve o6grencilere kazandirilacak ozelliklerin onun aktif hale
getirilmesi yoluyla kazandirilabilecegini kabul ettigi, onlara empoze edilecek bir icerik yerine,
ogrencinin aktif bir sekilde arastiracadl ve gerektiginde uygun yasantilar kazanabilecegi
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ortamlari olusturmanin okulun gérevi olarak kabul edildigi, 6grencilerin "caliskanim" diyerek
degil, calisarak ve caliskanhgin ne oldugunu kavrayarak ¢aliskan olabilecegi, yapilandirmaci
yaklasimin ginimuiz egitim biliminin yaygin gorisi oldugu, her sabah dgrencilerin siraya
sokulup tekrarlatilarak onlara birtakim degerlerin kazandirilimaya calisilmasinin hem Turk
Milli Egitiminin benimsedigi egitim anlayisina hem de dunyada genel kabul gdren egitim
bilimi yaklasimlarina uygun olmadigi, bu tir davranis odakli uygulamalarin, bireyler igin
hakiki bir anlam kazandirmaktan ziyade, ritiel haline getirilmis ici bos semboller,
otomatiklesmis refleksler olusturmaktan oteye gecemedigdi, modern egitimin hedefinin
sembol ve ritlellerin pekistiriimesinin 6tesinde anlam edinimi ve bu anlamin yasantiyla
hayata gecirilerek tutum ve defere donismesini saglamak oldugu, yapilan degisiklikle
toplumumuzun gegcirmis oldugu sosyo-kiiltirel degisimler neticesinde Ogrenci Andi'nda yer
alan ifadelere dair yanlis anlasiimalara sebep olacak yaklasimlarin 6niine gecilmesinin
amaclandigi, Anayasa'da ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda Turk Milli Egitiminin
amag ve ilkelerinin ortaya konuldugu, sadece Ogrenci Andi'nin kaldirilmasinin bu amag ve
ilkelere aykirlik teskil etmedigi, bilakis egitimin her tiir ve kademesinde Atattirk milliyetciligi
ve Cumhuriyetin temel niteliklerinin pekistirildigi, idarelerin her zaman kendi goérev alanlariyla
ilgili dizenleme yapma yetkisine sahip oldugu, temyiz istemine konu Daire kararinda
yerindelik denetimi yapildigi, Anayasa'nin 125. maddesinde, idari yargi organlarinin
yerindelik denetimi yapamayacaklari hususunun kesin ve net bir sekilde dizenlendigi, dava
konusu diizenlemenin Turk Milli Egitiminin genel ve 6zel amacina uygun oldugu, Turk Milli
Egitiminin amag ve ilkelerinin sadece Ogrenci Andi okutulmasi yoluyla kazandirilamayacag!,
s6z konusu amag ve ilkelerin 6grencilere hangi yol ve yéntemle kazandirilacagi konusunda
Bakanliklarinin takdir hakki bulundugu, 26/07/2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanhigi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi'nin 95. maddesi ile dava konusu Milli Egitim Bakanh@i ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi'nin yururlikten kaldirldigr ve davanin konusuz kaldigi, karar verilmesine yer
olmadigina hukmedilmesi gerekirken, isin esasina girilmek suretiyle karar verilmesinde
hukuka uygunluk bulunmadigi ileri sirtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacllar tarafindan, Danistay Sekizinci Dairesince verilen
kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde 6ne sirilen nedenlerin,
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .......... ...c......... DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii ile
Daire kararinin bozulmasi gerektigi dustunulmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden davali
idarenin yurutmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorasuldi:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY :

08/10/2013 tarih ve 28789 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi
Ikégretim Kurumlari Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik'in 1.
maddesiyle asil Yénetmeligin "Ogrenci Andi" baslikli 12. maddesi yuriirliikten kaldiriimistir.

Bunun Uzerine temyizen incelenen dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT :

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Baslangi¢” kisminda, "Tirk Vatani ve
Milletinin ebedi varligini ve Ylce Tirk Devletinin bélinmez butinlugini belirleyen bu
Anayasa, Turkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6limsiz onder ve essiz kahraman Ataturk’dn
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Dinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir Uyesi olarak, Turkiye
Cumhuriyetinin ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet
dizeyine ulasma azmi yoninde;

Hicbir faaliyetin Turk milli menfaatlerinin, Turk varhginin, Devleti ve (lkesiyle
bolinmezligi esasinin, Turkligin tarihi ve manevi degerlerinin, Ataturk milliyetciligi, ilke ve
inkilaplari ve medeniyetciliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi
olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirllamayacagi;

Topluca Turk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve 6devlerde, nimet ve kulfetlerde ve millet hayatinin her tirlu
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hirriyetlerine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklari bulundugu;
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"Cumhuriyetin nitelikleri" bashkli 2. maddesinde, "Turkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.",

"Devletin butinligl, Resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti" baslkli 3.
maddesinin 1. fikrasinda, "Turkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bélinmez bir batinddr...",

"Kanun o6ninde esitlik" bashkh 10. maddesinde, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin
kanun 6nunde esittir.

"Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi" baslikli 42. maddesinin 3. fikrasinda, "Egitim ve
ogretim, Atatilrk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim yerleri
acllamaz."”,

"Turk vatandash@l" baslhkli 66. maddesinin 1. fikrasinda, "Turk Devletine
vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Turktir.",

"Yargl yolu" bashkli 125. maddesinin 4. fikrasinda, "Yarg! yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz. Yiratme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari verilemez."

hikumleri yer almaktadir.

1739 sayilli Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Genel amagclar" bagslikh 2.
maddesinde, "Turk Milli Egitiminin genel amaci,Turk Milletinin bitdn fertlerini,

1. Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatrk milliyetciligine
bagh; Tark Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kulttirel degerlerini benimseyen, koruyan
ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yliceltmeye calisan, insan haklarina
ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis
haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

Boylece bir yandan Tirk vatandaslarinin ve Tirk toplumunun refah ve mutlulugunu
artirmak; ote yandan milli birlik ve bitinlik icinde iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmayi
desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tirk Milletini cagdas uygarligin yapici, yaraticl,
seckin bir ortag! yapmaktir.”,

"Ozel amaclar" baslikli 3. maddesinde, "Tiirk egitim ve 6gretim sistemi, bu genel
amaclari gerceklestirecek sekilde diizenlenir ve cesitli derece ve tlrdeki egitim kurumlarinin
6zel amaclari, genel amaclara ve asagida siralanan temel ilkelere uygun olarak tespit edilir.",
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"Genellik ve esitlik" baslkli 4. maddesinde, "Egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet,
engellilik ve din ayimmi gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye,
zlmreye veya sinifaimtiyaz taninamaz.",

"Ataturk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi" baslikl 10. maddesinde, "Egitim
sistemimizin her derece ve tiri ile ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve
her turll egitim faaliyetlerinde Atatlrk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmus olan
Atatirk milliyetciligi temel olarak alinir. Milli ahlak ve milli kidltGriin bozulup yozlasmadan
kendimize has sekli ile evrensel kultur icinde korunup gelistiriimesine ve 6gretiimesine 6nem
verilir.

Milli birlik ve bitinltigun temel unsurlarindan biri olarak Turk dilinin, egitimin her
kademesinde, 6zellikleri bozulmadan ve asiriliga kagllmadan oOgretiimesine dnem verilir;
cagdas egitim ve bilim dili halinde zenginlesmesine calisilir ve bu maksatla Atatirk Kaltir,
Dil ve Tarih Yuksek Kurumu ile isbirligi yapilarak Mili Egitim Bakanlhginca gereken tedbirler
alinir.”,

"Amagc ve gorevler" baslikli 23. maddesinde, "ilkégretimin amag ve gorevleri, milli
egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak,

1. Her Turk cocuguna iyi bir vatandas olmak icin gerekli temel bilgi, beceri, davranis
ve aliskanliklari kazandirmak; onu milli ahlak anlayisina uygun olarak yetistirmek;

25. maddesinde, "Ilkdgretim kurumlari; dért yil siireli ve zorunlu ilkokullar ile dért yil
sureli, zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ile imam-hatip
ortaokullarindan olusur..."

hiakamleri yer almistir.

islem tarihinde yirurlilkte bulunan 652 sayili Milli Egitim Bakanhidinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmuunde Kararname'nin "Gorevler" baslikli 2. maddesinde,
"(2) Millt Egitim Bakanliginin gérevleri sunlardir:

a) Okul 6ncesi, ilk ve orta dgretim cagindaki ogrencileri bedeni, zihni, ahlaki,
manevi, sosyal ve kultirel nitelikler yonunden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum
yapisinin ve kiresel diizeyde rekabet giicline sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatarak gelecede hazirlayan egitim ve 6gretim programlarini tasarlamak,
uygulamak, gincellemek; ogretmen ve o6grencilerin egitim ve o6gretim hizmetlerini bu
cercevede yuritmek ve denetlemek.

b) Egitim ve 6gretimin her kademesi icin ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya cikan yeni hizmet modellerine
gore guncelleyerek gelistirmek.

c) Egitim sistemini yeniliklere acik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bicimde gtincel teknik ve modeller isiginda tasarlamak ve gelistirmek.

...""hukmune yer verilmistir.
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Diger taraftan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 2.
fikrasinin islem tarihinde yiirirliikte olan halinde, "idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile simirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamagzlar, yuritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler." hukmu yer almistir.

27/08/2003 tarih ve 25212 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanh@i ilkogretim Kurumlari Yoénetmeligi'nin "Amag" baslkli 1. maddesinde, "Bu
Yonetmeligin amaci, Milli Egitim Bakanligina bagh resmi ve 6zel ilkogretim Kurumlarinin
kurulus, gorev ve igleyisi ile ilgili yontem ve ilkeleri dizenlemektir.",

"ilkégretimin Amagclari" baslikl 5. maddesinde, "Turk Milli Egitiminin amag ve ilkeleri
dogrultusunda;

b) Ogrencilere, Atatiirk ilke ve inkilaplarini benimsetme; Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'na ve demokrasinin ilkelerine, insan haklari, ¢ocuk haklari ve uluslar arasi
sOzlesmelere uygun olarak haklarini kullanma, baskalarinin haklarina saygi duyma, gorevini
yapma ve sorumluluk yiiklenebilen birey olma bilincini kazandirmak,

c) Ogrencilerin, milli ve evrensel kultiir degerlerini tanimalarini, benimsemelerini,
gelistirmelerini bu degerlere saygl duymalarini saglamak,

m) Ogrencilere, bilgi yiiklemek yerine onlarda zekayi ve yaratici diisiinceyi ortaya
¢cikarmak, onlara bilgiye ulasmanin yontem ve tekniklerini 6gretmek,

n) Ogrencileri bilimsel disinme, calisma ve arastirma aliskanligina yoneltmek,

o) Ogrencilerin, sevgi ve iletisimin destekledigi gercek 6grenme ortamlarinda
dusunsel becerilerini kazanmalarina, yaratici guglerini ortaya koymalarina ve kullanmalarina
yardimci olmak,

ilkdgretim kurumlarinin amacidir.”,
"Genel ilkeler" baslkli 6. maddesinde, "ilkdgretimde asagidaki ilkeler géz éniinde
bulundurulur:

c) ilkoégretim kurumlarinin kurulus ve isleyisi ile her tirlii egitim-6gretim
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Atatlrk ilke ve inkilaplarina uyulur.
Evrensel degerler icinde milli klttrin 6grenilmesine ve gelistiriimesine 6nem verilir.

d) ilkégretim kurumlari; dil, irk, cinsiyet, felsefl inang ve din ayrimi gézetilmeksizin
herkese aciktir. Egitimde hichir kisiye, zimre veya sinifa ayricalik taninmaz.
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e) Egitim-0gretim etkinlikleri; 6gretim ilkeleri, 6grenci duzeyi, cevre 6zellikleri ve
programda belirtilen esaslar dikkate alinarak 5 inci maddedeki amaclari gerceklestirecek
sekilde dizenlenir ve uygulanir.

"Ogrenci Andi" baslikli 12. maddesinde, "llkokullarda égrenciler, her giin dersler
baslamadan 6nce 6gretmenlerin gézetiminde topluca asagidaki "Ogrenci Andi"ni séylerler.

"Tarkiim, dogruyum, caliskanim,

ilkem; kiicliklerimi korumak, biyiiklerimi saymak, yurdumu, milletimi 6ziimden ¢ok
sevmektir.

Ulkum; yiikselmek, ileri gitmektir.

Ey Biylk Atatlrk! Actigin yolda, gosterdigin hedefe durmadan yirliyecegime ant
icerim.

Varligim Turk varhigina armagan olsun.

Ne mutlu Turkiim diyene!'

Yabanci uyruklu 6grencilerin "Ogrenci Andi"ni sdyleme zorunlulugu yoktur."

hidkumlerine yer verilmistir.

12/09/2012 tarih ve 28409 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Ders Kitaplari ve Egitim Araclar Yonetmeligi'nin "Ders kitaplarinin
hazirlanmasi” baslikli 8. maddesinde, "(1) Hizmet birimi veya yayinevleri tarafindan
hazirlanacak ders kitabi, icerik; dil, anlatim ve d{slup; 6drenme, 6gretme, 6lgcme ve
degerlendirme; teknik, tasarim ve dizenleme yoénlerinden asagidaki hususlara gore
hazirlanir:

¢) Teknik, tasarim ve dlizenleme;

4) ikinci yaprak ve devaminda, ilkégretimin 1, 2 ve 3 iincii siniflarina ait kitaplarda,
yapragin 6n yiiziinde Turk Bayrag ile birlikte istiklal Marsinin ilk iki kitasi; yapragin arka
yiiziinde Ogrenci Andi; ticiincti yapragin 6n yiizinde Atatiirk resmi ve resmin alt kisminda
Mustafa Kemal Atatiirk yazisi bulunur. icindekiler bolimii, ilgili sinif igin éngérilen puntoda
olup bes sayfay! gecmez.

5) ilkoégretimin 4, 5, 6, 7 ve 8 inci siniflar ile ortadgretim ve yaygin egitim
kitaplarinda, ikinci yapragin ¢n yiizinde Tirk Bayrag: ile istiklal Marsi; yapragin arka
ylziinde Atatirk'iin Genclige Hitabesi, Uglincli yapragin 6n yizinde, Atatirk resmi ile
resmin alt kisminda Mustafa Kemal Atatiirk yazisi bulunur. igindekiler, ilgili sinif igin 6n
gOrilen puntoda yazilir.

.. hukmu yer almistir.
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HUKUKi DEGERLENDIRME:

Vatandaslik bagi temelinde yapilan "Turk" tanimina ilk olarak 1924 Anayasasi'nda
yer verilmis olup, bu Anayasa'nin 88. maddesinin 1. fikrasinda, "Turkiye ahalisine din ve irk
farki olmaksizin vatandaslik itibariyle (Turk) itlak olunur." denilmis, s6z konusu hiikiim 1937
yilinda yapilan degisiklik ile "Turkiye'de din ve irk ayirdedilmeksizin vatandagslik bakimindan
herkese 'Tirk' denir." seklinde degistiriimistir. 1961 ve 1982 Anayasasi'nda ise, "Turk
Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Turktir." hikmine yer verilmistir. S6z
konusu maddelerde yer alan "Turk" ibaresi TUrkiye Cumhuriyetine vatandaslik bagi ile bagl
olan herkesiifade etmektedir.

"Milliyetcilik ilkesi" de, ilk olarak 1937 yilinda yapilan degisiklik ile 1924
Anayasasi'na girmis; 1961 Anayasasi'nda bunun yerine, "milli devlet" ilkesi kullaniimis ve
"Baslangi¢c” kisminda Turk milliyetgiliginin tanimi yapilarak, "Turk milliyetciligi*nin; batun
fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, boliinmez bir buttin halinde, milli suur ve Glkller
etrafinda toplayan ve milletimizi dinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir Uyesi
olarak milli birlik ruhu icinde daima ylceltmeyi amac bilen bir milliyetcilik oldugu
vurgulanmistir.

1982 Anayasasi'nin "Baslangi¢” kisminda Ataturk'un milliyetgilik anlayisina yer
verilerek, 2. paragrafinda, Turk Milletinin, Dinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli
bir Gyesi oldugu; 5. paragrafinda, hicbir faaliyetin Turk milli menfaatlerinin, Turk varliginin,
Devleti ve llkesiyle bélinmezli§gi esasinin, Turkligian tarihi ve manevi degerlerinin, Atatirk
milliyetciligi, ilkke ve inkilaplar ve medeniyetciliginin karsisinda korunma géremeyecegi; 7.
paragrafinda ise, topluca Turk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve
kederlerde, milli varliga kars! hak ve ddevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her
turli tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hurriyetlerine kesin saygi, karsilikli icten
sevgi ve kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci icinde, huzurlu
bir hayat talebine haklar bulundugu belirtilmistir. Anayasa'nin 2. maddesinde, Turkiye
Cumbhuriyetinin Atattrk milliyetciligine bagh bir Devlet oldudu, 3. maddesinde, Turkiye
Devletinin tlkesi ve milletiyle béliinmez bir bittin oldugu hikmtine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 18/02/1985 tarih ve E:1984/9, K:1985/4 sayili kararinda da
belirtildigi Gzere Atatlrk milliyetciligi, Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkesi
Tilrk sayan, irk, dil ve din gibi dusiincelerle yapilacak her tirlt ayirimi reddeden, birlestirici
ve butlnlestirici bir anlayisi temsil etmektedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda, Turk Milletinin bittn fertlerini, Atattirk
inkilap ve ilkelerine ve Anayasa'da ifadesini bulan Atatirk milliyetciligine bagh; Turk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve Kkulttrel degerlerini benimseyen, koruyan ve
gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yticeltmeye c¢alisan, insan haklarina ve
Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis
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haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek, Tdrk Milli Egitiminin genel amaci olarak
dizenlenmis, her tarli egitim ve ogretim faaliyetinin stz konusu amac¢ ve ilkeler
cercevesinde yapilmasi ve 6grencilere benimsetilmesi hususunda Milli Egitim Bakanhgina
gbrev verilmistir. Ancak, bu amac¢ ve ilkelerin 6grencilere kazandirilmasi sirasinda
kullanilacak egitim ve dgretim yontemleri ve araglari ydninden anilan Kanun'da bir belirleme
yapllmamis olup, egitim ve 6gretim programlarini tasarlamak, uygulamak, gincellemek,
ogretmen ve o6grencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini ylritmek ve denetlemek, egitim
sistemini yeniliklere acik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin gerekleriyle uyumlu
bicimde gincel teknik ve modeller i1siginda tasarlamak ve gelistirmek goérev ve yetkisi
bulunan davali idareye takdir yetkisi taninmistir.

Takdir yetkisi, temel amaci faaliyetlerinde kamu yararini gerceklestirmek olan
idarenin belli bir konuda karar alip almama yahut karar alma hususunda birden fazla
secenek arasinda secim yapma serbestisine sahip olmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Duzenleyici islemlerde idareye dizenleme yapma yetkisi veren st normlarda dizenlemenin
icerigi itibaryla belli bir sinir cizilmemesi durumunda, idarenin takdir yetkisi sz konusu
olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, kanun koyucunun dizenleme yapma konusunda takdir
yetkisine sahip oldugu hallerde, yurirlige konulan kanunlarin Anayasa'ya uygunluk denetimi
kapsaminda verdigi kararlarda, kanun koyucunun kendisine taninan bu yetkiyi anayasal
sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar dl¢itlerini g6z 6niinde tutarak kullanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. (Anayasa Mahkemesinin 07/04/2016 tarih ve E:2015/109,
K:2016/28 sayili karari)

Kanun koyucunun sahip oldugu takdir yetkisinin denetiminde Anayasa
Mahkemesince de benimsenen bu gorusin, takdir yetkisi kapsaminda ttrev (ikincil) nitelikte
dizenleme yapan idarenin tesis ettigi dizenleyici islemlerin yargisal denetiminde de
kullanilacak ol¢ut olarak nazara alinmasi mimkindir. Anayasa Mahkemesinin ortaya
koydugu bu dlcutlere uygun olarak; Danistay ictihatlariyla da, idarenin yapacagi islem ve
eylemlerin tlrtnd, zamanini ve yontemini belirlemekte sahip oldugu takdir yetkisinin sinirsiz
olmadig1, yargl denetimine tabi oldudu; takdire dayal idari islemlerin yargi denetiminin; tst
norm denetimi ve acik takdir hatasi, olcultlik, yetki sapmasi, kamu yarari, hizmet gerekleri
gibi olcutler cercevesinde yapilmasi gerektigi kabul edilmistir. Bununla birlikte, idarelerin
birden cok secenekten birisini tercihte takdir yetkisiyle donatildiklari durumlarda, idari yargi
mercilerinin idareyi bu se¢eneklerden birisini tercihe zorlayacak ya da belirli bir yonde islem
veya eylem tesisine zorunlu kilacak bicimde yargl karari vermeleri Anayasa ve yasa
kurallaryla ve idare Hukuku ilkeleriyle bagdasmayacaktir.

Uyusmazliga konu Ogrenci Andi'nin ilk hali dénemin Milli Egitim Bakani tarafindan
hazirlanmis ve 1933 yilinda uygulamaya konulmustur. Daha sonra, 1972 ve 1997 yillarinda
Ogrenci Andr'nda bazi degisiklikler yapiimis, Milli Egitim Bakanhdi ilkégretim Kurumlari
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Yonetmeligi'nin "Ogrenci Andi" baslikli 12. maddesinde, ilkokullarda dgrencilerin, her giin
dersler baslamadan 6nce 6gretmenlerin gézetiminde topluca bu maddede belirtilen Ogrenci
Andi'ni soyleyecegi, yabanci uyruklu oégrencilerin Ogrenci Andi'ni sdyleme zorunlulugu
bulunmadigi belirtilmistir. Bu maddede belirtilen Ogrenci Andi, "Turkiim, dogruyum,
caliskanim, ilkem; kiiciiklerimi korumak, biyiklerimi saymak, yurdumu, milletimi 6ziimden
cok sevmektir. Ulkiim; vyikselmek, ileri gitmektir. Ey Buyiik Atatiirk! Actigin yolda,
gosterdigin hedefe durmadan yulrlyecegime ant icerim. Varigim Turk varligina armagan
olsun. Ne mutlu Turkiim diyene!" seklinde yeniden dizenlenmis ve en son 2013 yilinda
yapilan dava konusu Yénetmelik degisikligiyle anilan madde ydrirlikten kaldirilarak, And'in
ilkokullarda her giin dersler baslamadan 6nce okutulmasi uygulamasina son verilmistir.

Dava konusu Yonetmelik degisikligi ile Ogrenci Andi okutulmasi uygulamasindan
vazgecilmis ise de; Milli Egitim Bakanhgi Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Ydnetmeligi'nin 8.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan, ilkégretimin 1., 2. ve
3. siniflarina ait kitaplarda ikinci yapragin arka yuziinde Ogrenci Andi'na yer verilmesinin
zorunlu oldugu kural yirirluktedir. Bu itibarla, Ogrenci Andi egitim ve 6gretim yontemi ve
materyali olarak kullaniimaya devam etmektedir.

Atatirkculuge, Turklige ve bazi ahlaki degerlere yer veren Ogrenci Andi metninin
Anayasa'da ve 1739 sayili Kanun'da yer alan temel ilkelere uygun oldugu konusunda
taraflar arasinda bir ¢ekisme bulunmamaktadir. Bu itibarla, uyusmazlik Ogrenci Andi'nin
icerigine yonelik olmayip; meri mevzuata gore hala egitim ve dgretim yontemi ve materyali
olarak kullaniimaya devam edilen Ogrenci Andi'nin ilkokullarda her giin dersler baslamadan
once topluca okutulup okutulmayacagina iliskindir.

Davall idarenin temyiz dilekcesinde; Turk Milli Eg@itiminin 2005 yilindan itibaren
dinyadaki genel egilimlere uygun olarak "yapilandirmacilik" adi verilen bir yaklasimi
benimsedigi, bu yaklasimin, &grencilere kazandirilacak 6zelliklerin onlarin aktif hale
getirilmesi  yoluyla kazandirilabilecegini, 0grencilerin  bizzat yasantilari  yoluyla
o6grenmelerinin gerceklesmesi geregini kabul ettigi, bu yaklasimda, 6grenmenin ddil veya
ceza yoluyla degil, yasanti kazandirilarak gerceklestirilebilecegi, 6grencilere bilgi aktarimi
yerine, aktif bir sekilde arastiracadl ve gerektiginde uygun yasantilar kazanabilecegi
ortamlari olusturmanin okulun gorevi olarak kabul edildigi, yani égrencinin 6grendiklerini
zihninde yapilandirabilmesi ve kendisine mal edebilmesi gerektidi, modern egitimin
hedefinin sembol ve ritlellerin pekistirilmesinin 6tesinde anlam edinimi ve bu anlamin
yasantiyla hayata gecirilerek tutum ve degere doénismesini sagdlamak oldugu, Ogrenci
Andi'nda yer alan kavram ve deerlere, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin icerisinde yer
verilmesinin daha anlamli, kalici ve davranisa donUstiricl sonuclar verecegi, egitim ve
ogretim metodolojisi yéninden yapilan degerlendirme neticesinde, ilkokullarda her gin
dersler baslamadan 6nce Ogrenci Andi okutulmasi uygulamasinin, sz konusu kavram ve
degerlerin kazandinimasina hizmet etmedigi sonucuna varilmasi Uzerine kaldirildig
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belirtiimektedir.

Temyize konu Daire kararinda, Ogrenci Andi'nin kaldiriimasinin sebebinin bilimsel
olarak ortaya konulmasi gerektigi ve davali idarece bunun ortaya konulamadigi gerekcesine
dayaniimigtir.

Ozel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde idari islemlerin bilimsel goruse
dayanmasi veya dava sirasinda bilirkisi gortsii alinmasi gerektigine yonelik Kurulumuzun
kararlari da bulunmaktadir. Bakilan uyusmazhgin, Ogrenci Andi metninin iceriginden veya
Ogrenci Andi metninin kaldirimasindan kaynaklanmadigi; Ogrenci Andi'nin ilkokullarda her
gun dersler baslamadan 6nce topluca okutulmasi uygulamasinin kaldiriimasina yoénelik
oldugu, bu hususta da idarenin takdir yetkisinin bulundugu ve bu konuda idarenin yargi
karariyla oniindeki seceneklerden birini tercih etmeye zorlanmasinin yerindelik denetimi
anlamina gelecegi sonucuna variimasi sebebiyle Daire kararinda belirtilen bilimsel goris
yaklasimi yerinde bulunmamistir.

Yukarida yer alan aciklamalar birlikte degerlendirildiginde; Turk Milli Egitiminin
amac ve ilkelerinin dgrencilere kazandiriimasi sirasinda kullanilacak egitim ve o6gretim
yontemlerini ve materyallerini belirleme hususunda takdir yetkisine sahip olan davali
idarece, s6z konusu takdir yetkisinin, 2005 yilindan itibaren Dinyadaki genel egilimlere
uygun olarak benimsenen yeni egitim ve 6gretim yaklasimi dikkate alinarak, egitim ve
ogretim materyali olarak kullanilmaya devam edilen Ogrenci Andi'nin yalnizca derslerden
once her gun topluca okutulmasi uygulamasinin kaldirilmasi yéniinde kullaniimak suretiyle
tesis edilen dava konusu duzenleyici islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
variimistir.

Bu durumda, dava konusu diizenlemenin iptali yolundaki temyize konu Daire
kararinda hukukiisabet gorilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. Davali idarenin temyiz isteminin kabullne;

2. Dava konusu dizenlemenin yukarida oOzetlenen gerekcgeyle iptaline iliskin
Danistay Sekizinci Dairesinin temyize konu 24/04/2018 tarih ve E:2013/11441, K:2018/2317
sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin anilan Daireye gonderilmesine,

4. Kesin olarak, 04/02/2021 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.
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KARSI OY

X- Dava, Milli Egitim Bakanligi ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi'nin "Ogrenci Andi"
baslikli 12. maddesini yurtrliikten kaldiran ve 08/10/2013 tarihli ve 28789 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren "Milll Egitim Bakanhgi ilkégretim Kurumlari
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 1. maddesinin iptali istemiyle
acllmistir.

idareler, normlar hiyerarsisine aykir olmayacak sekilde, hizmette etkinligin
saglanmasi icin gerekli onlemleri almak, bu kapsamda mevzuat degisiklii yapmak
hususunda takdir yetkisine sahiptirler. Kamu hizmetlerinin hangi kosullar altinda ve nasil
yuritulecegini 6nceden saptamak her zaman mimkin olmadigi igin, gelisen durumlara
uyum saglamak ve ortaya c¢ikan ihtiyaclari karsilayabilmek amaciyla duzenleyici islemler
Uzerinde gerekli degisiklikleri yapmak hususunda idarelerin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Ancak, idareye taninan bu takdir yetkisinin, idarenin keyfi olarak hareket
edebilecegi anlamina gelmeyecegi de aciktir. Zira, takdir yetkisi ile idareye; ancak, hukuk
kurallari icinde hareket 6zgurligu taninmis oldugundan, yasa koyucu tarafindan idareye
taninan bu yetkinin basta kamu yarari olmak Uzere hizmet gereklerine ve hukuk devleti
ilkelerine uygun olarak kullaniimasi gerekmektedir.

Nitekim, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nda “iptal davalar"; “idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir
olduklarindan dolay! iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan" davalar olarak
tanimlanmistir. Bu tanim bir yéniyle idari islemlerde bulunan 6geleri ortaya koymakta ve
idari igslemler arasinda ayrim yapmaksizin idari yarginin denetim alanini gizmektedir.

Yine ayni Kanun'un 2. maddesinin 2. fikrasi ve Anayasa'nin 125. maddesinin 4.
fikrasi, yargi yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli
oldugunu, idari mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacaklarini kurala baglamaktadir.
Bu diizenlemeler arasinda bir ¢eliski bulunmamakta olup, bir iptal davasi acildiginda,
mahkeme dava konusu olan idari islemi tum 6geleri ile inceleyerek, davaya konu olan idari
islem yerindelik alani icinde kaliyor ve islemde acik hata yok ise, idare olculilik ilkesine
uygun davranmis olacagindan yerindelik alanina girmeyecek ve denetim yapmayacaktir.
Ancak bu islemde deginilen 6gelerden herhangi birinde hukuka aykirilik saptanirsa yargisal
denetimi surdurecektir. Bu durum ise ancak islemin 6geleri Gizerinde yapilacak incelemelerle
ortaya cikarilabilir.

Bu baglamda, dava konusu igslemde; yetki, sekil ve konu 6geleri yonlerinden hukuka
aykirihk bulunmamakta ise de, sebep ve amag¢ Ogeleri yoninden ayrica incelenmesi
gerekmektedir.

Her ne kadar, davall idare tarafindan 26/07/2014 tarih ve 29072 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari
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Yoénetmeligi"nin 95. maddesi ile dava konusu "Milli Egitim Bakanhg@i ilkogretim Kurumlari
Yonetmeligi"nin ydrurlikten kaldirilmis olmasi nedeniyle davanin konusuz kaldigi ileri
surilmekte ise de, iptal davasinin amaci, hukuka aykiri idari islemin uygulamadan
kaldiriimasi, gecersiz kilinmasi ve islemin hukuksal gecerlilijine son verilmesidir. Burada
saglanmak istenen, hukuk dizeninde hukuka aykiri islemlerin bulunmamasini saglayarak,
hukuk devletinin korunmasidir. idare Hukuku ilkelerine gére, iptal kararlari, iptali istenilen
islemi, tesis edildigi tarih itibariyla ortadan kaldirarak, islemin tesisinden onceki hukuki
durumun geri gelmesini saglar.

Bir idari islemin hukuki irdelemesi yapildiginda, tespit edilen duruma goére dava
konusu islemin iptali ya da davanin reddi yolunda hikim kurulmasi gerekmektedir.

Bir ydnetmelik kuralina dava acildiktan sonra, idarenin yukarida da deginildigi gibi
yeni yonetmelik ¢ikarma konusunda yetkisi bulundugu acik olmakla birlikte, bu durum, idari
yargi yerinin yargisal incelemesinde bulunan yonetmelik kurali hakkinda, hukuka uygun olup
olmadigi yoninden bir degerlendirme yapilip sonuca varilmasina hukuken engel degildir.
Aksi halde, idare bu sekilde yeni ydnetmelik yurirlige koyarak, mevcut yonetmeligin yargi
denetimine tabi tutulmasindan muaf kilinmasina neden olacaktir. Ayrica, davacilar seklen
degistirilen her dizenlemeye karsi dava acgmak zorunda birakilarak, hak arama
6zgurliginiun kullaniimasi da zorlastirilacaktir.

Bu durumda, yeni yonetmelikte de "Ogrenci Andi"na yer verilmemis olmasi,
dolayisiyla davacinin hukuka aykirilik iddiasinin devam ettigi hususunda duraksama
bulunmamasi nedeniyle, davali idarenin davanin konusuz kaldi§i yolundaki iddiasina itibar
edilmeyerek uyusmazligin esasi incelenmistir.

Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Baslangic¢” kisminda; Tirk Vatani ve Milletinin
ebedi varligini ve Yice Turk Devletinin bélinmez butinligini belirleyen bu Anayasanin,
Turkiye Cumbhuriyetinin kurucusu, 6lumsuz onder ve essiz kahraman Ataturk’un belirledigi
milliyetcilik anlayisi ve onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda; ...Tirk Milleti tarafindan
demokrasiye asik Tirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunacag;
"Egitim ve 6gretim hakki ve ddevi" basligini tasiyan 42. maddesinin 3. fikrasinda; egitim ve
ogretimin, Atatlrk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore, Devletin gbézetim ve denetimi altinda yapilacagi; bu esaslara aykiri egitim ve dgretim
yerlerinin acilamayacag! kurala baglanmistir.

Ote yandan, dava konusu Yonetmeligin dayanagi 1739 sayil Milli Egitim Temel
Kanunu'nun "Genel amaclar" bashkh 2. maddesinin 1. fikrasinda; Turk Milletinin btin
fertlerini, "Atatirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetciligine
bagli; Turk Milletinin milli, ahlaki, insani ve manevi ve kiltirel degerlerini benimseyen,
koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima ylceltmeye calisan, insan
haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari
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davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek" Turk Milli Egitiminin genel amaglar
arasinda sayllmis, ayni Kanun'un "Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi" baslikli
10. maddesinde ise, "Egitim sistemimizin her derece ve turl ile ilgili ders programlarinin
hazirlanip uygulanmasinda ve her tirli egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve
Anayasada ifadesini bulmus olan Atatirk milliyetciligi temel olarak alinir. Milli ahlak ve milli
kulturin bozulup yozlagsmadan kendimize has sekli ile evrensel kultur igcinde korunup
gelistiriimesine ve 6gretilmesine 6nem verilir." hikm( yer almistir.

Milli Egitim Bakanhigi ilkégretim Kurumlari Yénetmeliginin, dava konusu
Yonetmelikle vyiriirlikten kaldirilan "Ogrenci Andi" baslikll 12. maddesinde, ilkogretim
okullarinda 6grencilerin, her gin dersler baslamadan 6nce 06gretmenlerin gbzetiminde
topluca 6grenci andini séyleyecekleri belirtilmis, ayni maddede Ogrenci Andi;

"Turkum, dogruyum, caliskanim.

ilkem; kuicuiklerimi korumak, buyiiklerimi saymak, yurdumu, milletimi
6zumden ¢ok sevmektir.

Ulkiim; yikselmek, ileri gitmektir.

Ey Blyuk Atattrk! Actigin yolda, g6sterdigin hedefe durmadan yirtyecegime
ant icerim.

Varhgim Turk varligina armagan olsun.

Ne mutlu Turk'im diyene!"

olarak belirlenmistir.

Andimiz adli metni ylrurlikten kaldiran dava konusu Yonetmelik degisikliginden
onceki fiili ve hukuki duruma bakildiginda; bu konudaki ilk diizenlemenin 10/05/1933 tarih
ve 101 sayih Milli Talim ve Terbiye Heyeti Karari ile uygulamaya konuldugu, And'in
uygulanmasini teminen 18/05/1933 tarih ve 1749/42 sayili Genelge'nin yayimlandigdi, bu
Genelge Uzerinde 1972, 1997 ve 2012 tarihlerinde degisiklikler yapildigi, ayrica, dayanagini
1739 sayil Milli Egitim Temel Kanunu'ndan alan ve 07/08/1992 tarih ve 21303 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 10.
maddesinde, Ogrenci Andi'na yer verilerek Ogrenci Andi'nin ilkégretim kurumlarinin ilk bes
sinifinda her gin derslere baslamadan ©nce bahcede veya dershanelerde 6grenciler
tarafindan soylenecegi ifade edilmis, bu Yonetmeligi yurirlikten kaldiran 27/08/2003 tarih
ve 25212 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yeni ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 12.
maddesinde de bazi degisikliklerle ayni metin korunmus, son ydnetmelik degisikligi ile
kaldirilan metin ile tamamen ayni olmamakla birlikte 6zU itibariyle benzer nitelikte olan
o6grenci andi metni uzun yillardir okullarda okutulmustur.

Ogrenci Andi'min kaldiriimasi istemiyle daha énce yapilan bir basvurunun reddi
Uzerine acilan ve Danistay Sekizinci Dairesinin E:2009/6514 sayili esasina kaydedilen dava

dosyasina davali Milli Egitim Bakanhginca sunulan savunmada; "... Ogrenci Andinda yer
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alan ifadeler, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina aykirilik tasimamaktadir. Ogrenci andindaki
'Ulkiim; yukselmek, ileri gitmektir. Ey buyik Atatiirk! Actigin yolda, gosterdigin hedefe
durmadan yilriyecegime ant icerim.' ifadeleri, Anayasanin 2'nci maddesi ile dogrudan
baglantil ve iliskilidir.

Anayasa'nin 2'nci maddesinde belirtildigi Uzere 'Turkiye Cumhuriyeti'nin insan
haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli... bir hukuk devleti oldugu' belirtimektedir.

Anayasa'da yer alan ve 6grenci andinda gecen ifadede Atatlrk milliyetciliginin irk
ayrimcihdini goézeten bir séylem degil, tlke sinirlari icinde yasayan tim insanlari kapsayan
birlestirici bir milliyetcilik anlayisi oldugu asikardir.

Zira, Anayasa'nin 5'nci maddesinde yer alan 'Turk milletinin bagimsizhgini ve
bltinlagund' ifadesinde ve 'kisilerin ve toplumun, refah, huzur ve mutlulugunu saglamak’
ifadelerinde kastedilen yalnizca Tirk irkina mensup insanlari degil, Tirkiye Cumhuriyeti
icinde yasayan tim halkimizdir.

Bu baglamda, davacinin 6grenci andiyla iliskili olarak ortaya attigi, 'Ogrenci andi
irkct, ayrihikel, bir irki Gstiin goéren, yucelten ifadeler tasimaktadir.' vb. beyanlari dogru
degildir. iddia edildigi gibi 6grenci andi, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska
distinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken, miulkiyet, sakathk, dodus ve diger statller
temelinde hicbir ayrim gézetmemektedir.

Ogrenci andi bir butin olarak degerlendiriimelidir. Ogrenci andinda gegen bazi
kelimeler ve ifadelerin tek tek alinmasiyla bunlarin Gizerinden c¢ikarimda bulunmak, anlam
¢cikarmak 6grenci andinin ruhuna uymamaktadir. Zira 6grenci andinda gegen kelimelerin
ayrimciliktan, irkciliktan, disince 6zgurligi vb yonleri kisitlamaktan uzak oldugu asikardir.
Ogrenci andinda yer alan ana temalarin daha c¢ok caliskanlik, dogruluk, duristlik,
erdemlilik, saygl, sevgi gibi insani evrensel degerlere atifta bulundugu aciktir.

Ogrencilerimize evrensel degerleri benimsetmeyi, Atatirkculiige bagliligi, tlkesini
sevmeyi, caliskan ve durust olmayi, kigtklerini koruyucu, blyutklerine saygili olmayi, her
alanda yikselmeyi ve ileri gitmeyi 6zendiren 6grenci andinin gelecegimizin teminati olan
¢ocuklarimiza okutulmasinin ayrimcilik, irk¢ilik, esitsizlikle bir ilgisinin oldugu séylenemez.

Bu acilardan bakildiginda tanimda 6rnek verilen ve Ataturk'in sézi olan "Ne Mutlu
Tark'iim diyene" ifadesi, 6grenci andinda aynen yer almistir. Bu yodnuyle 6grencilerin her
sabah soyledikleri 6grenci andinda yer alan 'Ne Mutlu Turk'im diyene' ifadesi ve buna
benzer ifadeler, Turk irkindan baska irklari yok sayan, bir irki ylceltmeye yarayan irk
ayrimcihigina dayall sdylemler degil, tam tersine Ulkede yasayan herkesi esit oranda
kapsayan, lilkede yasayanlarin hepsinin mutlulugunu amaglayan ifadelerdir.
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Ogrenciler anttaki "Ey Biiyik Atatirk! Actigin yolda, gosterdigin hedefe durmadan
ylriyecegime ant icerim." ifadelerini okuyarak Atatirk'iin sahsinda degil Atatirk'in
gosterdigi hedeflere ulasmak igin kendilerine ant icmektedirler. Atatirk'in actigi yol ve
gosterdigi hedef, cagdas uygarlik seviyesine ulasma, medeniyet, ilerleme, gelisme yoludur.
Her toplumun dilegi olan ilerlemek ve ylikselmek, ideolojik bir kalip beyan degil, evrensel bir
ulkudar amagtir.

Burada asil, ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmayi, ilerlemeyi ideolojik bir beyan
olarak goéren davacinin, konuya yaklasiminin ideolojik oldugu aciktir. Oysa Ogrenci
Andimizin ilkégretim okullarimizda séyletilmesi ile dgrencilerimizin Turk Milli Egitimin Genel
Amaglari arasinda yer alan iyi bir yurttas olarak yetismelerini saglamak, durustlik ve
calismanin yiceligini, karsilikli sevgi ve saygi ile evrensel degerleri ve insan haklarina
saygili olmayi 6grenmek, vatan ve ulus sevgisini kazandirmak amaclanmaktadir..." seklinde
aciklamalarda bulunularak, Ogrenci Andi'nin nigin kaldiriimamasi gerektigi belirtiimistir.

Anilan dava, Danistay Sekizinci Dairesinin 18/02/2011 tarih ve E:2009/6614,
K:2011/982 sayil karari ile reddedilmis, davacinin temyiz istemi ise Danistay Iidari Dava
Daireleri Kurulunun 04/11/2014 tarih ve E:2011/160, K:2014/3436 sayil karariyla
reddedilmistir.

Dolayistyla 2009 yilinda Ogrenci Andi'nin kaldirilmasi istemiyle agilan dava, Milli
Egitim Bakanliginin davali olarak verdigi savunma ile dosyadaki diger bilgi ve belgeler
degerlendiriimek suretiyle reddedilmis, aradan 3-4 yil gibi bir sire gectikten sonra davali Milli
Egitim Bakanliginca bu davaya verilen savunmada ise, Ozetle; Ogrenci Andi'nin
ilkokullardan kaldinimasinin uzun sdredir tartisiimakta olan bir konu oldugu, And'in
pedagojik olarak bu yas grubundaki égrencilere uygun olmadigi, Ogrenci Andi'na benzer
yeminlerin demokratik yonetim bicimlerinde s6z konusu olamayacaginin egitim camiasinda
da kabul gérdigu, bu tartismalardan hareketle devlet yonetiminin her kademesinde hayata
geciriimekte olan demokratiklesme reformlarinin bir parcasi olarak Ogrenci Andi'nin
kaldiridigi ifade edilerek Ogrenci Andi'nin igerigine goénderme yapilmaktadir. Ayrica
"Ogrenci Andi"nin metninde yer alan “Turkim”,”Turk” vb sézciiklerin etnik bir kavram olarak
kullanildi§i iddiasiyla tartismalara neden oldugu bilinmektedir.

Bu baglamda, 1933 yilindan beri okullarda okutulan Ogrenci Andi'min icerigi bir
bitiin olarak degerlendirildiginde; oncelikle Ogrenci Andi'nda yer alan “Tirk” sézcugunii
andin yazildi§i tarihte yurirlikte olan hukuk kurallarina gére yorumlamak gerekir. O tarihte
ylrdrlikte olan 1924 tarihli Anayasa'nin 88. maddesinde; “Tlrkiye ahalisine din ve irk farki
olmaksizin vatandaslik itibariyle (Turk) itlak olunur." seklinde diizenleme yer almaktadir. Bu
Anayasa hikmune gore “Turk” sézcugunin herhangi bir etnik kimlige génderme yapmadigi,
ayrimciligr degil butinlesmeyi, birlesmeyi 6ngoérdugl, devletle arasinda vatandaslik bagi
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olan herkesi kucakladigi gérulmektedir.

Nitekim hélen yUrirlikte olan Anayasa'nin 10. maddesinde de, herkesin dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gOzetilmeksizin kanun éniinde esit oldugu diizenlemesi yer almis, 66. maddesinde ise 1924
tarihli Anayasa'nin 88. maddesinde oldugu gibi “Turk devletine vatandaslik bagi ile bagl
olan herkes Turktir” hikmine yer verilmistir.

Gorildagu Gzere, her iki anayasada da belirtilen "Turk" tanimi ile; bir irkin degil,
Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari icerisinde yasayan dili, irki, rengi, cinsiyeti, siyasi dustncesi,
felsefi inanci, dini, mezhebi ne olursa olsun tim vatandaslarl kapsayan bir milletin ortak
adinin ifade edildigi stiphesizdir.

Ogrenci Andi'nda yer alan diger ifadelere bakildiginda da; geng nesillerin yurttashk
ve millet olabilme bilincini arttiran, Ulkesine, anayasal vatandaslik temelinde aidiyetini
guclendiren , milli birlik ve beraberligi asilayan, 6grencilerde deder olusumuna olumlu yénde
katki saglayan caliskanlk, dogruluk, daristlik, erdemlilik, saygl ve sevgi gibi evrensel
degerleri benimsetmeye yonelik, vatana ve millete baghhgi ve sevgiyi artiran ifadeler icerdigi
gOrilmektedir.

Bakilan uyusmazlikta ise; uzun vyillardir uygulanan ve toplumumuz tarafindan
benimsenen, genc¢ nesillerin Ulkesine anayasal vatandaslik temelinde aidiyetini gliclendiren
ve Ogrencilerde degder olusumuna olumlu yonde katki sunan, Ogrenci Andi'nin kaldiriimasini
gerektirecek idarece bu konuda yapilmis, egitim biliminin gerekleri ile pedagojik formasyon
ilkeleri bakimindan degerlendirmeleri iceren herhangi bir arastirma, inceleme ve somut bir
tespit dava dosyasina sunulmamistir.

Her ne kadar, Kurulumuzun kararinda takdir yetkisine dayall olarak tesis edilen
islemlerde bilimsel goriise basvurulamayacag! belirtilerek Daire kararinin bu yondeki
gerekgesi elestiriimekte ise de, Dairece ve tarafimizdan bu degerlendirmenin yapilmasinin
nedeni, yukarida da deginildigi gibi davali idarenin savunmasindaki "...Ogrenci Andi'nin
ilkokullardan kaldiriimasinin uzun siredir tartisilmakta olan bir konu oldugu, andin pedagojik
olarak bu yas grubundaki 6grencilere uygun olmadigi..." yolundaki ifadedir. Bu durumun
tespiti ise ancak bilimsel bir degerlendirmeyle mimkuin olacaktir.

Diger taraftan, davali idarenin savunma dilekcesinde belirttigi Ogrenci Andi'nin
uygulanma zaman, yer ve sekline yonelik hususlar ise; Ogrenci Andi'nin 6zine iliskin
olmayip icra edilis sekline yonelik olup, bu durumun idarece her zaman diizenlenebilecedi,
kapall veya aclk, uygun zaman ve mekanlarda andin égrencilere okutulabilecegi acgiktir.

Bu durumda, Anayasa’'mizin baslangi¢c kisminda ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nda belirtilen ilkeler dogrultusunda; Tirk devletini ve milletini ebediyete kadar
yasatacak, cagdas uygarliin ortagi ve oncisi yapacak, toplumun ve kisilerin refah, huzur
ve mutlugunu saglayacak, yeni nesillerin yetistiriimesi icin milli egitim sistemimizin temel
amaclarini gerceklestirmesini icerigi itibariyle saglamaya yardimci olabilecek nitelikteki
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Ogrenci Andi'nin, hukuksal gerekceleri davali idarece ortaya konulmaksizin kaldiriimasinda,
sebep ve amag ogeleri yoninden hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kurulumuz kararindaki "...2005 yilindan itibaren Diinyadaki genel
egilimlere uygun olarak benimsenen yeni egitim ve 6gretim yaklasimi dikkate alinarak...
Ogrenci Andi'nin yalnizca derslerden 6nce her giin topluca okutulmasi uygulamasinin
kaldirilmasi..." yonundeki duzenleyici islemde hukuka aykirilik bulunmadigr yolundaki
gerekcgenin, dosyadaki bilgi ve belgeler karsisinda uyusmazlikla bir ilgisi bulunmadidi gibi,
2005 yilinda ortaya cikan yeni egitim ve 6gretim yaklasiminin da hukuksal ve bilimsel bir
temeli bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Sekizinci Dairesinin temyize konu kararinin
onanmasi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.
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