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TAKDIM

Zeki YIGIT
Turkiye Cumhuriyeti Danistay Baskani

Hukuk devleti, insan haklarina saygl gosteren, bu haklari koruyucu adaletli bir hukuk
duzeni kurup surdurmekle kendisini yukumlu sayan, butun etkinliklerinde hukuka ve
anayasaya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yarginin denetimine tabi olan devlet de-
mektir. Kuskusuz idarenin yargisal denetimi “hukuk devleti” ilkesinin en énemli parcasi-
dir. Bu gercevede idari yarginin temel islevi, yonetimin hukuka baglhgini saglamak, kisi
hak ve dzgurluklerini korumak suretiyle demokratik hukuk devleti ilkesini guvenceye
almaktir.

Bu kapsamda Danistay; ilk derece baktigiidari uyusmazliklarin nihai ¢ozim mercii ve ilk
derece ile istinaf mahkemelerinin verdigi kararlarin temyiz mercii gdreviyle Anayasa'nin
36. maddesinde 6ngoérulen vatandaslarin adil yargilanma hakkinin gerceklestirilmesi
icin TUrk milletine ve adalete hizmet etmeye devam etmektedir.
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Kuruldugu gunden bu gune Ustlendigi gorevi evrensel hukuk ilkelerine uygun sekilde
yerine getiren Danistay, idare hukukunun gelismesine ve adaletin tevzii ve tesisine bu-
yUk katki saglamis, insan haklarinin korunarak adil ve kaliteli bir yargilama faaliyetinin
gelistiriimesine ve dolayisiyla adaletin guclenmesine onderlik etmek icin ¢alismalarini
titizlikle yUruterek 2023 yili itibariyla 155. hizmet yilini tamamlamistir.

Danistay, 2023 yilinda hukuk sistemine yapmis oldugu katkiyl ve yargisal faaliyetlerini
ortaya koymak ve hesap verilebilirlik ile seffafligri saglamak adina hazirladigr bu “Yillik
Rapor’u kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.

Raporun birinci bolumunde Danistay tanitiimis, Kurumun tarihcesine, fiziki olanaklari-
na, gorevlerine ve mevcut teskilat yapisina yer verilmistir.

Ote yandan, kurumsal seffaflik ve erisilebilirlik anlayisimizin geregi olarak, 2023 yilinda
Danistayin gindeminde yer tutmus 6nemli konular ve olaylar raporda aciklanarak ka-
muoyunun bilgilendirilmesi saglanmistir.

Bu kapsamda, 2023 yilinda gerceklesen Danistay Bassavciligi ile Danistay Yedinci, Do-
kuzuncu ve Onuguncu Daire Baskanliklari secimi, acilis, sempozyum, ¢alistay, seminer,
sosyal etkinlikler, meslek 6ncesi, meslek ici ve hizmet ici egitimler, uluslararasi iliskiler
kapsaminda gerceklestirilen ziyaret ve faaliyetlere deginilmistir.

Hukuk ve ictihat birligi korunarak yargi duzeninin tutarli islemesini saglamak, o yargi
duzeninin basindaki yUksek mahkemenin en temel gérevlerindendir. ictihatlar birles-
tirme, hukuki istikrari ve guvenligi saglamayl amaclayan en 6nemli muessesedir. Bu
usul ile bir hukuk normunun ileriye dénuk olarak nasil uygulanacagi ortaya konulmak-
tadir. 2023 yilinda bu 6nemli gorevin yerine getirilmesi amaciyla bir konuda ictihatlarin
birlestiriimesine karar verilmis olup, s6z konusu karara Raporda yer verilmistir.

Danistay Baskanhgi ile Bélge idare Mahkemeleri arasinda iletisim ve isbirliginin glclen-
dirilmesi, Danistay ictihatlarinin bilinirliginin saglanmasi, olasi ictihat farkhliklarinin azal-
tilmasi ve mahkemelerdeki intisaslasmada etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla,
daire ve kurullar ile Bolge idare Mahkemeleri arasinda duzenli dederlendirme yapilma-
sinl temin etmek Uzere belirli araliklarla farkli konularda ictihat paylasimi ve degerlen-
dirme toplantilari yapilmaktadir. Raporda, bu yil Bursa, Samsun ve Gaziantep'te yapilan
Bolge idare Mahkemeleri ile ictihat paylasimi toplantilarindan bahsedilmis, 2576 sayi-
Il Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesi kapsaminda istinaf mahkemeleri arasindaki
ictihat farkhliginin giderilmesine iliskin kararlar ve bu kararlara iliskin veriler yer almistir.

YUruttugumuz yargisal faaliyetlere iliskin sayisal verilerin saglikli bicimmde elde edilerek
degerlendirilmesi, boylelikle saglkli istatistiklere ulasiimasiicin bu konudaki calismalara
ozel bir dnem verilmis, elde edilen istatistiki veriler grafikler esliginde aciklanmak sure-
tiyle Danistayin 2023 yili performansi ortaya konulmustur.

2023 yilinda da kararlarin kamuoyu ile paylasiimasi hususuna 6zen gdésterilmis, Danistay
dava daire ve kurullari tarafindan verilen kararlar Danistay resmi internet sitesinde du-
zenli bicimde yayimlanmistir. Yine 2023 yili icerisinde, basta akademisyenler ile hukuk
uygulayicilari olmak Gzere ictihatlar takip eden tum ilgililere katki saglamasi amaclyla,




belirlenen konularda iki adet karar bulteni hazirlanarak hukukla ilgilenenlerin istifadesi-
ne sunulmustur. Raporda bu konuya yonelik calismalara ve yayimlanan kararlara iliskin
istatistiklere de yer verilmistir.

Danistay, yargisal faaliyetlerinin yUrdttlmesinin yani sira idare hukukunu yakinen ilgi-
lendiren diger alanlardaki gelismeleri takip ederek katki sunmaya calismaktadir. Bu
kapsamda, insan haklari konusundaki calismalarin yargilama hizmetine yansitiimasini
saglamak amaciyla 2013 yilinda kurulan “insan Haklari Komisyonu” bilimsel faaliyetleri-
ne 2023 yilinda da devam etmistir. Ayrica idare hukuku ve idari yargilama hukuku konu-
larinda incelemelerde bulunmak Uzere kurulan “idari Yargl Komisyonu” da mevzuattaki
ve uygulamadaki aksamalari tespit ederek sorunlarin giderilmesine yonelik co6zUm 6ne-
rilerinde bulunmustur. Raporda her iki Komisyonun 2023 yili calismalarina yer verilmistir.

Son olarak; guncel ve emsal degeri olan, idare hukuku alanindaki akademik calismalara
yon verecegi degerlendirilen ve 2023 yilinda Danistay daire ve kurullarinca verilen ilkesel
nitelikteki kararlar raporda paylasiimistir.

Danistay tarafindan hazirlanan 2023 VYillik Raporunun ilgililer ve ilgilenenler acisindan

yararli olmasini diliyorum.
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Baskanin Konusmalari

1. iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE
DANISTAYIN KURUMSAL KAPASITESININ
GUCLENDIRILMESI PROJESI KAPSAMINDA ULUSLARARASI

iDARI YARGI SEMPOZYUMU AGILIS KONUSMASI

nkara

—_—

UI.USLARARAS
IDARI YARG! SEMPOZYUM!

Y]
ATIONAL SYMPOS!
ou%mc‘umnvz JUDICIARY

Degerli Adalet Bakani;
Saygideger meslektaslarim,
Kiymetli konuklar,

Avrupa Konseyi, Adalet Bakanligi ve Baskanligimiz tarafindan mustereken dlzenlenen
Uluslararasi idari Yargi Sempozyumuna tesriflerinizden onur ve memnuniyet duydu-
gumu belirterek sizleri saygiyla selamliyorum. Hepiniz hos geldiniz.

2023 yiliitibaryle Danistay'in kurulusunun 155. yildénUmuadnu idrak etmis bulunuyoruz.
155 yil boyunca Turkiye'de genelde hukukun ve 6zelde idare hukukunun gelismesine
ve Ust Olgcekte adaletin tevzii ve tesisine buyuk katkilari olan Danistay mensuplari ola-
rak, bundan sonra da Turk idari Yargisinin ve idare hukukunun gelisimine, insan hak-
larinin korunup kollanmasina ve idari yargida evrensel hukuki degerler 1siginda adil ve
kaliteli bir yargilama faaliyetinin gelistiriimesine ve dolayisiyla adaletin gliglenmesine
onderlik etmek igin ¢alismalarimiza devam ediyoruz.

insanlik var oldugundan beri aralarinda anlasmazliklar ve uyusmazliklar hep var ola
gelmis ve aralarinda meydana gelen ihtilaflari ¢ozecek bir kisi veya kuruma ihtiyag du-
yarak adalet arayisinin icinde olmustur. Bu bakimdan adalet beklentisi ve buna bagl
olarak yargi faaliyeti insanlik tarihi kadar eskidir. Eskiden beri oldugu gibi gunumuzde
de yargi mensubu olarak bizler de bu beklentinin karsilanmasi ve adalet dagitma go-
revini yerine getirmek i¢in daima Ustun bir gayret icinde ¢alisiyoruz.

45

WNON

I

~ 00T Qxn




Baskanin Konusmalari

x - - = =< WNON

~ 00T Qx

46

Adalet UstUn bir erdem olarak evrensel bir dederdir ve eylem olarak bir hakkin tespiti
ve teslimidir. Mevlana Celalettin Rumi'nin asirlar 6nce ifade ettigi gibi “Her seyi yerli
yerine koymaktir”.

Milletimizin en eski devirlerden itibaren yazili olmamakla birlikte kéklU bir hukuk ve
adalet anlayisina sahip oldugu bir gercektir. Toplumsal hayatin varligi ve devaminin an-
cak onunla mumkun olabilecegdinin bilinciyle, adalet tarih boyunca tium toplumlarda
temel degerlerden biri olarak kabul edilmistir. Adaleti tesis etmenin araci da hukuktur.
Bu nedenle ideal topluma dair degerler manzumesi sunan tum dinler hukuku ve ada-
leti dncelemistir.

Adalet tum insanlari kapsamak Uzere Allah'in emridir. Nitekim, islam Dini'nin kutsal
kitabr Kur'an'da adaletin gercgeklestirilmesi dinin varlik sebeplerinden biri olarak ifade
edilmekte, insanlarin adaleti yerine getirmeleri icin peygamberlerle birlikte Kitap'in ve
mizanin yani dlcunun indirildigi belirtiimektedir. Bu vesileyle insanlar arasinda adale-
ti ve adaletle hUkmetmeyi emreden Kur'an'a son gunlerde islamofobik yaklasimlarla,
yakma ve yirtma gibi eylemlerle yapilan nefret ve insanlik sucu olarak ortaya sacilan
saldirilari telin ediyorum.

Hangi din olursa olsun, o dinin kutsal degderlerine yapilan saldirilar hukuk éntnde kar-
siligini bulmalidir. Zira, bu tdr saldiri ve eylemler toplumlar ve dinler arasi hosgoruyu
baltalamakta, Irki veya dini temellere dayali uluslararasi uyusmazlik ve catismalari te-
tiklemektedir. Yukarida deginilen mizan kelimesi, ayni zamanda 6l¢u, terazi anlamina
gelmektedir. Adalet terazisini elinde tutanlarin sorumlulugu, onu dogru tutmak su-

retiyle hakkaniyete uygun davranmak, dogru olcmek ve adil karar vermektir. Bdylece
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insanlar arasinda adalet tevziinde teraziyi elinde tutan yarginin ve yargicin adaleti tesis
icin sergiledigi cabalarin ve Ustlendigi rolun ne kadar 6nemli oldugu belirgin bir bi¢cim-
de ortaya ¢cikmaktadir.

Bu cabalarimizin bir araci ve yansimasi olarak, idari Yarginin Etkinliginin Artiriimasi ve
Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guclendirilmesi Projesi kapsaminda gerceklestiri-
lecek olan sempozyuma ev sahipligi yapmaktan memnuniyet duyuyoruz.

Bu projede yUrutllen galismalar Gg¢ yilini tamamlamis ve artik son asamasina gelmis
durumdadir.

Proje dahilinde sergilenen dayanisma ve tecrube aktarimi ile, uluslararasi kuruluslar
ile Turk yargi organlarinin ayni hedefler dogrultusunda, Turk yargisinin bagimsizligi ve
tarafsizligi gozetilerek isbirligi icinde calisabilecedi gosterilmistir.

Projenin en énemli dézelliklerinden biri, idari yarginin tum yoénleriyle analiz edilerek mu-
teakip calismalarin bu analiz sonucunda elde edilen verilere dayandirilmasidir. Diger
bir 6nemli yonu ise proje kapsaminda yapilacak ¢alismalarin planlandigi yol haritasi-
nin, proje paydaslari ile istisare edilerek hazirlanmasidir. Bu istisarelerin, yol haritasinin
benimsenmesi ve uygulanabilmesi, tum paydaslarin katiiminin saglanmasi igcin ¢ok
onemli oldugu agiktir.

TUm dunyada oldugu gibi Ulkemizde de etkili olan Covid-19 salgini nedeniyle, Proje
kapsaminda yapilmasi planlanan ¢alismalari tamamlamakta zorluklarla karsilasiimis
olsa da, teknolojinin getirdigi imkanlardan yararlanilarak elbirligiyle bu zorluklar asil-

mis ve hedeflere ulasiimistir.
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Danistay Baskanhgi olarak Uzerinde 6nemle durdugumuz alternatif uyusmazlik ¢é6zim
yollarinin idari yargida uygulanabilmesi Projenin de en énemli hedeflerinden biridir.
idari yarginin etkinliginin artirilmasina yénelik cézim arayislari da Proje kapsaminda
ele alinmistir. Bu konularda, yapilan tum bilimsel toplantilara ve ¢calismalara Danistay
mensuplarl katki sunmus ve ciktilardan istifade edilmis, iyi uygulama orneklerinin ye-
rinde incelenmesi amaciyla yapilan ve Danistay mensuplarinin da katildigi yurt disi
calisma ziyaretleri oldukga yararli olmustur.

Proje kapsaminda, Fransiz Danistayl Hukuki Arastirma ve Dagitim Merkezi ile gercek-
lestirilen istisare toplantilari, Danistay ictihat, Raporlama ve istatistik Biriminin gelisti-
rilmesi ve gucglendirilmesi bakimindan énemli katkilar saglamistir.

Hazirlik asamasinda tetkik hakimlerimizle katki sundugumuz Hukuki Gerekgelendir-
me ve Karar Yazimi, AIHM ve Anayasa Mahkemesi Kararlar, Adil Yargilanma Hakki,
Dava ve Zaman Yonetimi Egitim Modullerinin uygulanma asamasina, egitici olan tet-
kik hakimlerimizle katki sunmaya devam ediyoruz. S&z konusu Egitim Modulleri dahi-
linde Danistay personeli ve tetkik hakimleri de egitim almaktadir.

Danistay Ictihat Raporlama ve istatistik Biriminin koordinasyonunda, Danistay dava ve
karar kodlarinin ilk derece ve bolge idare mahkemeleri dava ve karar kodlari ile uyumlas-
tinlmasi igin yurutulen kapsamli calisma da tamamlanmak Uzeredir. TUm idari yargida
uygulanmak Uzere gelistirilen ortak kodlama sistemi ile dogru, tutarl veri girisi yapilarak
saglikli istatistiki verilerin elde edilmesi saglanacak, dosyalarin gérevli Danistay dairesi
veya idari yargl merciine tevzi edilmesi sirasinda zaman kaybinin éntine gecilecektir.

Bugun, dlizenlenecek olan sempozyumla, Projenin hedeflerinden olan yargi kararla-
rinda istikrarin saglanmasi, idari yargida is yUkunun azaltilmasi ve ihtisaslasma konula-
ri bir kere daha etrafl bir sekilde ele alinacak, bu konularda farkli Ulkelerde gelistirilen
¢oézumler ve Ulkemiz icin gelistirilen dneriler sunulacaktir.

Sempozyumdan elde edilecek ciktilarin, uygulanabilir ydntemlerin belirlenmesi ve
kalici yasal duzenlemelerin yapilabilmesi amaciyla dikkate alinacagindan kuskumuz
bulunmamaktadir. Bu nedenle, tum katilimcilardan beklentimiz degerli dustncelerini
bizlerle paylasmalaridir.

Danistay Baskanligi olarak, kalan sure zarfinda Projeye katki sunmaya devam edecegdi-
mizi ve muteakip projeler Ustlenmek ve gergeklestirmek konusunda istekli oldugumu-
zu ozellikle vurgulamak istiyorum.

Sempozyumun basarili ve verimli gecmesini diliyor, kiymetli fikirlerini bizlerle paylasa-
cak olan degerli akademisyenler ve yargi mensuplari ile diger katilimcilara simdiden
tesekkUr ediyorum.

Bugune kadar Proje kapsaminda gerceklestirilen calismalara katki sunan herkese
ozellikle tesekkur etmek istiyorum.

Hepinize saglikli ve huzurlu gunler diliyorum, saygilar sunuyorum.
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II. DANISTAY'IN 155. YILDONUMU VE DANISTAY VE

iDARI YARGI GUNU TORENI AGILIS KONUSMASI

Sayin Cumhurbaskanim,
Saygideger meslektaslarim,
Degerli konuklar,

Danistayin kurulusunun 155. yildo-
nuimu vesilesiyle tertip ettigimiz
“Danistay ve idari Yargi Ginu Tére-
nine” tesriflerinizden buyuk bir onur
ve memnuniyet duyarak sizleri en
icten duygularla ve saygiyla selam-
Iiyor, hos geldiniz diyorum.

6 Subat 2023 tarihinde Kahraman-
maras merkezli olarak on ilde mey-
dana gelen ve diger cevre illerde de
yogun sekilde hissedilen depremler-
de vefat edenlere Allah’tan rahmet,
yakinlarina bassaghgi diliyorum. Bu

depremde yaralanip tedavileri de-
vam eden, sadliklarina kavusan on
binlerce vatandasimiza ve milleti-
mize Allah bdéyle blyuk bir felaketi
ve aclyl bir daha yasatmasin.

Gegen bir yillik dbnem icinde emek-
liye ayrilan ¢ok kiymetli meslek
mensuplarimiz ile hdkim-savcr ve
idari personelimize bundan sonraki
hayatlarinda saglk ve mutluluklar
diliyor, hizmetlerinden dolayi tesek-
kdr ediyorum.

Onceki yillarda hayatini kaybeden
meslektaslarimizi, yargi sehitlerimi-
zi, vatanimizi korumak icin canlari-
ni feda eden sehitlerimizi rahmetle
yad ediyorum.
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Bu sene 100. yilini idrak etmekte oldugu-
muz Turkiye Cumhuriyeti’'ni bizlere ema-
net eden Gazi Mustafa Kemal Ataturk ve
kahraman silah arkadaslari ile aziz sehit-
lerimizi rahmetle ve sikranla aniyorum.

DANISTAYIN

(Osmanl’’dan Cumhuriyet’e)
155 YILI

Sayin Cumhurbaskanim,

Sara-y1 Deviet 155 yil énce bugln, Os-
manl  Imparatorlugu’nun 19. ylzyilda
baslattigr Devlet teskilatindaki yapisal
reformlar kapsaminda gercgeklestirdigi
en o6nemli islahat ve reformlardan biri
olarak kurulmustur. Kurulus kanunu olan
Niz&mndame-i Es@si, 1 Nisan 1868 (8 Zilhic-
ce 1284) tarihinde ydrdarldge girmis, resmi
actlisi ise Sultan Abduléziz'in Sadrazam
tarafindan okunan 10 Mayis 1868 (17 Mu-
harrem 1284) tarihli fermani ile olmustur.

Osmanli Imparatorlugunun, hukuki gu-
venlik ilkesini gerceklestirme iradesini
ortaya koyan bu acilis fermani ile Sara-
yi1 Devletin kurulmus olmasi, kuvvetler
ayriligina dayali hukuk devletinin olus-
turulmasi, idare hukukunun dogusu ve
gelisimi surecinde bir dénim noktasini
olusturdugu séylenebilir.

Cumbhuriyet déneminde, 1924 Anayasasi
ile “idari dava ve ihtilaflari riyet ve hal,
Hukametce ihzar ve tevdi olunacak ka-
nun layihalar ve imtiyaz mukavele ve
sartnameleri Uzerine beyani mutalda”
etmekle gorevlendirilen Danistay, 1961 ve
1982 Anayasasi’nda bir yiksek mahkeme
olarak yer almistir.

Cumhuriyetimiz ile beraber, islevi ve go-
revi artan Danistay Devletimizin yargi ku-
rumlarindan biri olarak; ilk derece baktigi
idari uyusmazliklarin nihai ¢é6zdm mercii

ve ilk derece ile istinaf mahkemelerinin
verdigi kararlarin temyiz mercii géreviyle
Anayasa’nin 36. maddesinde éngdrilen
vatandaslarin adil yargilanma hakkinin
gergeklestiriimesi icin Turk milletine ve
adalete hizmet etmeye devam etmekte-
dir.

Danistay ve idari yargr mensuplari bu go-
revi yerine getirirken, yargi bagimsizligi
ve tarafsizlik ile etik ilkelere bagli kalarak
sunduklari hizli, etkin ve kaliteli yargr hiz-
metiyle milletimizin beklentisi olan ada-
leti tesis etmek suretiyle, toplumsal baris
ve huzurun korunmasina ve gelismesine,
demokrasinin ve hukuk devletinin guc-
lenmesine katki saglamaktadiriar.

100. YILINDA CUMHURIYET VE HUKUK
Sayin Cumhurbaskanim,

Istiklali ve istikbali ugruna essiz bir mu-
cadele veren aziz Turk Milletinin, Ulkesini
isgalden kurtarmasini mditeakiben ydne-
tim sekli olarak Cumhuriyeti se¢gmesinin
bu sene 100. yilini idrak ediyoruz.

Uzerinden bir asir gecmis olmasina rag-
men, icinde bulundugumuz zaman di-
liminde de emperyal glclerin kurtulus
mucadelesi verdigimiz yillardakine ben-
zer emellerini ve hedeflerini surdirdik-
leri asikardir. Glcgld ve bagimsiz Tlrkiye
Cumhuriyeti’nin ve milletimizin éndne
¢cikarilan her tarld engeli, milli ve mane-
vi degerlerimiz ile Demokratik Cumhuri-
yetimizin temel ilkelerine bagli kalarak,
egemenlik, hak ve 6zgurlik mucadele-
sinden vazgegmeyerek asacagimiza Kus-
ku bulunmamaktadir.

Hukuk Devleti ve Yarginin Bagimsizligi

Anayasa’nin  Cumhuriyetin  nitelikleri-
ni belirleyen ikinci maddesinde, Turkiye

Cumhuriyeti’nin en belirgin vasfinin hu-



kuk devleti olduguna yer verilmektedir.
Hukuk devleti, insan haklarina saygi gos-
teren, bu haklari koruyucu adaletli bir
hukuk duzeni kurup strdirmekle kendi-
sini yakumld sayan, batdn etkinliklerin-
de hukuka ve anayasaya uyan, islem ve
eylemleri bagimsiz yarginin denetimine
bagli olan devlettir. Etkin bir yargi deneti-
minin temini ve dolayisiyla Tarkiye Cum-
huriyeti’nin demokratik bir hukuk devleti
kimliginin korunmasinin en énemli ko-
sullarindan biri Anayasa’nin 138. madde-
sinde dulzenlenen yargr bagimsizligina
hassasiyetle riayet edilmesidir. Yargi, hu-
kuk devleti olmanin geregi olarak ada-
leti saglama godrevini yerine getirirken
bagimsiz kilinmistir. Yargiya taninan bu
guvence bir ayricalik degil, adaletin ger-
ceklestirilmesinin bir aracidir.

Turkiye Cumbhuriyeti’ni, nice yuzyillara
ulastiracak olan da; tarihimizden tevards
ettigimiz, milli dayanisma ve birligimi-
zin teminat! olan kadim adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, demokra-
tik hukuk devleti ilkelerine bagl ve yargi
bagimsizligindan taviz vermeyen milli bir
hukuk duzeni olacaktir.

ifade Ozgiirligii ve inanclara Saygi
Sayin Cumhurbaskanim,

Demokratik Cumhuriyetimizin temel de-
gerlerinden Ggu, Anayasamizin 24., 25. ve
26. maddelerinde dlizenlenen “Din ve vic-
dan hdurriyeti”, “Dustince ve kanaat hir-
riyeti” ve “DuUslnceyi aciklama ve yayma
hdrriyeti”dir.

Medeni dinyanin da degerleri arasinda
olan din ve vicdan 6zgdrltgu kapsamin-
da yer alan degerlere bazi Avrupa Ulke-
lerinde yeterince miusamaha goésterilme-
mektedir. Bu Ulkelerde son zamanlarda
sergilenen islamofobik yaklasimlar, kut-
sal kitabimiz Kur'an'a yénelik yakma ve
yirtma gibi eylemler, din ve vicdan hdur-

Baskanin Konusmalari

riyeti aleyhine islenen nefret sugu olarak
gordlmelidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi de
bircok kararinda, (Otto-Preminger-Insti-
tut-Avusturya karari, Murphy-irlanda ka-
rari, Wingrove-ingiltere karari, [.A. - Tlrki-
ye karari) ifade ve dustince 6zgurlGgindn
bazi goérev ve sorumluluklari beraberinde
getirdigini, din ve inang¢ 6zgurliglu séz
konusu oldugunda baskalarina zarar ve-
recek nitelikteki sdylemlerden ve saygi-
sizlik edecek davranislardan kaginilmasi
gerektigini, iki temel hakkin uygulanma-
s hususu s6z konusu oldugunda, ¢atisan
menfaatler arasinda bir denge kurul-
masi gerektigini, ifade ézgurligline mu-
dahalenin kutsal sayilan bazi hususlara
yapilan saldirilarin énlenmesi amaciyla
yapildigr anlasildiginda bu mudahalenin
sosyal bir ihtiyaca karsilik geldigini ve 6l-
¢uld oldugunu vurgulamaktadir.

Bu durumda yukarida deginilen eylem ve
saldirilara, ifade 6zgurligu kapsaminda
kaldigi gerekcesiyle musaade eden veya
engel olmayan bir kissm Avrupa Ulkele-
ri yonetimlerinin, Uyesi olduklari Avrupa
Konseyinin yargi organi olan AIHM’nin
benzer husustaki ictihatlarini gérmezden
gelerek ifade ézgdurligu bahanesine si-
ginmak suretiyle gerekli dnlem ve hukuki
tedbirleri almamasi dikkate degerdir.

Medeniyetimizde Farkli inancglara Hos-
gori ve Mazlumlara Kucak A¢ma Gele-
negi

Tarihimiz tam dinlere ve inanclara hos-
goruyle, tum inang¢ sahiplerine saygiyla
yaklasmanin érnekleriyle doludur. Ada-
leti "her seyi yerli yerine koymaktir” diye
tarif eden ve vuslatinin 750. yil dondmdu
olmasi nedeniyle 2023 yilini “Meviana Yili”
olarak kutlayacagimiz Meviana Cela-
leddin-i Rumi Mesnevi’'sinde “Gel, gel, ne
olursan ol yine gel. ister kafir, ister mecu-
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si, ister puta tapan ol yine gel. Bizim der-
gdhimiz, umitsizlik dergdhi degildir. Yiz
kere tovbeni bozmus olsan da yine gel.”
diyerek inancglara hosgori ve saygiyi en
glzel sekilde ifade etmistir.

Fatih Sultan Mehmet Han'in Bosna-Her-
sek’i fethinden sonra, 28 Mayis 1463 ta-
rihinde Milodraz'da yazdirdigr Bosnali
Hristiyanlara genis c¢apli bir koruma
saglayan fermaninda, ne kendisinin, ne
vezirlerinin, ne de halkindan hi¢ kimse-
nin Hristiyanlarin canlarina, mallarina
ve kiliselerine dokunmayacagdini, saldirip
incitmeyecegini ferman buyurdugunu
da biliyoruz.

Cografyamizda yasanan ¢atisma ve sa-
vaslar, can guvenlikleri tehlike altinda
olan insanlari siginacaklari glvenli bir
yer arayisina itmektedir. Ayni cografya-
i, ortak tarihi mirasi, kdlttrel ve manevi
degerleri paylastigimiz bu insanlar, can-
larini tehlikede gordiklerinde, zulme ug-
radiklarinda siginilacak en gavenilir Glke
olarak Turkiye'yi gérmektedirler.

Bazi bati tlkelerinde; FETO, PKK, DHKP-C
gibi terér 6rgltl mensuplarini ihtimam-
la kabul edip butdn imkanlari onlara
sunarken, sinirlarda iskenceye maruz
birakilan, botlari sislenerek batirilan, Ak-
deniz ve Ege’nin sularina itilerek élime
terk edilen multecilere karsi sergilenen
insanlik disi, uluslararasi hukuka ayki-
ri ve vicdanlari yaralayan davranislarin
Ulkemizde gorilmesi mimkun degildir.
Tarihimiz ve sahip oldugumuz deger-
lerimiz, zulim gdéren, yasamlari tehlike
altinda olan insanlara karsi duyarsiz
kalmaya imkdn vermemektedir. Ancak
Devletimizin, go¢ ve mdlteciler bir gu-
venlik sorunu olusturmaya basladiginda
gerekli fiili ve hukuki tedbirleri almakta
tereddut gostermedigini ve géstermeye-
cegini de biliyoruz.

Dogal Afet Riski Nedeniyle Tesis Edilen
is ve islemlerin Yargisal Denetimi

Sayin Cumhurbaskanim,

6 Subat 2023'te yasadigimiz Kahraman-
maras merkezli iki buylk deprem ve de-
vaminda gelen binlerce artgr sarsintinin
yol actigr can kayiplari ve agir yikim bir
kez daha Turkiye'nin depremlere karsi
her zaman hazirlikli olmasi gerektigini
hatirlatti.

Dogal afetlere karsi gerekli énlemleri al-
mak Uzere yurdrldge konulan 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustdrdl-
mesi Hakkinda Kanun 31/05/2012 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige
girmistir. 26/04/2016 tarihindeki dedisik-
liklerle ydrurlikteki son halini alan Kanun
afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve stan-
dartlarina uygun, saglkli ve guvenli ya-
sama cevrelerini teskil etmek Gzere iyiles-
tirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslari belirlemektedir.

S6z konusu Kanun ve bu Kanun'a isti-
naden ydrurlige konulan Yonetmelik
geregince yurutllen faaliyetler idare ta-
rafindan tesis edilen idari islemlerle ger-
ceklestirilmektedir. Her idari islem igin ol-
dugu gibi bu islemlere karsi da yargi yolu
acgiktir.

Bu kapsamda tesis edilen islemlerin en
onemlisi ise “riskli alan belirleme karari’-
dir. Riskli alan kararlarinin iptali istemiyle
acilan davalar ilk derece yargilama olarak
Danistay'da gorultp ¢ézimlenmektedir.

Tesis edilen riskli alan kararlarina kar-
s, buguine kadar Danistayda 254 dava
acildigr tespit edilmistir. Bu davalar so-
nucunda, 89 davanin iptal karariyla, 165
davanin ise ret karariyla sonuglandigi
gorulmektedir. (6 davada verilen yakin



tarihli Daire kararlari henuz temyiz asa-
masindadir.)

Danistay tarafindan verilen iptal karar-
larinin gerekgeleri incelendiginde, genel
olarak, Kanun ve Yonetmelik geregince
riskli alan belirleme karari dncesinde ha-
zirlanmasi gereken “alanin, zemin yapisi
veya Uzerindeki yapilasma sebebiyle can
ve mal kaybina yol acma riski tasidigina
dair teknik rapor” ile ilgili eksikliklerden
kaynakli iptal karari verildigi gordlecektir.
Idarenin kararlarda belirlenen eksiklikleri
gidererek yeni bir karar almasi énudnde
bir engel bulunmamaktadir.

iDARI YARGI ILE iLGiLi HUSUSLAR
Yargi Organlarini Yipratma Cabalari
Sayin Cumhurbaskanim,

Devlet olarak isimlendirilen érgutli yapi,
topluma doénuk hizmetlerini kurumlar
araciligi ile yerine getirir. Devletler koklu
kurumlarn ve kurumlarin guvenilirlikleri
ile yasarlar. Devlette devamlilik aslinda
kurumlarda devamliliktir. Kamu gorevli-
leri degisir ama kurumlar kalicidir. Hukuk
devletinin ayirici vasfi da kurallar ve ku-
rumlardan olusmasidir.

Kamu hizmetinin teskilatlanmis  bigi-
mi olan kamu kurumlarini yipratmak
kamu hizmetini de aksatacaktir. Devleti
ve kamu kurumlarini yipratma ¢abalari-
na en yogun sekilde maruz kalan devlet
organlardan biri de yargidir. Bazi ulusal
veya uluslararasi kisi veya kuruluslar Ttrk
yargisi Uzerine gdlge dusltrme gayreti
icinde olabilmektedirler. Bu kesimlerin
yorumlari ve girisimleri cogu zaman hu-
kuki gerekgelerden uzaktir. Bu tdr giri-
simler zaman zaman Anayasa’nin 138.
maddesinde dlzenlenen yargr bagimsiz-
ligina da halel getirecek boyutlara ulasa-
bilmektedir.

Baskanin Konusmalari

Ote yandan, yargi kararlarina yénelik hu-
kukun gelismesine katki saglayan, objek-
tif ve hukuki yorumlari iceren elestirileri
de gerekli ve kabul edilebilir buluyoruz.
Ancak kararlari elestirmenin otesine ge-
cen ve kararlari veren yargiglara yénelik
kisisellestirilmis ithamlar iceren agir eles-
tirilerin, hukuk devleti inancini ve yargiya
olan guiveni zayiflatmaktan Steye kimse-
ye yarari olmayacaktir.

U¢ Dereceli Yargilama Sisteminin Da-
nistaya Etkileri

idarfyargida istinaf kanun yolunun uygu-
lamaya konulmasi ve 20 Temmuz 2016'da
bdélge idare mahkemelerinin, “istinaf”
vasfiyla goreve baslamasiyla Danistayin
is yuku ciddi oranda azalma gdstermis-
tir. Bu baglamda istinaf kanun yolunun
yararlage girdigi 2016 yilinda Danistaya
intikal eden dosya sayisi 205.152 iken, 2017
yilinda 79.688%e dusmustur. Bundan son-
raki stirecte Danistaya intikal eden dosya
sayisi tedrici olarak tekrar artmaya bas-
lamis; 2021 yilinda idari daire dahil Danis-
tay daire ve kurullarinda agilan toplam
dosya sayisi 88.064, karara baglanan
dosya sayisi 93.343 iken; 2022 yilinda top-
lam acgilan dosya sayisi 90.058, karara
baglanan dosya sayisi ise 95.305 olmus-
tur. Buna gore, 2022 yili icinde agilan dos-
ya sayisinin sonug¢lanan dosya sayisina
orani %106 olarak gergeklesmis, gelen-
den daha fazla dosya ¢ikartilabilmistir.

Gelen dosya sayisinin zaman iginde daha
asagilara inmesini saglayacak ¢6zim ve
tedbirlerin kurallara baglanmasi sayesin-
de Danistayin gergek islevine kavusmasi,
tam bir ictihat mahkemesi olarak gorev
yapmasi mumkun olacaktir.

Ik derece mahkemeleri, istinaf mahke-
meleri ve Danistaydan olusan Ug dereceli
idari yargi sistemimizde, kimi kararlarin
istinaf, kimi kararlarin temyiz asamasin-
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da kesinlesmesi, (ke genelinde birden
¢cok bolge idare mahkemesinin bulun-
masi gibi sebeplerle Danistay ile bolge
idare mahkemeleri arasinda ve bu mah-
kemelerin kendi aralarinda hukuki yo-
rum farkindan kaynaklanan igctihat fark-
liiklarinin da ortaya ciktigi bilinmektedir.
Ictihadin, 6zd itibariyle bir yorum oldudu
dusundldagunde bu durum olagan kar-
silanabilir.

Ancak, ictihat farkliliginin sdreklilik ka-
zanmasi ve bunu giderecek hukuki mu-
esseselerin isletiimemesi, yargi kararla-
rinin taraflari ve yargr kararinin hukuki
sonuclarindan etkilenecek diger kisilerin
hukuki guvenligini zedeleyecek ve hukuk
dlzeni acisindan belirsizlige yol agcacak-
tir. Bu mahzurlari énlemek icin mevcut
hukuki muesseselere islerlik kazandiril-
masi ve yeni yontemlerin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Hukuk duzenimizde, ictihatlarin birlesti-
rilmesi, bélge idare mahkemesi baskan-
lar kurulunun ictihat aykiriiginin gide-
rilmesi icin Danistay [dari ve Vergi Dava
Daireleri Kurullarina basvuru yapmasi
gibi ictihat aykiriliklarini giderici miesse-
seler mevcuttur ve isletilmektedir.

ictihat aykiriliklarinin dogmasini énleyici
yoéntemlere idari yargilama usulimduzde
yer verilmemis olmakla birlikte, Danis-
tay lctlzigd’nde 2020 yilinda yapilan
degisiklikle Danistay tarafindan “ictihat
aykiriliklarinin énlenmesi icin daire ve
kurullar ile bélge idare mahkemeleri ara-
sinda dlzenli degerlendirme toplantilari
yapilmasi” éngdrllerek yeni bir énleyici
yontem ihdas edilmistir.

Bu ctimleden olarak Danistay; gegtigimiz
bir sene icinde bes ayri gérev alanini ilgi-
lendiren dort daire ve kurul ile bélge idare
mahkemelerinin ilgili dava dairelerini bir
araya getirerek, ug¢ ayri toplanti gercek-

lestirmis ve gergeklestirmeye devam ede-
cektir.

ictihat aykiriliklarinin énlenmesi konu-
sunda en énemli gérev bolge idare mah-
kemesi baskan ve Uyelerine ve idari yargi
mensuplarina dismektedir. Danistay ic-
tihatlarinin takip edilmesi ve bu ictihat-
lara uygun karar verilmesi, Danistay ile
bdélge idare mahkemeleri arasinda ve
kendi aralarinda igtihat farkliliginin orta-
ya ¢ikmasinin énlenmesi konusunda en
islevsel yontem olacaktir.

Bireysel Basvurunun Dért Dereceli Yar-
gilamaya Evrilme Egilimi

Sayin Cumhurbaskanim,

2010 yilinda yapilan Anayasa degdisikli-
giyle hukuk sistemimize dahil olan birey-
sel basvuru hakki, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve Anayasamizda ortaklasa
korunan hak ve ézgdurliklerin ihlal edildi-
gi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine her-
kesin sikayette bulunabilmesine imkan
saglamaktadir. Anayasa Mahkemesinin
gorev ve yetkilerini dizenleyen Anaya-
sa’nin 148. maddesine eklenen 3. fikra ile
bireysel basvurunun kapsami belirlen-
mis, 4. fikrada ise bireysel basvuruda, ka-
nun yolunda goézetilmesi gereken husus-
larda inceleme yapilamayacagi hikme
baglanmustir.

Bireysel basvurunun, temel hak ve ézgdur-
ltklerin korunmasi amacini guden huku-
ki muesseselerin en énemlilerinden biri
oldugu agiktir. Bu muessesenin on yillik
uygulamasi, temel hak ve ézgurluklerin
daha iyi korunmasinda etkili bir hak ara-
ma yolu oldugunu goéstermistir.

Diger yandan, bireysel basvurunun ikincil
nitelikte bir hak arama yolu olmasi nede-
niyle, asil olan hak ve ézgurliklere kamu
otoritelerince saygi gosterilmesi ve olasi
bir ihlal durumunda bunun olagan yargi-



sal yollarla giderilmesidir. Bunlardan biri
de, idari islem ve eylemlerin hukuki dene-
timini yaparken temel hak ve 6zgurlik-
lerin korunmasi islevini de yerine getiren
ve hukuk devletini hayata gecirmenin en
onemli kosullarindan olan idari yargi yo-
ludur.

Anayasa Mahkemesinin, yargisal kararla-
rin bireysel basvuruyla incelenebilmesinin
sinirlarini belirleyen bircok kararinda da
aciklandigr Gzere; mahkemeler onunde
dava konusu yapilmis olaylarin subutu,
delillerin degerlendirilmesi, hukuk kural-
larinin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile
mahkemelerce uyusmazlikla ilgili varilan
sonucun esas yonunden adil olup olma-
masi bireysel basvuru incelemesine konu
olamaz, mahkemelerin kararlarindaki
maddi ve hukuki hatalar da bireysel bas-
vuru incelemesinde ele alinamaz. (Refe-
rans olarak B. No: 2012/1027 sayili, 12/2/2013
tarihli karar). Dolayisiyla, kanun yolu sika-
yeti niteligindeki basvurular Anayasa
Mahkemesince incelenemez. Bu durum
aslinda, bireysel basvuru yolunun ikincil
niteliginin dogal bir sonucudur. Ancak,
Anayasa Mahkemesince, belirtilen ilkeye
bir istisna tayin edildigi, mahkemelerin
tespit ve yorumlarinin “bariz takdir hatasi,
acik keyfilik veya sekilci-kati yorum” iger-
digi degerlendirmesiyle ihlal kararlari ve-
rildigi gordlmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlari incelen-
diginde, “bariz takdir hatasi, acik keyfilik
veya sekilci-kati yorum” kavramlarinin
ongorulebilir ve belirli bir taniminin bu-
lunmadigi, basvuru konusu olaylar 6ze-
linde yapilan degerlendirmelere gére ka-
rar verildigi gérdlmektedir. Bu noktada,
bireysel basvuru ve olagan kanun yollari
arasinda titizlikle korunmasi gereken si-
nirlarin muglaklastigi, ngdrilebilir olma
vasfini kaybettigi ve tartismalara yol ag-
tigi soylenebilir.

Baskanin Konusmalari

Bu itibarla, bireysel basvurudan kaynak-
It yogun bir is yUka altinda gorev yapan
Anayasa Mahkemesinin, bireysel basvu-
ru ve olagan kanun yollarr arasindaki hu-
kuki fark ve sinirlari titizlikle korumasinin,
hukuk dldzenimizin korunmasi agisindan
elzem oldugunu, muglak ve éngdrdlebilir
olmayan kriterlerin uygulanmasini belir-
gin hale getirmek icin ylksek mahkeme-
ler arasinda ortak toplanti ve calistaylar
yapilmasinin yararl olacagini dusiniyo-
rum.

idari Yargida is Yiiki
Sayin Cumhurbaskanim,

idariyarginin ve bélge idare mahkemele-
rinin artan isi ytkdne ve buna bagl ola-
rak ortaya ¢ikan ¢ozum arayislarina da
deginmek istiyorum.

[stinaf kanun yolunun uygulandidi ilk
tam yil olan 2017'de bélge idare mahke-
melerine intikal eden toplam dosya sayisi
262.696 iken, 2022 yilinda bu sayi1 352.987
olmustur. Bdlge idare mahkemelerine
intikal eden dosya sayisi mitemadiyen
belli bir oranda artmaktadir. Artan dos-
ya sayisina bagli olarak; hakim basina
dusen yil icinde “gelen dosya” sayisi; 2022
yilinda, son dort yil icindeki en ylksek sayi
olan 1066’ya ¢ikmistir. Yine ayni sebeple,
dosya artis hizina bagli olarak dosyalarin
ortalama gorilme sdresi son doért yil su-
rekli artmis ve 2022 yili itibariyle 151 gline
ulasmustir.

Bdlge idare mahkemelerinin gittikge ar-
tan bir is yuka altinda olduklarr ortada-
dir. Nitekim, 2017 yilina devreden is sayisi
40.566 iken; 2023 yilina devreden is sayisi
154.151 olmustur. Bu istatistiki veriler idari
yargir organlarinin halen ¢ézam bekleyen
is yuklane dair sorunilari bulundugunu
gostermektedir.
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Danistay olarak, uzun sdredir gindemde
tutmaya calistigimiz, hakkinda toplanti
ve sempozyumlar duzenledigimiz alter-
natif uyusmazlik ¢ézim yollarini bir kere
daha gundeme getirmek istiyorum.

Esasen uyusmazlik ¢cikmasini énleyecek
mekanizmalar gelistirilmesi ve uyusmaz-
ik ¢ciktigi takdirde yargi yoluna basvurul-
madan ¢ézuime kavusturulmasini temin
edecek alternatif ¢ézim ydntemlerinin
hayata gecirilmesi, istinaf ve temyiz ka-
nun yoluna basvurma asamasinda bazi
kisitlayici dizenlemeler yapilmasi zorun-
luluk olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Idari yarginin is ytkdnd azaltici yapisal
mekanizmalar karsilastirmali  hukukta
uygulanmaktadir. Bunlardan grup dava/
pilot dava uygulamasi, yargisal gorus
verme, hakim énunde uzlasma, temyiz
izni gibi muesseseler yargi mercileri ta-
rafindan uygulanan ydntemler olarak;
arabuluculuk, sulh, idari usul kahununun
ihdasi gibi ¢ézimler diger yéntemler ola-
rak hep birlikte veya bunyemize uygun
olanlarr yasal gerceveye kavusturulmasi
gerekmektedir.

DANISTAY’IN FAALIYET VE iHTiYACLARI
Genel Olarak
Sayin Cumhurbaskanim,

Zat-1 dlinizin blyuk destegi ile, Baskanli-
dimiz hizmet binasina 700 metre mesa-
fede bulunan tasinmaz Uzerinde yapi-
mina 2022 yili Eylil ayinda basladigimiz
“Danistay Baskanhgi Egitim ve Sosyal Te-
sisi”"nin bu ayin sonunda tamamlanarak
faaliyete gecirilmesi ile konferans, sem-
pozyum, seminer, panel gibi bilimsel top-
lantilar ile meslek ici ve hizmet ici egitim
faaliyetlerimizin daha duzenli bir sekilde
yuaratilmesine imkén bulacagdiz.

Bilindigi Uzere, kamu personelinin bek-
lenen verimi saglamasi ihtiya¢ duyulan
alanlarda hizmet ici egitime tabi tutul-
malarina baghdir.

Bu kapsamda, hizmet ici egitim faaliyet-
lerinin, dlzenli ve planli ydrdatdlebilmesi
icin mustakil Egitim Mdaddarlagua kurul-
mus ve faaliyete gecirilmis, Adalet Ba-
kanhgi isbirligi ile dlizenlenen hizmet ici
egitimlerde, personelimizin bulytk bdlu-
mu halkla iliskiler, iletisim, stres yonetimi,
meslek etigi, protokol kurallari, ekip ca-
lismasi, medya okuryazarhgi, elektronik
tablolama (excel), kelime islemci (word)
alanlarinda egitim almistir.

Idare hukukunun en énemli ve islevsel
ilkelerinden biri olan “ddzenli idare” il-
kesini Danistay nezdinde de gercekles-
tirmek icin mevzuat calismalarina da
onem veriyoruz. Bugtine kadar yazi isleri
hizmetlerini duzenleyen bir yonetmeligi
bulunmayan Danistayda, bu hizmetlerin
yurutilmesine iliskin usul ve esaslari di-
zenleyen bir yonetmelik hazirlayarak yu-
rarlage koymus bulunuyoruz.

Danistay dava ve karar kodlarinin ilk de-
rece ve bdolge idare mahkemeleri dava ve
karar kodlari ile uyumlastiriimasi igin yu-
ratdlen kapsamli calisma tamamlanmis
durumdadir. idari yargida uygulanmak
Uzere gelistirilen ortak kodlama sistemi
ile UYAP'ta dogru, tutarl veri girisi yapi-
larak saglikli istatistiki verilerin elde edil-
mesi saglanacak, dosyalarin gérevli Da-
nistay dairesi veya idari yargr merciine
tevzi edilmesi sirasinda zaman kaybinin
onune gegilecektir.

2021 yilinda aldigimiz kararla, 2021 yili ba-
sindan itibaren esasa dair tum Danistay
kararlarinin  yayimlanmasina baslanil-
mistir. Sadece 2022 yilinda 60.000 yeni
karar yayimlanirken, bugune kadar ya-
yimlanan toplam karar sayimiz 125.000’e



ulasmis ve bdylece esasa dair Danistay
ictihatlarinin tiumdune erisilebilirlik sag-
lanmistir. Bunun yaninda, énemli karar-
lari iceren tematik karar bdultenleri de
internet sitemiz Uzerinden kamuoyu ile
paylasiimaya devam edilmektedir.

Kurumsal ihtiyaclar
Sayin Cumhurbaskanim,

Gecgen yilki konusmamda ifade ettigim
iki hususu bir kere daha gliindeme getir-
mek istiyorum.

01/07/2016 tarih ve 6723 sayili Kanun ile
Danistay Uyelerinin gérev sdresi on iki yil
ile sinirlandirilmistir. Anilan Kanun degi-
sikliginin sonucunda Uyelerin énemli bir
kisminin gorev slresinin ayni anda sona
erecek olmasi olumsuz sonuglar dogura-
caktir. Bu itibarla, Danistay Kanunu’nun
9 uncu maddesinin 3 Gncd fikrasinin yu-
rarldkten kaldirilmasi, ictihatta istikrarin
saglanmasi ve meslek mensuplarimizin
deneyimlerinden faydalaniimasi baki-
mindan zorunluluktur.

Ayni sekilde, Danistay tetkik hakimleri de,
tecrubeleri nispetinde Danistayin yargi-
lama faaliyetlerine katki sunmaktadir.
Tetkik hdakimlerinin surekli degismesi,
tecrubeli tetkik hakimlerinin Danistay
disina atanmas! yargilama faaliyetini
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, tet-
kik hakimlerinin gdreviendirilmelerinde
ve tayinlerinde Danistay Baskanliginin
gorusunun alinmas! yoninde yasal du-
zenleme yapilmasi, yurdtdlen hizmetin
aksamamasi agisindan gereklidir.

Sempozyum

Danistay'in ictihat mahkemesi olarak ro-
land, bu rold guglendirici mekanizmala-
rin gelistirilmesini, istinaf kanun yolunun
uygulanmaya baslanmasinin ardindan
temyiz kanun yolunun etkinligini, idari
yargilama usulindn yargida ve akade-

Baskanin Konusmalari

mide tartismalara yol agan muesseseleri-
ni akademik camia ile birlikte incelemeyi,
degerlendirmeyi ve bu konularda éneriler
gelistirmeyi bir gérev addediyoruz.

Belirttigim konular, bugtin 6gleden sonra
ve yarin yapilacak olan bilimsel toplanti-
larda akademisyenler ve Danistay mes-
lek mensuplarinca ele alinacak ve deger-
lendirilecektir.

Sempozyumun basarili ve verimli gec-
mesini diliyor, paylasacaklari fikirleri ve
bildirileri ile buylk katki sunacaklarina
emin oldugum degerli akademisyenlere
ve yargl mensuplarina simdiden tesekktr
ediyorum.

Sonug¢
Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli konuklar;

Dért gun sonra 14 Mayis Pazar gunu ger-
ceklestirilecek Cumhurbaskani Se¢imi ve
28. Donem Milletvekili Genel Seciminin
demokratik olgunluk ve seffaf bir bigcim-
de sukunet icinde gergeklesecegine dair
kuskumuz bulunmamakla birlikte, millet
iradesini aciga c¢ikaracak segim sonug-
larinin tm paydaslarinca ayni olgunluk
ve sUkunetle karsilanmasi, demokrasi
bayrami olarak kutlanmasina, Glkemizin
refahina, milletimizin toplumsal barisi-
nin ve huzurunun devamina blyuk katki
saglayacaktir. Ortaya ¢ikacak sonucun
simdiden hayirli olmasini diliyorum.

Bu duygu ve dusuncelerle, térenimize ka-
tilarak bizleri onurlandirdiginiz i¢cin hepi-
nize bir kez daha tesekkurlerimi sunuyor,
saglik ve afiyetle iyi glnler diliyorum.
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I1I. IASAJ PROGRAM KAPANIS VE DANISTAY EGITIM TESIsi
ACILIS TORENI KONUSMASI

Sayin Cumhurbaskanim,

Yiksek idari Yargi Mercileri Birliginin ve
Uye Ulkelerin Degerli Temsilcileri,
Saygideger meslektaslarim,

Degerli Konuklar,

Tirk Danistayinin ev sahipliginde, Uluslararasi Yiksek idari Yargi Merci-
leri Birligi tarafindan dizenlenen Seminer Programi Kapanis ve Danistay
Egitim Tesisi Agilis Térenine tesriflerinizden buyUlk bir onur ve memnuniyet
duydugumu ifade etmek istiyorum. Sizleri en icten duygularla, saygiyla se-
lamliyor, hos geldiniz diyorum.

Dunyanin dort bir yanindan gelerek bugtn aramizda bulunan Yiksek
Mahkeme, Danistay ve Yiiksek idare Mahkemelerinin baskan ve lyeleri ile
temsilcilerini Ulkemizde agirlamaktan buyuk bir mutluluk duyuyorum.
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Oncelikle Pazar gtinti Ankara'da gerceklestirilen terér saldirisi girisimini
siddetle ve nefretle kintyorum. Saldiri esnasinda yaralanan guvenlik go-
revlilerimize acil sifalar diliyorum. Teréristler ve destekgilerinin Turk yargisi-
nin adaletinden kagcamayacaklarini bilmelerini istiyorum.

Hepimizin bildigi Uzere tum diunyada mahkemelerin yegane gorevi nihai
olarak adaleti tesis etmektir. Adalet, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dustince,
felsefi inang, din farki gézetmeksizin tum insanlari, tim toplumlari ortak
paydada bulusturan en 6nemli evrensel deger ve erdemdir. Bizim anlayisi-
miza gére “Adalet milkin temelidir”. insanhidgin huzuru ve refahi, bireylerin
hak ve ézgurltugunun korunmasi, gugli bir ekonomi ve iyi isleyen saglam
bir demokrasi, baska bir anlatimla bireysel, toplumsal ve siyasal hayatin
dengesinin saglanmasi ancak adaletle mimkdndur.

Adalet, bir hakkin tespiti ve sahibine teslimidir. Aristotales’e gére “Adalet
herkese layik oldugu seyi verdiren bir erdemdir.” Birlesmis Milletlerin bir
kurulusu olan UNESCO tarafindan, dogumunun 800. yildénimu nedeniy-
le 2007 yili kendisine atfen “Mevlana ve Hosgdru Yili' ilan edilen Meviana
Celaleddin-i Rumi adaleti “Agacglara su vermek adalet, dikeni sulamak zu-
lamddr. Adalet bir nimeti yerine koymaktir, her su geken tohumu sulamak
degil” diyerek tarif etmektedir.

idare hukukunun dayanagdini teskil eden “hukuk devleti ilkesinin” de nihai
amaci, adaletli bir devlet olusturmak, temel hak ve 6zgurltikler bakimin-
dan huzur ve guiven icinde yasayan bir toplum insa etmektir.

Hukuk devletini etkili bicimde hayata ge¢irmenin en énemli yollarindan
biri de, adaletin arandigi nihai merciler olan yargi kurumlarindan biri olan
idari yargidir. Devletlerin ylritme organinin ve bir butin olarak idarenin
tum islem ve eylemlerinin yargi yoluyla denetimini yerine getiren idari yar-
g1 mercileri, birey karsisinda glc¢lt bir konumda olan devlet kurumlarinin
adil bir hukuk icinde dengede tutulmasina, demokrasinin gliglenmesine
ve korunmasina vesile olmaktadir.

Bu yil 155. kurulus yildénimdund kutladigimiz Tdrk Danistayr; kuruldugu
guinden bugune degin, hukuk devletinin glcglendiriimesinde, insan hakla-
rinin korunmasinda, adaletin tecellisinde ve Turkiye'de idare hukukunun
gelismesinde etkin gbrevler Ustlenmis ve Ustlenmeye devam etmektedir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Danistay mensuplari olarak bu gérevi yerine getirirken surekli olarak ken-
dini gelistirmenin ve yenilenmenin araci olan egitimin éneminin farkin-
dayiz. Adalet hizmetinin kalitesi, hukuk egitiminin ve meslek ici egitimin
kalitesi ile dogrudan ilgilidir. Bu cimleden olarak meslek mensubu, savci,
tetkik hakimi, hakim adaylari ve idari personelimizin ihtiya¢ duydugu ko-
nularda hizmet ve meslek ici egitimlerimiz, kultuarel faaliyetlerimiz ve bi-
limsel toplantilarimiz devam etmektedir.
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Son yillarda, adalet tevzi etmekle gorevli olan ve Tirk Milleti adina yargi
yetkisini kullanan bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin calisma mekanlari-
nin modern ve ferah sekilde yeniden insa ve ihya ediliyor olmasi, teknolo-
Jjik ve bilisim alt-yapisina verilen 6nem, Devletimizin yargilama faaliyeti ve
adalet hizmetinin hizli ve saglikli yurutiulmesine verdigi 6nemi de gdéster-
mektedir

Adaletin dogru, hizli ve etkili tesisine katki sunacagina inandigimiz hizmet
ve meslek ici egitim programlarini, ¢alistay, seminer, sempozyum gibi bi-
limsel toplantilarimizi, sergi vs. bicimlerde icra edilecek kulttrel ve sosyal
faaliyetleri daha uygun sartlarda gerceklestirebilecegimiz mdustakil bir
yapi olan Danistay Egitim Tesisinin agilisini, Tarkiye Cumhuriyetinin kuru-
lusunun 100. yilinda bugun siz degerli misafirlerimizin istiraki ile gercekles-
tiriyor olmanin memnuniyetini ve mutlulugunu yasiyoruz.

Zat-1 Devletlerinin huzurunda ve Uluslararasi Yiiksek Idari Yargi Mercileri
Birliginin yonetim kurulu toplantisi ve bu muinasebetle dlizenlenen “Ba-
gimsiz idari Otoritelerin Islemlerinin Yargisal Denetimi” konulu seminere
katilim icin Birlige uye Ulkelerden gelen konuklarimizla beraber, Seminer
Programinin kapanis térenini ve yeni insa edilen Danistay Egitim Tesisinin
acilis térenini birlikte gergeklestirmek bizim igin buytk bir onur ve mutlu-
luk vesilesi olmustur.

Sayin Cumhurbaskanimizin tensipleri-ile 155. kurulus yildénimdunde Da-
nistay’a kazandirilan tesis, 7143,44 metrekare yluzélcuimlu tasinmaz lze-
rinde, 4.795 metrekare insaat alanina sahiptir.

Bina icerisinde bir adet 500 kisilik cok amacli salon, fuaye alani, 150 metre-
kare alana sahip agik teras, iki adet 100’er metrekare alana sahip toplanti
salonu, makam odasi, mutfak, mescit, depolama alanlari, agik ve kapali
otopark bulunmaktadir.

Bu nitelikteki mustakil ve modern egitim tesisinin Danistay’a kazandiriima-
si i¢cin desteklerini esirgemeyen Sayin Cumhurbaskanimiza sikranlarimi
sunuyorum. Bu tesisin arsasinin tahsisi, binanin proje ve yapim slregleri-
nin her asamasinda ézverili bir calisma sergileyen Danistay mensuplarina,
calisanlarina ve diger kamu kuruluslarinin yetkililerine, insaasinda gérev
yapan isgisinden muteahhidine, mimarindan denetim elemanlarina ka-
dar herkese tesekkur ediyorum.

Bilimsel toplantilar ile hizmet ve meslek ici egitimin yargi hizmetlerinin ka-
litesinin artirilmasindaki 6nemi gézetildiginde, bu tesisin sagladigr imkan-
larla Danistay’in gergeklestirmeyi planladigi egitim faaliyetleri ve seminer,
sempozyum, konferans gibi bilimsel toplantilar yeni bir ivme ve verimlilik
kazanacaktir. Bu kapsamda, bugtin agilisini yaptigimiz bu tesiste “Bagim-
siz Idari Otoritelerin islemlerinin Yargisal Denetimi” konulu uluslararasi
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seminerin degerlendirme ve kapanis oturumuna ev sahipligi yapmaktan
ayrica mutluluk duyuyoruz.

Turk Danistayi olarak idare hukukunun ve idari yarginin etkinliginin arti-
rilmasinin yéntemlerinden biri olarak gérdigumuz uluslararasi isbirlikleri-
nin ve ¢calismalarin en 6nemli bilesenlerinden birini de Uluslararasi Yiiksek
idari Yargi Mercileri Birligi catisi altinda gerceklestirdigimiz etkinlikler tes-
kil etmektedir.

Birlik ¢atisi altinda, idari yargi organlarinca uretilen ictihatlar ve ¢calisma
usulleri konusunda fikir ve tecribe paylasimi yapilmaktadir. Birligin sagla-
digi olanaklarla ikili ve cok tarafli isbirlikleri gelistiriimeye ¢alisiimaktadir.

Uluslararasi Yiiksek idari Yargi Mercileri Birligi, 1983 yilinda, tilkelerin yik-
sek idari yargr mercileri arasindaki isbirligini gelistirmek ve bu suretle hu-
kukun ustunltugunta guglendirmek icin kurulmus, bes kitada 63 Uyesi olan
uluslararasi bir kurulustur.

Turk Danistayr 1987'den itibaren Birligin uyesidir. Halen Yénetim Kurulu
uyesi olarak Birligin faaliyetlerine aktif olarak katilim ve katki saglamakta-
dir. Birlik Tuzugune gdre 18 ayda bir toplanmasi gereken Yoénetim Kurulu-
nun 2023 yili toplantisi ddn itibariyla Danistayin ev sahipliginde bu binada
yapilmis ve akabinde “Bagimsiz idari Otoritelerin islemlerinin Yargisal De-
netimi” konulu seminer konferans salonunda bugun gergeklestirilmistir.
Basta ekonomi olmak lzere toplumsal yasamin bircok alanini dogrudan
etkileyen kararlariyla olduk¢a énemli olan ve kendine 6zgu statuleriyle
idare hukuku agisindan 6zgun bir inceleme alani teskil eden “Bagimsiz
idari Otoritelerin Islemlerinin Yargisal Denetimi” konusunda Birlige (ye (il-
kelerle bilgi ve tecrliibe paylasiminda bulunulmus, farkli modeller incelen-
mis ve belirlenen sorunlu alanlar mizakere edilmistir.

Sayin Cumhurbaskanim,
Saygideger meslektaslarim,
Degerli konuklar;

Sézlerime son verirken, uluslararasi Yiiksek idari Yargi Mercileri Birligine
uye ulkelerin yuksek idari yargi mercilerini temsilen gelerek, Ulkelerimiz
tek olan, bilgilerini ve tecrubelerini paylasan tim meslektaslarimiza tesek-
kur ediyorum.

Bu duygu ve dusuncelerle, térenimize katilarak tesrifinizden ve agiklama-
larimi dinleme nezaketini gésterdiginizden dolayr hepinize bir kez daha
tesekkurlerimi ve saygilarimi sunuyor, saglik, mutluluk ve huzurlu gunler
diliyorum.
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IV. “TURK DEVLETLERI TESKILATI UYE VE GOZLEMCI
DEVLETLERI YUKSEK MAHKEMELERI KONFERANSI
KURULMASINA iLISKIN SUSA DEKLARASYONU”
KONUSMASI

Tlrk Dinyasinin Cok Kiymetli Yiiksek Mahkeme Baskanlari,
Saygideger meslektaslarim,

Degerli katilimcilar,

Turk Devletleri Teskilatina tye ve gozlemci ulkelerin yliksek mahkeme-
lerinin katilmiyla Azerbaycan’in ev sahipliginde dizenlenen konferans
vesilesiyle sizlerle bir arada bulunmaktan duydugum memnuniyeti be-
lirterek siz degerli baskanlari ve tum katilimcilari saygiyla selamliyorum.

Azeri kardeslerimizin gosterdigi kahramanliklarla isgalden kurtarilan
Azeri yurdu Karabag’in kadim baskenti, 2023 Turk Dl4nyasi Kultldr Bas-
kenti, Azerbaycan’in milli lideri rahmetli Haydar Aliyev'in deyimiyle “aziz
sehir, aziz kale, aziz anit” Susa’'da bulunmaktan da ayrica mutluluk du-
yuyor ve bu vesileyle dogumunun 100. yildénimu vesilesiyle Haydar Ali-
yev'i rahmetle yad ediyorum.
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Karabag ve Susa, Turk Dlnyasi Yiksek Mahkemelerinin Baskanlarini
agirlamak suretiyle artik gegmisin karanlik sayfalarini kapattigini ve
gelecege baktigini butun didnyaya ilan etmistir.

Susa, Karabag ve tum Turk Dunyasi icin daha guzel olacagina inandi-
gimiz istikbalimizin ihmal edemeyecegimiz bir yénu de bilisim tekno-
lojileridir. Bilisim teknolojilerinin yavas da olsa yargi alaninda da kul-
lanilmaya baslandigr bir vakiadir. Bugin Turk Devletlerindeki farkli
uygulamalari burada ele alacagiz.

Bircok ulke, adalet sistemlerinde teknolojinin nimetlerinden faydalan-
mak i¢in ¢calismalar yapmaktadir. Adalet sistemi genis bir blrokrasi ba-
rindirdigindan kéagit ortamindan kurtularak dijital ortama ge¢me ¢a-
lismalari bu alandaki ilk gelismeler olmustur. Bircok Ulkede davalarin
buyuk ¢cogunlugu internet Uzerinden uzaktan erisim saglanarak agila-
bilmekte, davalarin safahatinda belirli 6zellikler internet lUzerinden eri-
sim saglanarak kullanilabilmektedir.

Estonya, Cin, Ukrayna, ingiltere ve ABD gibi iilkeler adalet sistem-
lerinde teknolojiyi kullanma cabasinda olan Ullkelerin basinda gel-
mektedir. ABD ve ingiltere sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
evresinde teknolojiyi kullanma arastirmalari yaparken bir yandan da
yapay zekanin bu asamalarda nasil yer alabilecegi konusunda ¢alis-
malar yapmaktadirlar. Ozellikle “buytik veri” dedigimiz, gecmisteki
bilgilerin, dijital ortama aktarilarak tasnif ve siniflandirmasi yapilmasi
sonrasinda anlamli hale getirilmesi kapsaminda calismalar yapmis-
lardir. Adalet sistemi icerisinde olusan verinin, gelecekte olusabilecek
olaylara karsi istatistiki tahmin ve yapay zeka teknolojilerinin kullanil-
masi yontemleriyle énleyici gtivenlik alaninda kullanildigi ¢esitli uygu-
lamalar gelistirmislerdir.’

Bu kapsamda, ben de Turkiye'de, Danistay'da ve idari yargida uygula-
nan bilisim sisteminden kisaca bahsetmek istiyorum.

2000'li yillarin baslarinda Danistay bunyesinde, Danistay Bilgi Sistemi
olusturulmus, Danistay kararlari bu sisteme aktarilmis ve bu sistem tze-
rinden ictihat ve emsal kararlar aranabilmistir. S6z konusu bilisim siste-
mi ile birlikte Danistay, fiziki arsivinin yani sira elektronik bir arsive de
sahip olmustur.

2005 yilinda ise, ilk derece idari yargi mercilerinde, Turkiye Cumhuriyeti
Adalet Bakanliginin gelistirmis oldugu Ulusal Yargi AJi Projesi Bilisim
Sistemi (UYAP) kullaniimaya baslanmistir. 2012 yilinda Danistayin da
UYAP Bilisim Sistemine déhil olmasiyla birlikte Ttrk idari Yarg Siste-

3 Av. Murat Osman KANDIR / Bilgisayar YUksek MUhendisi, Hukuk ve Bilisim Der-
gisi, Hukukta Futurizm: Gelecedin Mahkemeleri ve Yapay Zeka, 27 Aralik 2021.
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mi’nde tek bir bilisim sistemi kullaniimaya baslanmistir. Bugun itibariy-
la Danistayda yduratdlen idari hizmetler ve yargisal faaliyetlerin hemen
hemen tumdnde bu sistem kullaniimaktadir.

Tlrkiye Cumhuriyeti idari Yargi Sistemi’nde, gerek Danistayda gerek ilk
derece ve istinaf mahkemelerinde UYAP Bilisim Sistemi Uzerinden dava
dilekgeleri sunulabilmekte ve dava agilabilmektedir. Fiziken verilen
dava dilekgeleri ile dava agma imkani da devam etmektedir. Bu durum-
da da, dava dilekgeleri taranarak UYAP Bilisim Sistemine kaydedilmek-
tedir. Ayrica, yargi harglari ve posta Ucreti elektronik vezne araciligiyla
odenebilmektedir.

Yargilama kapsamindaki, ara karar verilmesi, muzekkere yazilmasi,
durusma ve karar tutanagi alinmasi, gerekgeli kararlarin yazilmasi, im-
zalanmasi, tebligi, bu kararlara iliskin verilecek itiraz, istinaf ve temyiz
dilekgeleri, bu islemlere iliskin har¢ ve posta masraflarinin tahsili UYAP
sistemi UGzerinden yapilabilmekte olup, bu islemler fiziki olarak da ger-
ceklestirilebilmektedir.

Verilen kararlar, elektronik imzalari tamamlanmis ve tebligata ¢ika-
rilmis ise, UYAP Bilisim Sisteminde bulunan emsal karar tarama siste-
mine otomatik olarak diusmekte, diger hdkim ve savcilar tarafindan
géruntulenebilmektedir. Yine ayni asamada, davacilar ve avukatlar da
UYAP Bilisim Sistemi Uzerinden kararlari elektronik olarak gdrintule-
yebilmekte ve kendi dava dosyalarinin her asamasina erisim saglaya-
bilmektedirler.

Gorllebilecedi Uzere, Tlirkiye Cumhuriyeti idari Yargi Sisteminde kullani-
lan bilisim sisteminde karma bir yéntem tercih edilmistir. UYAP Bilisim
Sistemi araciligiyla yargisal islemlerin gergeklestiriimesi yaninda ayni
islemlerin fiziki olarak yapiimasi mimkudn bulunmaktadir.

UYAP Bilisim Sisteminin sagladigr imkanlardan bir digeri de, “Entegras-
yon Ekrani”dir. Bu ekran araciligiyla kamu kurumlarinin sagladigi adres,
nufus kaydi, tapu kaydi, adli sicil, sosyal glvenlik kayitlari gibi bilgilere
hakim tarafindan beklenmeksizin ulasilabilmektedir.

Danistaya ait resmi internet sitesindeki “Karar Arama” hizmeti ise tum
ilgilenenlere acik olup, bu hizmet tzerinden Danistay tarafindan veri-
len, kisisel bilgilerden arindirilmis emsal kararlar gérintilenebilmek-
tedir.

Hali hazirda kullanilan bilisim sisteminin daha da gelistiriimesine yé-
nelik bircok ¢calismanin yapilmasi gerekmektedir. Turkiye'de su an uy-
gulanis sekli itibariyla UYAP bilisim sisteminin otomasyon ve entegras-
yon saglayan, bilgileri depolayan yani arsivleyen bir sistem oldugunu
soyleyebiliriz. Bu haliyle barindirdigi milyonlarca veri yeraltindan cika-
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rilip islenmeyi bekleyen madenler gibidir. Bu verilerin veri madenciligi
ile islenmesi halinde, sistemde mevcut bilgilerin ve gegmisteki bilgilerin
dijjital ortama aktarilarak tasnif ve siniflandirmasi yapilmasi sonrasin-
da anlamli hale getirilerek adalet sistemi igerisinde olusan bu verilerin,
gelecekte olusabilecek olaylara karsi istatistiki tahminler yapilmasinda
blylik katkisi olacaktir. Ote yandan yapay zeké teknolojilerinin kulla-
nilmasi yéntemleriyle, énleyici guvenlik alaninda c¢esitli uygulamalar
gelistirilebilecegi gibi, risk tahmin uygulamalari, mahkemelerde karar
destek sistemi ve gerekgeli karar olusturma uygulamalari, giincel emsal
karar bulma gibi yeni teknolojik gelismelere uygun kolayliklar saglana-
bilecektir.

Ulkemizde “Ulusal Yapay Zekd Stratejisi 2021-2025” ydirdritige girmis bu-
lunmaktadir. Ulusal Yapay Zeké Stratejisinde de belirtildigi Gzere su an
yargi alaninda yapay zekd ¢calismalari, sesli asistan ve karar destek sis-
temleri gelistirme projeleri baglaminda yurdtidlmektedir.

Adalet sisteminde, teknolojinin sundugu olanaklardan faydalanarak
teknolojinin kolaylastirici etkisini kullanmak suretiyle strecin hizlandi-
rilmasi kaginilmazdir. Yapay zeka tabanli yeni gelismelerden yargilama
asamasinda yararlanilmasi gerekmekte olup, yalnizca ofis otomasyon
ve entegrasyon sistemlerinin adalet sisteminde kullaniimasi surekli ar-
tan is yuku karsisinda artik yeterli oomamaktadir.

Ancak, ilk anda bu tiur uygulama ve gelismelere olumsuz yaklasan bir
bakis acisiyla karsilasabiliyoruz. Bu bakisin dayandigi temel nokta insa-
nin suregten tamamen c¢ikacagr dusincesidir. Oysa insan faktérdnun
son kararlari verecek sekilde teknoloji ve yapay zeka ile butlinlesmesi
nihai hedef olmalidir. Adalet sistemlerinde insan mutlaka yerini muha-
faza edecektir. Zira Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 138. maddesine
goére, hakimler gérevilerinde bagimsiz olup, Anayasa’ya, kanuna ve hu-
kuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hukum verirler. Vicdan da
sadece insanoglunda bulunan yaratilistan gelen bir haslettir.

Saygideger meslektaslarim,
Degerli katiimcilar,

Malumunuz oldugu uzere, Turk Dili konusan halklarin ortak tarih, dil,
kualtar, gelenek ve degerlerine dayali isbirligi ve dayanismayi derinlestir-
me ve genisletme amaciyla kurulan “Tlrk Devletleri Teskilati” nezdinde
deviletler siyasi alandaki basarili calismalarina devam etmektedir.

Yargi mensuplari olarak bizlerin de hukuk ve yargi alaninda isbirligi im-
kanlarini gelistirmemiz ve bunu kurumsallastirarak sirddrmemiz ara-
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mizdaki baglarin pekismesi, demokrasi klltldrandn yerlesip i¢csellestiril-
mesi acilarindan blyuk énem arz etmektedir.

Turk Dunyasi Ulkelerinin yltksek yargi mercileri arasinda dizenli bir is-
birligi eksikliginin oldugu ortadadir. 10 Mayis 2022 tarihinde Danistayin
kurulusunun 154. Yill minasebetiyle dizenledigimiz sempozyumun ko-
nusunu, goérdigumduz bu eksikligin giderilmesine bir nebze katkisi ol-
masi distncesiyle ‘Turk Devletleri Teskilatina Uye Ulkelerde idari Yargr’
olarak belirledik. Bu kapsamda o tarihte davetimiz tizerine Danistayimi-
zi ziyaret eden teskilat Gyesi veya gdzlemci ulkelerin Yiksek Mahkeme
temsilcileri Ulkelerindeki idari yargi sistemleri ile ilgili bilgilendirmede
bulundular. Bu sempozyumda, uygulanan yargi birligi rejimi nedeniyle
Uye Ulkelerde bagimsiz bir Danistay veya Yiiksek idare Mahkemesinin
bulunmadigini, idari yarginin yargisal nihai denetiminin Yiksek Mahke-
meler nezdinde kurulan idari dava dairelerince yerine getirildigine vakif
olduk. Uye ve gézlemci Ulke temsilcisi olan Yiiksek Mahkeme Baskani
veya idari Dava Dairesi Baskanlari ile yaptigimiz gériismelerde, hukuk
ve yargi alanindaki iliskilerin sureklilik kazanmasi ve sistematik olabil-
mesi icin Yiksek Mahkemelerimiz arasinda bir uluslararasi Birligin ku-
rulmasinin yararli olacagi fikrini paylastigimizi hatirliyorum.

Yine Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Mahkemesi idari Yargi Dairesi
Baskani Sayin Khagani MAMMADOV’un 21 Mart 2023 tarihinde Baskan-
higimizi ziyaretinde bu husus tekrar dile getirilmistir. Bu fikrin fiiliyata
gecirilmesinin ilk adimi icin Azerbaycan Yiksek Mahkemesinin ev sa-
hipligine ve misafirperverliklerine ictenlikle tesekktr ediyorum.

So6z konusu Teskilata lye Ulkelerin ylksek yargi baskanlari olarak bizler
de bu kiymetli calismalardan ve Turk Devletleri Teskilatinin ruhundan
ilham alarak, yargi alanindaki isbirligi imkanlarini degerlendirmek ve
isbirligini kurumsal bir yapiya kavusturmak Uzere bir araya gelmis bu-
lunuyoruz.

Temsil ettigimiz yliksek mahkemeler arasindaki iliskileri kurumsal bir
yapiya kavusturmak, bu kurumsal yapi dahilinde, hakim degisim prog-
rami, ortak c¢alistaylar ve konferanslar, duzenli calisma ziyaretleri gibi
yeni isbirligi ydntemleri gelistirmek yargi sistemlerimizi daha iyi tanima-
miza, birbirimizi daha iyi anlamamiza ve Turk Dunyasinin yargi alanin-
daki butinlesmesine vesile olacaktir.

Toplantimizin basarili ve verimli ge¢cmesini diliyor, kardes ulkelerin yuk-
sek yargi mensuplarini tekrar saygi ve muhabbetle selamliyor, hepinize
saglikl, mutlu ve huzurlu gdnler diliyorum.
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I. SECIMLER

A. DANISTAY BASSAVCILIGI SECIMI

07/03/2023 tarihinde Danistay Bassavciligina Sayin
Nevzat OZGUR secilmistir.

15/01/1960 tarihinde Camlidere'de dogmustur. Etlik
Lisesini bitirmis, Ankara Iktisadive Ticari ilimler Aka-
demisi Isletme Fakultesinden 1980 yilinda mezun
olmustur. TUrkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Ens-
titusu Kamu Yonetimi Uzmanlik Programini “Turk

Hukukunda Memurlarin Yargilanmasi” baslikli yUk-

sek lisans tezi ile tamamlamistir. 12/01/1981 tarihinde
Danistay Yardimcisi unvaniyla meslege baslamis,
14/05/1981 tarihinde gdrev unvani Danistay Tetkik
Hakimi olarak degismistir. Ankara Idare ve Vergi
Mahkemesi Uyeligi ile Ankara Bolge idare Mahke-

mesi Uyeligi gorevierinde bulunmustur. 07/12/2001
tarihinde Danistay Savciligina atanmis, 03/02/2009
tarihinde Danistay Uyeligine, 01/03/2012 tarihinde Danistay Ontc¢uncU Daire Baskanli-
Jgina secilmistir.

B. DAIRE BASKANLIGI SEGIMLERI

30/01/2019 tarihinde Danistay Yedinci Daire Baskan-
Igina secilen Sayin Hamit Umit AKSOY, 17/01/2023
tarihinde anilan goéreve yeniden secilmistir.

29/09/1963 tarihinde Gole'de dogmustur. Cubuk
Lisesini bitirmis, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesinden 1984 yilinda mezun olmustur. Ma-
liye Bakanligi Hesap Uzman Yardimciligl, Hesap

Uzmanhgl, Bas Hesap Uzmanligi, Gelirler Genel

Mudurlagu Daire Baskanligl, Gelirler Genel Mudur
Yardimciligi, Gelir idaresi Baskan Yardimcihgr ve
Maliye Bakanligi Personel Genel MUdurlugu gorev-
lerinde bulunmustur. Bu gorevleriyle birlikte Cevre
Bakanhgi Bakan Ozel Danismanhgi, Enerji Bakanli-

g1 Elektrik Isleri Etad Idaresi Denetim Kurulu Uye-
ligi ve Turk Akreditasyon Kurumu Denetim Kuru-
lu Uyeligi de yapmistir. ingiltere'de bir yil streyle mesleki arastirma ve incelemelerde
bulunmus, 1998 yilinda Harvard Universitesi “Tax Analysis and Revenue Forecasting” ve
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1999 yilinda “Department of the Treasury, Internal Revenue Service, Audit Planning Se-
minar” programlarini tamamlamistir. “Vergi Tesviklerinin Maliye Politikasi Araci Olarak
Kullanim Olanaklari ve Turkiye'deki Uygulama” konusunda bir bilim raporu bulunmak-
tadir. 07/10/201 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan Danistay Uyeligine segilmistir.

24/05/2019 tarihinde Danistay Dokuzuncu Daire
Baskanligina secilen Sayin Abdurrahman GENC-
BAY, 09/05/2023 tarihinde anilan goreve yeniden
secilmistir.

10/07/1967 tarihinde Trabzon Surmene'de dogmus-
tur. Trabzon Affan Kitapclioglu Lisesini bitirmis, Gazi
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler FakUltesi Kamu

Yonetimi Bolumunden 1987 yilinda, Anadolu Uni-

versitesi Hukuk Fakultesinden 2004 yilinda mezun
olmustur. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titusu Kamu Yonetimi Anabilim Dall yuksek lisans
programini “Belediyeler Uzerindeki idari Vesayet ve
Ortaya Cikardigi Sorunlar” baslikh tezi ile tamamla-

mistir. Halkbank T.A.S'de sdzlesmeli personel ola-
rak gorev yapmis, Sakarya, Ankara ve Konya Vergi
Mahkemesi Uyeligi gorevlerinde bulunmustur. 12/02/2001 tarihinde Danistay Tetkik Ha-
kimligine, 30/12/2008 tarihinde Danistay Savciligina atanmis, 11/02/2010 tarihinde Danis-
tay Kidemli Tetkik Hakimi olarak goreviendirilmistir. 25/12/2014 tarihinde Danistay Uye-
ligine secilmis, 04/04/2016-11/02/2019 tarihleri arasinda Danistay Genel Sekreteri olarak
gorev yapmistir.

15/03/2023 tarihinde Danistay OnUcuncu Daire Bas-
kanligina Sayin Dr. Hasan GUL secilmistir.

03/01/1964 tarihinde Konya Kulu Kozanl'da dog-
mustur. Kulu Lisesini bitirmis, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler FakuUltesi iktisat BolUmUnden 1985
yiinda mezun olmustur. YUksek lisans egitimini The
University of Akron, A.B.D.de 1994 yilinda, doktora
egitimini istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ens-

titusunde “Vergi Sistemlerinin Optimum Vergileme

ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi” bashkl tez ca-
lismasi ile 2001 yilinda tamamlamistir. Bir sUre Uni-
versitelerde dersler vermistir. “Japan Center for In-
ternational Finance, Fisca land Monetary Policy and
Financial Market System” sertifika programini 1997
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vilinda, “Department of the Treasury, Internal Revenue Service, Audit Planning Seminar”
sertifika programini 1999 yilinda, “Instituto De Estudios Fiscales, Second Course on Bu-
dgeting and Expenditure Control Within Public Administration for Civil Servants of the
Candidate Countries to the EU Accession” programini 2002 yilinda tamamlamistir. Ma-
liye MUfettis Yardimcihigi, Mifettisligi ve BasmUfettisligi, istanbul Defterdar Yardimcihg,
Maliye Bakanhg Teftis Kurulu Baskan Yardimciligi, Maliye Bakanligi Bakan Ozel Danis-
manlhgl, Maliye Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskan Vekilligi, Turk Hava
Yollari A.O. Denetim Kurulu Uyeligi, BUtce ve Mali Kontrol Genel MUdurligu, ic Denetim
Koordinasyon Kurulu Baskanligi ve Kamu Ihale Kurumu Baskanhgi gérevierinde bulun-
mus, 14/04/2011 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan Danistay Uyeligine secilmistir.

II. SEMPOZYUM, CALISTAY VE SEMINERLER

A. ULUSLARARASI IDARI YARGI SEMPOZYUMU

idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guclendiril-
mesi Projesi kapsaminda 30-31 Ocak 2023 tarihlerinde Danistay Konferans Salonunda
“Uluslararasi idari Yargl Sempozyumu” gerceklestirilmistir.

Sempozyum 30 Ocak 2023 tarihinde bir oturum, 31 Ocak 2023 tarihinde iki oturum ha-
linde dUzenlenmis olup idari yargi ve ilgili Ulke temsilcilerince Ulkelerinin hukuk sistem-

leri hakkinda bildiriler sunulmustur.
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30 Ocak 2023 tarihinde Danistay Baskanvekili Mahmut VURAL'IN baskanligini yaptigi I.
Oturumda, Fransiz Danistayr Hakimi Rozen NOGUELLOU'nun “Fransa Sisteminde Tu-
tarli Karar Alma, Zimni Kabul- Kamu ve idare Arasindaki iliskilerin Sadelestirilmesi hak-
kinda N.2013 -1005 sayili Kanun”, Almanya Federal Mahkemesi Hakimi Dr. Klaus LOF-
FELBEIN'In, “Almanya Sisteminde Tutarl Karar Alma”, Danistay OncincU Daire Uyesi
Gursel OZKAN'In “Turkiye'de ictihat Aykiriliklarinin Giderilmesi Yontemleri”, Danistay
Ictihat, Raporlama ve Istatistik Birimi Kidemli Tetkik Hakimi Dr. ZUhal Aysun SUNAY'In
“Danistay Ictihat, Raporlama ve Istatistik Biriminin Kurulusu, Faaliyetleri ve ictihat Birligi
ve Bilinirligi Uzerindeki Etkisi”, Avrupa insan Haklari Mahkemesinde Hukukcu Zeynep
UCARTAGNEY'in “AlHS ictihati Isiginda Adil Yargilanma Hakki Kapsaminda ictihat Ayki-
nhgive AIHM'in Bolumleri Arasinda ictihat Farkliligini Onlemeye Yénelik ic Mekanizma-
sI” sunumlarina yer verilmistir.

COUNCIL OF FURORE

ULUSLARARASI
IDARI YARGI SEMPOZYUMU

INTERNATIONAL SYMPOSIUM
ON ADMINISTRATIVE JUDICIARY

ULUSLARARAS!
IDARI YARGI SEMPOZYUMU

INTERNATIONAL SYMPOSIUM
(ON ADMINISTRATIVE JUDICIARY

31 Ocak 2023 tarihinde Danistay Baskanvekili Hasan GUZELER'in baskanhigini yaptigi I1.
Oturumda, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Bahtiyar AKYILMAZIn “Turkiye'nin idari Usul Kanunu ihtiyact”, Kadir Has Universi-
tesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi Doc. Dr. Nilay ARAT'In “Turk Yargi Sisteminde Dava
Oncesi Alternatif Uyusmazlik Cozam Yollar”, Danistay Ontcinct Daire Uyesi Dr. Hasan

GUL'Un “Tark idari Yargl Sistemindeki Alternatif Uyusmazlik Cézim Yoéntemlerinin Mu-
kayeseli Hukuk Bakimindan Degerlendirilmesi” sunumlarina yer verilmistir.
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31 Ocak 2023 tarihinde Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel MUdUrl Hakan OZTATAR'IN
baskanhgini yaptigi I1l. Oturumda, Ankara Bolge idare Mahkemesi Baskani Bulent KU-
FUDUR'UN “idari Yargida ihtisaslasmanin Geregi", Galler Bangor Universitesi idare Hu-
kuku ve ictihadi Ogretim Uyesi Dr. Sarah NASON'In “Ingiltere ve Galler'de idari Yargi Da-
irelerinde Uzmanlasma’, Madrid 5. idare Mahkemesi Hakimi Susana ABAD SUAREZ'in
“Ispanya Idari Yargi Sisteminde Uzmanlasma”, Danistay Dokuzuncu Daire Baskani Ab-
durrahman GENCBAY'In “Vergi Yargisinda ihtisaslasma” sunumlarina yer verilmistir.
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B. 155. YILINDA IGTIHAT MAHKEMESI OLARAK DANISTAY SEMPOZYUMU

Danistayin 155. Kurulus Yild&dnUmU ve “Danistay ve idari Yargr GUnU” etkinlikleri kapsa-
minda; 10-11 Mayis 2023 tarihlerinde Danistay Baskanligi konferans salonunda “155. Yilin-
da ictihat Mahkemesi Olarak Danistay” konulu sempozyum gerceklestirilmistir.

Sempozyum 10 Mayis 2023 tarihinde bir oturum, 11 Mayis 2023 tarihinde iki oturum ha-
linde dUzenlenmis olup idari yargi temsilcileri ve akademisyenler tarafindan idari yargi
sistemi hakkinda bildiriler sunulmustur.

10 Mayis 2023 tarihinde Danistay Bassavcisi Nevzat OZGUR'Un baskanhgini yaptigi otu-
rumda, Ankara Hacl Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Bahtiyar AKYILMAZ'In “idare Hukukunun ictihadiligi - idari Yargida ictihat”, Bakircay Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi Kamu Hukuku Bolum Baskani (idare Hukuku Ana Bilim Dali
Baskani) Prof. Dr. Serkan CINARLI'nin “Karsilastirmal Hukuk Cercevesinde Danistayin is
YakUunu Azalticl Yapisal Mekanizmalar”, Danistay OntctncU Daire Uyesi Doc. Dr. Gursel
OZKAN'In “Mukayeseli Hukukta ictihat Farkhhginin Giderilmesi, idari Uyusmazliklarda
Hizlandirma MUesseseleri ve Turk Idari Yargisi icin Oneriler” sunumlarina yer verilmistir.

D 1
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11 Mayis 2023 tarihinde Danistay Baskanvekili Mahmut VURAL'IN baskanligini yaptigi 1.
Oturumda, Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Hukuk FakuUltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Engin SAYGIN'In “Istinaf TecrUbesinin Ardindan Temyiz Kanun Yolunun GUncel Duru-
mu”, istanbul Universitesi Hukuk FakUltesi Kamu Hukuku B&IUmU idare Hukuku Ana
Bilim Dal Baskani Prof. Dr. Aydin GULAN'In “Danistayin Temyiz incelemesinde Hukuka
Uygunluk Denetiminin Sinirlarl”, Danistay Onuncu Daire Baskani Yilmaz AKCILin “Tem-

yiz Kanun Yolunun Etkinligi, Sorunlar ve Cézum Onerileri” sunumlarina yer verilmistir.

prof. Dr. Ali AKYILDIZ
o

- s
ek
o San

Ayni gun Danistay Baskanvekili Hasan GUZELER'in baskanhgini yaptigi Ill. Oturumda
Baskent Universitesi Hukuk FakuUltesi Kamu Hukuku Bolum Baskani Prof. Dr. Ali AKYIL-
DIZ'n “Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hukumlerinin idari Yargilama Hukukuna Uygu-
lanmasl Baglaminda Ehliyet (Objektif Ehliyet), Davaya Katilma (Asli ve Fer'i Mudahale)
ve Davanin ihbari MUessesesi”, istanbul Universitesi Hukuk FakUltesi Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Meliksah YASIN'in “idari Davayl Sona Erdiren Taraf islemleri, Davadan Feragat ve Da-
vayl Kabul ile idari Yargida Delillerin Tespiti, Kesif ve Bilirkisi incelemesi”, Danistay Altinci
Daire Baskani Emin SINMAZ'In “idari Yargilama Usul( Kanunu'nun 31. Maddesi ile Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu'na Yapilan Yollamalarin Yol Actigr Sorunlar ve Usul HUkUm-
lerinin idari Yargiya Ozgulenmesi” sunumlarina yer verilmistir.
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TURKIYE CUMHURIYETI
DANISTAY BASKANLIGI

Ayrica sempozyumda sunulan s6z konusu bildirilerin

ver aldigi “155. Yil Danistay ve idari Yargi GUnU Sempoz-
yumu” kitabi basilarak kullanicilarin istifadesine sunul-

mustur.
DANISTAY VE

IDARI YARGI GUNU
SEMPOZYUMU

155.YIL

C. DANISTAY DAVA/KARAR KODLARININ iLK DERECE VE BOLGE IDARE
MAHKEMELERI DAVA/KARAR KODLARI ILE UYUMLASTIRILMASI
IL. CALISTAYI

Idarlyarginin bagimsiziiginin, tarafsizhginin ve etkinliginin guclendirilmesiile toplumsal
farkindaligin artirilmasi yolu ile kamunun idari yargiya olan gUvenini artirmak ve Danis-
tayin kurumsal kapasitesini guclendirmek de dahil olmak Gzere idari yargi reformunun
devamliligina destek olmak, idare/vergi mahkemelerinin etkinligini ve kapasitesini artir-
mak amaciyla Avrupa Konseyi ve Adalet Bakanligi tarafindan yardtilen “idari Yarginin
Etkinliginin Artirllmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Guclendirilmesi Projesi”
kapsaminda; “Danistay Dava/Karar Kodlarinin ilk Derece ve Bolge Idare Mahkemeleri
Dava/Karar Kodlari ile Uyumlastiriimasi” faaliyetine iliskin olarak 2022 yilinda baslatilan
calismalar kapsaminda ilki 23-26 Haziran 2022 tarihleri arasinda Antalya'da yapilan I.
Bolgesel Calistayda, dava kodlarinin teknik, istatistik boyutu ele alinmis ayrica Danistay
ve bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin mevcut “dava kodlar” degerlendirilerek
idare ve vergi alanina iliskin kod &nerileri taslagi hazirlanmis, yeni “kod sistemi’nin sur-
durulebilirliginin temini baglaminda bundan sonraki sUrecte tum paydaslara dusen go-
rev ve yetkiler belirlenmistir.

Danistay, Adalet Bakanhgl, Bolge idare Mahkemesi ve Avrupa Konseyi temsilcileri ile
idare Hukuku ve Vergi Hukuku alanindaki ulusal uzmanlarin/danismanlarin katilimiyla
9 Mart 2023 tarihinde Danistayda gerceklestirilen 1. Bolgesel Calistayda ise; idari yarglya
iliskin uyumlastirilmis “dava kodlari”, “karar kodlar” ve “dosya tasnif kodlar” dnerilerin-
den olusan yeni “kod sistemi” etraflica ele alinmistir. Bu kapsamda; “dava kodlar”, “karar
kodlari” ve “dosya tasnif kodlari"nin genel cergevesi, temel prensipleri ve teknik boyutla-
riyla ortaya konulduktan sonra, yeni “kod sistemi”nin uygulanma asamasina iliskin he-
def ve politikalarin belirlenmesine odaklaniimistir.
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Bu Bolgesel Calistayda, bir 6nceki Calistay ve sonrasinda ileri surtlen gorus ve 6nerilerin

“dava kodlar” listesi taslagina nasil yansitildigr hususu da ortaya konularak yapilan calis-
malar aktarilmistir.

Ardindan sistematik hale getirilen “karar kodlari” listesi ve “dosya tasnif kodlari” sistemi
tanitilarak bunun ileride olusturulmasi planlanan “ictihat kodlari” sistemine olasi etkile-
ri/katkilari aciklanip: yeni “kod sistemi’nin teknik altyapisina iliskin bilgilendirme yapil-
mis ve tum bu hususlarda katilimcilarla gorus alisverisinde bulunulmustur.

Akabinde, yeni “kod sistemi’nin uygulanma asamasl Uzerinde durulmustur. Bu min-
valde, bilhassa, “gecis esaslari"nin saptanmasi, yeni sistem hakkinda duzenlenmesi ge-
reken bilgilendirici egitimlerin iceriginin ve usullinun belirlenmesi, kodlarin uygulama
ilke, usul ve esaslarina iliskin hazirlanan metnin degerlendiriimesi, mevcut “kod" liste-
lerinde ekleme, ¢cikarma, duzeltme vb. degdisiklik/revizyon/gincelleme mekanizmasinin
kurgulanmasi ve yeni “kod sistemi’nin strdurulebilirliginin temini baglaminda bundan
sonraki sUrecgte tum paydaslara dlisen gorev ve yetkilerin acikliga kavusturulmasi sure-
tiyle gelecege donuk hedef ve politikalarin belirlenmesi, uygulama asamasi bakimin-
dan en dnemli gindem konulari olmustur. Calismanin sonunda gundem konularina
iliskin alinan kararlar tutanak altina alinmistir.

Calistay sUresince elde edilen bulgu ve sonuclar 6zetlenerek paylasilmak suretiyle kati-
limcilarin nihai gorus ve énerileri dogrultusunda varilan sonug acgiklanarak Calistay ta-
mamlanmistir.
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TURKIYE CUMHURIYETI “w H .
DANISTAY BASKANLISI Danistay Dava/Karar Kodlarinin ilk Derece ve Bolge

idare Mahkemeleri Dava/Karar Kodlari ile Uyumlasti-

IGTIHAT, RAPORLAMA VE rilmasi” faaliyetine iliskin 2022-2023 vyillarinda yapilan
ISTATISTIK BIRIMI
calismalar ve bu calismalarin sonucunda kabul edilen

yeni kod sistemine iliskin gerekli her turld dokUman
Danistay ictihat, Raporlama ve Istatistik Birimi tarafin-

DAVA ve

dan kitap haline getirilerek ilgililerin faydasina sunul-

mustur.
2022 - 2023

G. IASAJYONETIMKURULU TOPLANTISI VE “BAGIMSIZ IDARI OTORITELERIN
ISLEMLERININ YARGISAL DENETIMI” KONULU SEMINERI

Danistay Baskanliginin Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Uyesi oldugu Uluslararasi Yuksek
idari Yargi Mercileri Birligi (IASAJ) 2023 yili Yonetim Kurulu Toplantisi ve “Bagimsiz idari
Otoritelerin Islemlerinin Yargisal Denetimi” konulu Semineri Danistayin ev sahipliginde
Ankara'da Danistay Hizmet Binasi ve Danistay Egitim Tesisinde 2-3 Ekim 2023 tarihlerin-
de gergeklestirilmistir.

2 Ekim 2023 tarihinde Danistay Egitim Tesisinde gerceklestirilen IASAJ Yonetim Kurulu
Toplantisina IASAJ Yonetim Kurulu Uyesi olan 17 Ulke ylUksek mahkemesinden/Danista-
yindan 26 yargig/temsilci ile yUz yUze ve online katilim saglanmustir.
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3 Ekim 2023 tarihinde Danistay konferans salonunda gerceklestirilen “Bagimsiz idari
Otoritelerin Islemlerinin Yargisal Denetimi” konulu IASAJ seminer programina 21 Ulke
yUksek mahkemesinden/ Danistayindan 39 yargic /temsilci katim saglamislardir.

VANCO'nun acis konusmalariyla baslamistir.

Seminer Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT ve IASAJ Dénem Baskani Sayin Angelo VI-
| 4

é i
.6 R |

Onudguncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Emre ERMAN'IN “Anket Sentez Raporu” sunumu-

nun ardindan seminer oturumlarina gecilmistir. ilk oturumun moderatorligund 13. Da-
ire Baskani Sayin Dr. Hasan GUL, raportdrlagind ise italya Danistayl Daire Baskani Sayin
Luigi CARBONE yapmistir.

Seminerin ikinci oturumunun moderatorlugund Cezayir Danistay Baskani Sayin Mo-
hammed BENNACEUR, raportorliguni ise Isvicre Federal Yiksek Mahkemesi Baskani
Sayin Yves DONZALLAZ yapmistir. S6z konusu oturumlarda moderator ve raportoérlerin
konusmalari akabinde karsilikli soru—cevap seklinde Uye Ulke uygulamalari aktariimis ve

deneyimler paylasiimistir.
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1. ETKINLIKLER

A. DANISTAY EGITIM TESIiSI AGILIS TORENI
7

2022 yilinin Eylul ayinda insasina baslanilan Danistay Baskanligr Egitim Tesisi Hizmet
Binasinin yapim asamasi tamamlanarak acilis toreni 3 Ekim 2023 tarihinde Cumhurbas-
kanimiz Sayin Recep Tayip ERDOCAN'IN tesrifleriyle gerceklestirilmistir.

Tarm ve Hayvancilik Bakanligi yerleskesinde Danistay adina tahsis edilen alanda insa
edilen tesis 7 bin 143 metrekare yUz 6lcUmlU tasinmaz Uzerinde 4 bin 795 metrekare in-
saat alanina sahiptir. Bina icerisinde bir adet 500 Kisilik cok amacli salon, fuaye alani, 150
metrekare alana sahip acik teras, 2 adet 100'er metrekare alana sahip toplanti salonu,
makam odasi, mutfak, mescit, depolama alanlari, acik ve kapali otopark bulunmaktadir.

Bilimsel toplantilariyla hizmet ve meslek ici egitimin, yargi hizmetlerinin kalitesinin art-
tinlmasindaki 6nemi gozetildiginde bu tesisin sagladigr imkanlarla Danistayin gercek-
lestirmeyi planladigr egitim faaliyetleri ve seminer, sempozyum, konferans gibi bilimsel
toplantilarin yeni bir ivme ve verimlilik kazanmasi amacglanmaktadir.
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&N

Tesisin acilis toreni Uluslararasi YUksek idari Yargi Mercileri Birligi (IASAJ) kapanis prog-
ramiile birlikte gergeklestirilmis olup Danistay Onug¢uncu Daire Baskani Sayin Dr. Hasan
GUL'Un “Bagimsiz idari Otoritelerin islemlerinin Yargisal Denetimi Semineri Sonuclari-
nin Degerlendirilmesi” konulu konusmaslyla baslamis, Danistay Baskani Sayin Zeki Yi-
GITin konusmasinin ardindan Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN tara-
findan katilimcilara hitap edilmistir.
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— DANISTAY BASKANLIG] IASAJ

IASAJ PROGRAM KAPANIS VE )
KAF VE | CLOSING THE PROGRA|
DANISTAY EGiTiM TESisj STATE COUNCIL TRAIN::‘III:EBSIFL:;iI‘g >

ACILIS TORENI | OPENING CEREMONY

Térene, Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayip ERDOGAN'In tesrifleri ile Uluslararas
Yiksek idari Yargl Mercileri Birligi (IASAJ)'ne Uye Ulke yliksek mahkeme/Danistay yargic-
lar, Devlet Ricali ve Danistay Mensuplari katilim saglamistir.

SOYLESILER

16 Haziran 2023 tarihinde Danistay Baskanligi Hizmet Binasl Konferans Salonunda
Glven Hastanesi Kardiyoloji Uzmani Dr. Yasemin SAGLAM tarafindan “Kalp Saghigini
Korumanin Yollar” konulu bir saglk sdylesisi gerceklestiriimistir.

7 Temmuz 2023 tarihinde Danistay Baskanlidgi Hizmet Binasi Konferans Salonunda
Medicana Hastanesi ic Hastaliklari Uzmani Dr. Sebnem AYDOGDU tarafindan “Vita-
min ve Mineral Destedi Kimler icindir? Ne Zaman Alinmali?” konulu, Endokrinoloji ve
Metabolizma Hastaliklari Uzmani Prof. Dr. Aydogan AYDOGDU tarafindan “Cagimi-
zin Pandemisi Obezite ve Diyabet” konulu saglik séylesisi gerceklestirilmistir.

22 Eylul 2023 tarihinde Danistay Baskanligl Hizmet Binasi Konferans Salonunda Me-
dicana Hastanesi Cocuk Alerji Uzmani Prof. Dr. Cem Hasan RAZI tarafindan “Cocukta
Alerji ve Ne zaman Cocuk Alerjiye Gidelim?" konulu bir saglik soylesisi gerceklestiril-
mistir.

17 Kasim 2023 tarihinde Danistay Baskanligi Hizmet Binasi Konferans Salonunda
Medicana Hastanesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Uzmani Prof. Dr. F. Figen AYHAN
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tarafindan “Ofis Ergonomisi ve Agrill Omurga Sendromlari” konulu bir saglik soylesisi
gerceklestirilmistir.

® 22 Aralik 2023 tarihinde Danistay Baskanligi Hizmet Binasi Konferans Salonunda Gu-
ven Hastanesi Gastroentroloji Uzmani Prof. Dr. Gokhan KABACAM tarafindan “Sindi-
rim Sistemimiz Bize Ne Anlatiyor?” konulu bir saglik sdylesisi gerceklestirilmistir.

IV. EGITIMLER

A. MESLEK ONCESI EGITIMLER

16. ve 17. D6nem idari Yargi Hakim Adaylarina yoénelik egitim ve séylesiler diizen-
lenmistir.

® 2023 yilinda Danistayda gecici olarak goreviendirilen 16. Dénem Idari Yargi Hakim
Adaylarina 9-13 Ocak 2023 tarihlerinde, 17. Dénem idari Yargi Hakim Adaylarina ise
6-8 Eylul 2023 tarihlerinde Danistay Bassavcisi Sayin Nevzat OZGUR, Danistay Genel
Sekreteri Sayin Kemal ACIKGOZ, Danistay Uyeleri Sayin Recep KILIC, Sayin YUksel
NAVDAR, Sayin M. Nafiz ACAR, Danistay Savcisi Sayin Nazll YANIKDEMIR, Danistay
Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Aylin ERSOY, Danistay Genel Sekreter Yardimcisi Sayin
Burakhan MELIKOGLU ve Danistay Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr. Zuhal Aysun SU-
NAY tarafindan egitim verilmistir.

® 16. Doénem idari Yargi Hakim Adaylarinin staj programi 3. dénem calismalarini kapsa-
yan “Bildiri Sunumlari” 13-14-15 Haziran 2023 tarihlerinde Danistay Baskanhgi Konfe-

rans Salonunda gerceklestirilmistir.

® 13 Ekim 2023 tarihinde Danistay Onuncu Daire Baskani Sayin Yilmaz AKCIL'in katili-
miyla 16. Dénem idari Yargi Hakim Adaylarina yonelik sdylesi gerceklestiriimistir.

® 24 Kasim 2023 tarihinde Danistay Dokuzuncu Dairesi Baskani Sayin Abdurrahman
GENCBAY'In katiimiyla 17.Dénem Idari Yargi Hakim Adaylarina yonelik sdylesi ger-
ceklestirilmistir.
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B. MESLEK ICi EGITIMLER

® Avrupa Birligi, Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa fi-
nanse edilen ve Adalet Bakanhgi ile is birligi icerisinde Avrupa Konseyi tarafin-
dan yiiratiilmekte olan “idari Yarginin Etkinliginin Artirllmasi ve Danistayin Ku-
rumsal Kapasitesinin Glc¢lendirilmesi” Projesi kapsaminda Danistay hakimlerine
yonelik yapilan egitim “Modul 1: Hukuki Gerekcelendirme ve Karar Yazimi” ve
“Modul 3: Adil Yargilanma Hakki-Makul Stire” olmak Uzere 16-17 Mart 2023 tarih-
lerinde gercgeklestirilmistir.

Aclilis konusmalari, proje tanitimi ve program bilgilendirmesi, Avrupa Konseyi Kidemli
Proje Yetkilisi Sayin Gulsah DOGAN, Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel MUdurlagu Da-
ire Baskani Sayin Metin ENGIN ve Danistay Baskanhgi Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr.
Aysun Zuhal SUNAY tarafindan yapilmistir.

Egitimin birinci giiniinde Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk FakUltesi Ogretim Uyesi
Sayin Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ ve Danistay Baskanligi Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Dr.
ZUhal Aysun SUNAY tarafindan “Karar ve Karar Yazim Usull ve idari Yargl Kararlarinda
Gerekee”, Ulusal Uzman Sayin Dr. Yusuf Sertac SERTER tarafindan “AiHS ile ic Hukuk iliski-
si-Adil Yargilanma Hakkina Giris ve Gerekceli Karar Hakki”, insan Haklar Dairesi Baskanligi
Daire Baskani Sayin Fatih Sultan KESICI tarafindan “Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkeme”, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi Sayin Doc. Dr. Tolga SIRIN tarafindan
“Idari Yargida Gerekce ve Yorum”, istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakultesi Ogretim

Uyesi Sayin Dr. Erkan DUYMAZ tarafindan “Silahlarin Esitligi-Celismeli Yargilama” ve Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Bahtiyar AKYIL-
MAZ tarafindan Kararda Gerekgenin Yazilmasi konulu egitimler verilmistir.

Egitimin ikinci glnunde istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakultesi Ogretim Uyesi
Sayin Dr. Erkan DUYMAZ tarafindan “Temel Hak ve Ozgurltklere iliskin Kararlarda Ge-
rekce | Yasam Hakki, Maddi ve Manevi Varligin Korunmasi Hakki, Ozel Yasama Sayg!
Gosterilmesi Hakki, Gerekge II: ifade OzgUrlugu, Toplanti ve Gosteri YarlUylst Hakki, Or-
gutlenme OzgUrlugu, Sendika Hakki”, Marmara Universitesi Hukuk FakUltesi Ogretim
Uyesi Sayin Doc. Dr. Tolga SIRIN tarafindan “Adil Yargilanma Hakki Kapsaminda Gerek-
ce", Anayasa Mahkemesi Koordinator Hakimi Sayin Mehmet Sadik YAMLI tarafindan
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“Masumiyet Karinesi-Hukuki Kesinlik-Bariz Takdir Hatasl”, Danistay Baskanhgi Tetkik
Hakimi Sayin Neslihan SOLMAZ tarafindan “Gerekce Yazim Calismasi (Mulkiyet Hakki
Ornegdi)’, insan Haklari Dairesi Baskanhdi Daire Baskani Sayin Fatih Sultan KESICI tara-
findan “Mahkeme Hakki, Alenilik ilkesi”, Ulusal Uzman Sayin Dr. Yusuf Sertac SERTER
tarafindan “Makul Sure” konulu egitimler verilmistir.

'/Q/

® Danistay Baskanhiginin isbirligi ile Tlrkiye Adalet Akademisi tarafindan 3-5 Ma-
yis 2023 tarihleri arasinda Konya'da “ihale Mevzuatindan Kaynaklanan idari Da-
valar” konulu meslek i¢i egitim programi diizenlenmistir.

Bolge idare Mahkemesi Daire Baskani ve Uyeleri ile idare Mahkemesi Baskan ve Uyele-
rine yonelik meslek ici egitim programinin birinci gintnde Danistay ikinci Dairesi Uyesi
Sayin Levent Baris TUFENKCI ile Tetkik Hakimleri Sayin Dr. Gulsen KOSE ve Sayin Berat
ATALAN tarafindan “Ecrimisil ve Tahliyeden Kaynaklanan Davalarda Yasanan Guncel So-
runlar ve Danistay Ikinci Dairesi Uygulamalan”, Danistay OnUctncU Daire Tetkik Hakimi
Sayin Serhat IYISAN tarafindan “Devlet ihale Kanunundan Kaynaklanan Davalarda Ya-
sanan Guncel Sorunlar ve Danistay OnuguncU Dairesi Uygulamalari” konulu egitimler
verilmistir.
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Egitimin ikinci ginunde Danistay OnUclncl Daire Uyesi Sayin Fatih Mehmet ALKIS
ile Tetkik Hakimleri Sayin Emre ERMAN ve Sayin Ahmet ASYA tarafindan “Kamu ihale
Kanunundan Kaynaklanan Davalarda Yasanan Guncel Sorunlar ve Danistay Onucuncu
Dairesi Uygulamalar!”, Danistay OnugUncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Emre ERMAN ta-
rafindan “Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'ndan Kaynaklanan Davalarda Yasanan GUn-

cel Sorunlar ve Danistay OnucUncU Dairesi Uygulamalar” konulu egitimler verilmistir.

® Danistay Baskanhginin isbirligi ile Turkiye Adalet Akademisi tarafindan 12-14
Haziran 2023 tarihleri arasinda Bursa’da “Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan ida-

ri Davalar” konulu meslek i¢i egitim programi diizenlenmistir.
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Bolge Idare Mahkemesi Daire Baskani ve Uyeleri ile idare Mahkemesi Baskan ve Uye-
lerine yonelik meslek ici egitim programinin birinci ve ikinci gununde Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulu Kidemli Tetkik Hakimi Sayin Yunus Emre YILMAZOGLU tarafin-
dan “Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun Aykirligin Giderilmesine Daire Kararlari
ve Ictihatlardaki Guncel Gelismeler” ve “Non Bis in idem ilkesinin Vergi Uyusmazhgin-
dan Dogan idari Davarlarda Uygulanmasl”, Danistay Dokuzuncu Daire Kidemli Tetkik
Hakimi Sayin Ozlem BOLUKBASI tarafindan “Danistay Dokuzuncu Dairesinin Damga
Vergisi Uygulamalari ve ictihatlardaki Glncel Gelismeler”, Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu Tetkik Hakimleri Sayin Tugba KOKMEN ve Caglar DINC tarafindan “ Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu Uygulamalari ve ictihatlardaki Glncel Gelismeler”, Ankara 4.
Vergi Dava Dairesi Baskani Sayin Kurtulus BEYRIBEY tarafindan “GUmrUk Vergisi Uygu-
lamalari ve Yasanan Guncel Sorunlar” ve “Ozel Tuketim Vergisi Uygulamalari ve Yasanan
Guncel Sorunlar” konularinda sunum yapilmistir. Ayrica egitimin Ucuncl gununde Da-
nistay Baskanvekili Sayin Mahmut VURAL'In baskanlgini yaptigi ortak oturumda genel
degerlendirme ve karsilikl soru/cevaplar sonunda program tamamlanmistir.

® Danistay Baskanlhiginin isbirligi ile Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan 23-25
Ekim 2023 tarihleri arasinda Antalya’da “Cevre ve imar Mevzuatindan Kaynak-
lanan Davalar” konulu meslek ici egitim programi diizenlenmistir.

DANISTAY SEKIZI
DAIRESI UYGL
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Bolge Idare Mahkemesi Daire Baskani ve Uyeleri ile idare Mahkemesi Baskan ve Uye-
lerine yonelik meslek ici egitim programinin birinci gununde Danistay Sekizinci Daire
Uyesi Sayin Muharrem OZKAYA ve Tetkik Hakimi Sayin Mehmet AKSU tarafindan “Ma-
den Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar”, Danistay DordUncu Daire Kidemli Tet-
kik Hakimi Sayin Dr. Mustafa KARABULUT ve Tetkik Hakimi Sayin Nagihan Pinar KUMCU
tarafindan “Cevresel Etki Degerlendirme Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar”,
programin ikinci ginunde Danistay Altinci Daire Uyesi Sayin Ahmet ARSLAN ve Kidemli
Tetkik Hakimi Sayin Nejdat BAYRAM tarafindan “imar Kanunu 18. Madde Uygulamasin-
dan Kaynaklanan Uyusmazliklar”, Konya 4. idari Dava Dairesi Baskani Sayin Nazim Taha
KOCAK tarafindan “Deprem Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar” konularinda
sunum yapilmistir.

@ Danistay Baskanliginin isbirligi ile Tlrkiye Adalet Akademisi tarafindan 08-10
Aralik 2023 tarihleri arasinda Afyonkarahisar’da “Tam Yargi Davalar1” konulu
meslek ici egitim programi diizenlenmistir.

MESLEK iCI EGITIM PROGRAMI

ADALET AKADEMisi

08-10 Aralik 2023 / Afyonkarahisar
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Bolge Idare Mahkemesi Daire Baskani ve Uyeleri ile idare Mahkemesi Baskan ve Uyeleri-
ne yonelik meslek ici egitim programinin birinci ginunde Onuncu Daire Baskani Sayin
Yilmaz AKCIL ile Tetkik Hakimi Sayin Nihan Didem ALTUNBILEK tarafindan “Tam Yarg!
Davalarinin Genel Esaslarn”, Onuncu Daire Uyesi Sayin ibrahim TOPUZ ile Tetkik Hakimi
Sayin Nuray EMRE tarafindan “5233 Sayili Kanun'dan Kaynaklanan Uyusmazliklar”, prog-
ramin ikinci ginunde Onuncu Daire Uyesi Sayin Ahmet SARAC ile Tetkik Hakimi Sa-
yin Sevda Yilmaz BOZKURT tarafindan “Saglik Hizmetinin Sunumundan Kaynaklanan
Uyusmazliklar”, Onuncu Daire Uyesi Sayin Ugurhan KUS ile Kidemli Tetkik Hakimi Sayin
Erkan YILMAZ tarafindan “Tam Yargl Davalarinda Zararin Hesaplanmas!” konularinda
sunum yapilmistir.

C. HIZMET iCi EGITIMLER

® 30 Kasim 2022 tarih ve 32029 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Danistay Yazi isleri
Hizmetlerinin YUrutUlmesine Dair Yonetmelik 01/01/2023 tarihinde yararltge girmis
olup bu kapsamda; Danistayda gorevli personele Yonetmeligin tanitiimasi, Yonet-
melikte yer alan hukUmlerin anlatiimasi, Yonetmelik hukUmleri cercevesinde per-

sonelin gdrevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yapabilmelerinin saglanmasi ve
yeterliliklerinin arttiriimasi amaciyla 16-20 Ocak 2023 tarihleri arasinda Kidemli Tetkik
Hakimleri ve Yazi Isleri Mudurleri tarafindan egitim verilmistir.

® Danistayda aclk bulunan kadrolara aday memur olarak atanan ve gorevine baslayan
4 personele 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 55'inci maddesi uyarinca yetis-
tirilmeleri amaciyla tetkik hakimleri ve yazi isleri mudurleri tarafindan “Aday Memur
Temel ve Hazirlayict Egitimi” verilmistir.

® Danistayda gorevyapan personele 20-23 Kasim 2023 tarihleri arasinda Danistay Kon-
ferans salonunda Bilgi GUvenligi Farkindahgi kapsaminda 8 grup halinde hizmet ici
egitim duzenlenmistir.
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V. ULUSLARARASI iLISKILER

A. GALISMA ZIYARETLERI

1. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Yargi Semineri ve Acilis Téreni

27 Ocak 2023 tarihinde Avrupa insan Haklari Mahkemesinin davetlisi olarak Fransa'nin
Strazburg sehrinde duzenlenen Yargi Semineri ve Aclilis Torenine, Danistay Baskani Sa-
yin Zeki YiGIT ve beraberinde Danistay Baskanvekili Sayin Mahmut VURAL, Sekizinci
Daire Uyesi Sayin Tulay BULGURCU, OnucUnct Daire Uyesi Sayin Fatih Mehmet ALKIS,
Altinci Daire Uyesi Sayin Mustafa ARSLAN ve Genel Sekreterlik Tetkik Hakimi Sayin Os-
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2. Portekiz Calisma Ziyareti

26-28 Nisan 2023 tarihleri arasinda Danistay Baskanhgini temsilen idari Dava Daireleri
Kurulu Uyesi Sayin Mustafa GOKCEK, Altinci Daire Uyesi Sayin Mehmet Ali CERAN ve
idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi Sayin Omer CIVRI “idari Yarginin Etkinliginin Artirilma-
si ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin GUclendirilmesi Projesi” kapsaminda Portekiz
idari Yargi Sistemi hakkinda bilgi edinmek amaciyla Portekiz idare ve Vergi Mahkeme-
leri, Yuksek Idare Mahkemesi ile Lizbon Bolge idare Mahkemesi ve Merkezi idare Mah-

kemelerine calisma ziyareti gerceklestirmislerdir.

G

-

3. Azerbaycan Calisma Ziyareti

20-24 Temmuz 2023 tarihleri arasinda Danistay Baskanlhgini temsilen meslek mensup-
larindan Sayin ilyas ARLI, Sayin Emin SINMAZ, Sayin Hanifi DOGAN, Sayin Ali KAZAN, Sa-
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yin Nizamettin KALAMAN, Sayin MevlUt ATBAS, Sayin Hicabi ECE, Sayin Ahmet ARSLAN,
Sayin Mehmet Ali CERAN, Sayin Cevdet MALKOC, Sayin Doc. Dr. GUrsel OZKAN, Hasan
ONAL, Sayin Keziban GULCAN KAYA, Sayin Cafer ERGEN, Sayin Tulay BULGURCU, Sayin
Zeynep KENAN, Sayin Mahmut BALLI, Sayin Selbi KOCA, Sayin Binnaz MAHIOGLU, Sayin
Oya ISIK, Sayin Saziye FIRAT CIVELEK, Sayin Tayyibe KAYCIOGLU, Sayin Ali COPUR, Sayin
Yunus Emre SILAY, Sayin Levent Baris TUFENKCI, Sayin Ugurhan KUS ve Genel Sekreter-
lik Tetkik Hakimi Sayin Bekir KIZILIRMAK, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 65. maddesi
kapsaminda Azerbaycan Cumhuriyeti'ne mesleki incelemeler yapmak amaciyla calis-

ma ziyareti gerceklestirmislerdir.

4. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Yiikksek Mahkemesi Adli Yil Acilis Toreni

18 Eylul 2023 tarihinde gerceklestirilen Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Yuksek Mahkeme-
si 2023- 2024 Adli Vil Acilis Torenine Baskanligimizi Temsilen Dérduncl Daire Baskani
Sayin Enver KAYA katilim saglamistir.

B. YURT DISI FAALIYETLERI

1. Avrupa Birligi Danistaylan ve Yiiksek idari Yargi Mercileri Birliginin (ACA-
Europe) “Hakim ve Hareketsiz idare. idarenin Takdir Yetkisi” Konulu Semineri

27 Nisan 2023 tarihinde Avrupa Birligi Danistaylari ve YUksek idari Yargl Mercileri Bir-
ligi'nin (ACA-Europe) Letonya Cumhuriyeti YUksek Mahkemesi ev sahipliginde, Leton-
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ya'nin Riga sehrinde duzenlenen “Hakim ve Hareketsiz Idare. Idarenin Takdir Yetkisi” adli

seminere Onuncu Daire Uyesi Sayin Ahmet SARAC katihm saglamistir.

2. Avrupa Birligi Danistaylan ve Yiiksek idari Yargi Mercileri Birliginin (ACA-
Europe) “Hizmet ve Sosyal Haklar” Konulu Semineri

26-27 Haziran 2023 tarihlerinde Avrupa Birligi Danistaylari ve Yiksek idari Yargl Mer-
cileri Birligi (ACA-Europe) tarafindan italya’'nin Napoli sehrinde duzenlenen “Hizmetler
ve Sosyal Haklar” Semineri ile ACA-Europe Genel Kurul Toplantisina Yedinci Daire Uyesi
Sayin Abdullah AYGUN katihm saglamistir.

3. Uluslararasi Yiiksek idari Yargi Mercileri Birligi (IASAJ) Kapsaminda
Gergeklestirilen Hakim Degisim Programlari

Uluslararasi Yiksek idari Yargi Mercileri Birligi (IASAJ), Birlige Uye mahkemelerin hakim-
leri arasinda gerek hakimlerin gerekse yargl mercilerinin uygulamalarini gelistirmeleri
amacilyla her yil degisim programi duzenlenmektedir. IASAJ 2023 yili Hakim Degisim
Programi kapsaminda;

2-7 EylUl 2023 tarihleri arasinda Onuncu Daire Uyesi Sayin Ahmet SARAC Macaristan'in
Budapeste sehrinde bulunan Macaristan Yuksek Mahkemesinde staj yapmistir.

20 Kasim -1 Aralik 2023 tarihleri arasinda Cin Yuksek Halk Mahkemesi Yargici Sayin Xao-
mi LEI Baskanhgimizda staj yapmistir.
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Uluslararasi Yuksek idari Yargi Mer-
cileri Birligi (IASAJ) hakim degisim
programina katilan hakimler her
vil 2 haftalik stajlarinin sonunda
edindikleri tecrube ve bilgileri ice-
ren bir rapor hazirlamakta ve séz
konusu raporlar IASAJ resmi web
sitesinde yayimlanarak ilgililerin
erisimine sunulmaktadir.

4. Turk Devletleri Tegkilati Uye ve Gézlemci Devletleri Yiikksek Mahkemeleri
Konferansi Kurulmasina iliskin Susa Deklarasyonu

19 Ekim 2023 tarihinde Azerbaycan'in Susa kentinde gercgeklestirilen Azerbaycan Halki-
nin Milli Lideri Haydar Aliyev'in 100. Dogum YildonUumu etkinlikleri kapsaminda duzen-
lenen “Mahkeme ve Bilgi Teknolojileri: Modern Zorluklar” konulu Uluslararasi Konferans
ve Turk Devletleri YUksek Mahkemeler Konferansinin Kurulus Toplantisina Danistay Bas-
kani Sayin Zeki YiGIT ile beraberinde Sekizinci Daire Uyesi Sayin Ali ihsan SAHIN, idari
Dava Daireleri Kurulu Uyesi Sayin Hasan ODABASI, Sekizinci Daire Uyesi Sayin Muhar-
rem OZKAYA ve Genel Sekreterlik Tetkik Hakimi Sayin Mehmet Fatih COKCEK katilim
saglamislardir.
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Turk Teskilatina Uye ve Gozlemci Devletlerin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, TUrki-
ve, KKTC, Turkmenistan ve Ozbekistan) Yuksek Mahkeme Baskanlarinin katihmiyla ger-
ceklestirilen konferansta Danistay Baskani Sayin Zeki YiGIT tarafindan “TUrk Devletleri
Teskilati Uye ve Gozlemci Devletleri YUksek Mahkemeleri Konferansi Kurulmasina lliskin
Susa Deklarasyonu” imzalanmistir.
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C. YURTDISI HEYETLERIN BASKANLIGIMIZA ZIYARETLERI

1. Azerbaycan Barolar Birligi ve Tirkiye Barolar Birligi Baskanlan ile
Beraberlerindeki Heyetin Ziyareti

13 Mart 2023 tarihinde Azerbaycan Barolar Birligi Baskani Sayin Av. Anar BAGIROV, Ka-
din Temsilciler ittifaki Baskani Azerbaycan Cumhuriyeti Barolar Birligi Yonetim Kurulu
Uyesi Sayin Av. Dilare EFRASIYABOVA, Azerbaycan Cumhuriyeti Barolar Birligi Yonetim
Kurulu Uyesi Sayin Av. Muhtar MUSTAFAYEV, Azerbaycan Cumbhuriyeti Barolar Birligi Yo-
netim Kurulu Uyesi Sayin Av. ilhame HESENOVA, Avukatlar ihtisas Komisyonu Baska-
ni Sayin Av. Turgay HUSEYNOV, Azerbaycan Cumhuriyeti Barolar Birligi Gyesi, Baronun
Yaslilar Kurulu Baskani Sayin Av. ikram KERIMOV, Azerbaycan Cumhuriyeti Barolar Birli-
gi Yonetim Kurulu Ofisi Basin Sekreteri Sayin Etibar MEMMEDOV, Azerbaycan Cumhu-
riyeti Barolar Birligi Yonetim Kurulu Ofisi Bas Hukuk MUsaviri Sayin Settar MEMMEDOQV,
Azerbaycan Ankara BuyUkelciligi ikinci Katibi Sayin Ceyhun HALILOV, Turkiye Barolar
Birligi Baskani Sayin Av. R. Erinc SACKAN, TUrkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcisi Sayin
Av. Sibel SUICMEZ, Turkiye Barolar Birligi Genel Sekreteri Sayin Av. Veli KUCUK, TUrkiye
Barolar Birligi Uluslararasi iliskiler ve AB Merkezi MUdr( Sayin Murat YALKIN Baskanli-

gimiza resmi ziyarette bulunmuslardir.

2. Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi idari Yarg: Dairesi Bagkani ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Ankara Buyukelcisinin Ziyareti

21 Mart 2023 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Yliksek Mahkemesi idari Yargi Dairesi
Baskani Sayin Khagani MAMMADOV ve Azerbaycan Cumhuriyeti Ankara BUyukelcisi
Rasat MAMMADOV Baskanligimiza resmi ziyarette bulunmuslardir.
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3. Cezayir Yiiksek Yargi Okulu Heyetinin Ziyareti

20 Haziran 2023 tarihinde Cezayir Yuksek Yargl Okulu Genel Mudurd Sayin Abdelkrim
DJADI, Okul Sorumlu Talim Muduru Sayin Boualem FERHAOUI, Yiksek Mahkeme Da-
nismani, Ustaz (Hoca) ve Ilmi Meclis Uyesi Sayin Nacira DAHOU, Mahkeme Baskani, Okul

Hocasi Sayin Nasser SEDIRA, Yiksek Mahkeme Danismani, Yuksek Yargl Meclisi Uyesi
Sayin Saloua MAKHLOUFI, Tahkik Hakimi YUksek Yargi Meclisi Uyesi Sayin Mohamed
Amine MOKRANI Baskanligimiza resmi ziyarette bulunmuslardir.

4. Azerbaycan Yiksek Mahkemesi Heyetinin Ziyareti

7 Temmuz 2023 tarihinde Azerbaycan Ylksek Mahkemesi Baskani Sayin inam KARIMOV,
Azerbaycan Ylksek Mahkemesi Hukuk Dairesi Baskani Sayin Sanan HAJIYEV, Azerbay-
can YUksek Mahkemesi idari Daire Baskani Sayin Khagani MAMMADOV, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Turkiye BUyUkelciligi MUstesar Sayin Eldar ALIYEV, Azerbaycan Yiksek
Mahkemesi Ceza Dairesi Hakimi Sayin Vidadi CAFAROV, Azerbaycan YUksek Mahkemesi
Yazi Isleri MUdUrU Sayin Elvin HATAMZADE, Azerbaycan Cumhuriyeti TUrkiye BlyUkelci-
ligi Ikinci Katibi Sayin Suliddid MAMMADOV ve Azerbaycan YUksek Mahkemesi Ulusla-
rarasi isbirligi ve Halkla iliskiler Baskani Sayin Mirtaghi GANDILOV Baskanlgimiza resmi
ziyarette bulunmuslardir.
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I. ICTIHATLARI BIRLESTIRME KARARI

ictihatlan Birlestirme Kurulu 03/02/2023 tarihinde top-
lanmis olup, “yaninda katildigi tarafin kanun yollarina

basvurmamasi halinde mudahilin tek basina kanun yol-

larina basvurup vuramayacagi” konusunda igtihatlarin

birlestiriimesine karar vermistir.

ictihatlar Birlestirme Kurulunun 03/02/2023 tarih ve E:2021/4, K:2023/1 sayili kararin-
da, yaninda katildigi tarafin kanun yollarina basvurmamasi halinde mudahilin, tara-
fin islem ve aciklamalarina agikca aykiri olmamak sartiyla tek basina kanun yollarina
basvurabilecegdi ve ilgili yargi merciince basvuru dilekcesinin bilgisine sunulmak Uzere
yaninda katildigi tarafa teblig edilmesi gerektigi dogrultusunda ictihadin birlestirilme-
sine karar verilmistir. S6z konusu karar 25/05/2023 tarih ve 32201 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI
DANISTAY BASKANLIGI

ICTIHATLARI BIRLESTIRME
KARARLARI

2023

MUDAHILIN, TARAFIN iSLEM VE ACIKLAMALARINA
ACIKCA AYKIRI OLMAMAK SARTIYLA
TEK BASINA KANUN YOLLARINA BASVURABILMES{

KARAR, RAPOR VE EKLERI

Anilan konuya iliskin olarak hazir-
lanan rapor ve ekleri ile ictihadi
birlestirme kararinin yer aldigi bir
kitap hazirlanmis Daire ve Kurullara
dagitilmistir.
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II. BOLGE IDARE MAHKEMELERI KARARLARI ARASINDAKi
AYKIRILIGIN GIDERILMESINE iLISKIN KARARLAR

Mahkemelerin benzer uyusmazliklarda farkli sonuca ulasmalari suretiyle ortaya cikan
ictihat aykirihgi, yeterli duzeyde gerekcelendirilmis ictihat degisikligi niteliginde degilse,
ihtimale dayanan, birbiriyle ¢celisen hukuki durumlarin olusmasina yol acar. Boyle bir
sonug, elbette bireylerin genel olarak adalete ve 6zelde yargi sistemine duymalari bek-
lenen glvene zarar verir. ictihat aykiriliklarinin giderilmesi bir hukuk devletinde hukuk
guvenliginin ve hukukun Ustinligunun saglanmasinin en énemli gerekliliklerindendir.

Ulkemiz gibi cok dereceli yarg sistemlerinin oldugu Ulkelerde ictihat aykiriliginin orta-
va ¢cikmasl olagan karsilanmakla birlikte, aykiri ictihatlar nedeniyle olusan hukuki belir-
sizligin surup gitmesi halinde yargiya olan guveninin zedelenecegdi aciktir. Bu durum,
ictihadi nitelik taslyan idari yargi acisindan, telafisi glc¢ veya imkansiz sonuclarin ortaya
¢lkmasina yol agmanin yani sira, mahkeme kararlarinin toplum hayatinda istikrar sagla-
yiIcl bir unsur ve toplumsal hayatin duzenleyicisi olma vasfinin kaybedilmesi sonucunu
meydana getirecektir.

Idari yargi sistemimizde ictihat aykinliklarini giderici bir mekanizma olarak ictihatlarin
birlestiriimesi muessesesine Danistay kararlari arasindaki aykirilik veya uyusmazlhklar
yontunden uzun yillardir basvurulmaktadir. Bununla birlikte, 2577 sayil idari Yargila-
ma Usull Kanunu'nda 2014 yilinda 6545 sayili Kanun ile getirilen istinaf kanun yolu ile
uyusmazliklarin cogu istinaf asamasinda kesinlesmekte ve yUksek mahkemece temyiz
incelemesi yapilamamaktadir. Bu haliyle istinaf kanun yolu genel kanun yolu, temyiz
ise ancak mevzuatta sayilan istisnai durumlarda isletilebilecek bir kanun yolu niteligine
burindurdlmuastur.

Bolge idare mahkemesi dairelerince veriler kararlar arasindaki aykirilik ve uyusmazlik-
larin giderilmesi amaciyla; 2576 sayill Bdlge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinde ay-
kinligin giderilmesi usult duzenlenmistir. Buna gore ayni veya farkli bélge idare mah-
kemesi dairelerince benzer olaylarda verilen kesin nitelikteki kararlar arasindaki aykirihk
veya uyusmazhgin giderilmesine iliskin gerekceli istemlerin, uyusmazhgin konusuna
gore Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullarinca Uc ay icinde karara baglanaca-
g1 hukdm altina alinmistir. Aykirilik veya uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak verilen
kararlar kesin niteliktedir.

Danistay Idarl Dava Daireleri Kurulu ve Vergi Dava Daireleri Kurulunda énceki yillarda
oldugu gibi 2023 yilinda da karar aykiriliklarina iliskin dosyalar gortusulmustur. Bu kap-
samda verilen hizli ve nitelikli kararlarla Danistayin ictinat mahkemesi rolU pekismistir.
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2023 YILI KARAR AYKIRILIKLARINA iLi$KiN DOSYA SAYILARI
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2021 - 2022 - 2023 YILLARINA AiT KARAR AYKIRILIKLARINA iLiSKiN

DOSYA SAYILARI

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU (iDDK)

Onceki Doénemde Doénemde SIIE
Doénemden TOPLAM Déneme
. Acilan Sonuglanan .
Devir Devir
2021 0 121 121 16 5
2022 5 72 77 71 6
2023 6 48 54 45 9

2021 - 2022 - 2023 YILLARINA AiT KARAR AYKIRILIKLARINA iLiSKiN
DOSYA SAYILARI
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VERGi DAVA DAIRELERi KURULU (VDDK)
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DOSYA SAYILARI

Onzeki Donemde Dénemde SelalEl
Donemden TOPLAM Doneme
. Acilan Sonuglanan )
Devir Devir
2021 2 10 12 8 4
2022 4 14 18 16 2
2023 2 n 13 7 6

2021 - 2022 - 2023 YILLARINA AiT KARAR AYKIRILIKLARINA iLiSKiN

DOSYA SAYILARI
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III.BOLGE IDARE MAHKEMELERI ICTIHAT PAYLASIMI VE
DEGERLENDIRME TOPLANTILARI

Bireylerin kamu otoriteleriyle iliskilerinde bugun ve gelecege donuk olarak guven duy-
gusu icinde olmalarini saglayan hukuki gtvenlik ilkesi yasama, yUrtutme ve yarglya ka-
rarlarin tatmin edici, istikrarli ve 6ngorulebilir olmasi acisindan birtakim sorumluluklar
yUkleyen ve mahkeme kararlariyla desteklenen bir ilke olma 6zelligi tasimaktadir.

Yargi yerince verilen kararlar, sadece hukuk normunun olaya uygulanmasindan ibaret
olmayip, adeta gerekgesi ile hukukun kaynaklari arasina giren, ayni sekilde uygulandik-
ca ilkesel hale gelen, yeni bir nesnel durum meydana getirmektedir. Bu sebeple, idare
hukukundaki temel kavram, kurum ve ilkelerin cogu ilk olarak hukuk kurallariyla degil,
vargisal ictihatlar yoluyla ortaya ¢cikmaktadir. Bundan mutevellit, yargisal ictihatlarin ida-
re hukukunun kurucu kaynagi niteliginde oldugu goérulmektedir.

Hukuki guvenlik ilkesinin layikiyla hayata ge¢cmesi icin yUksek mahkemelerce dncelik-
le nitelikli ve istikrarli ictihat Uretilmesi, bu ictihatlarin yayginlastirilmasi ve son olarak
onleyici ve giderici mekanizmalari isleterek ictihat birliginin saglanmasi ve korunmasi
gerekmektedir.

ictihat aykiriliklarinin idari yargida ortaya cikisini engelleyen énleyici mekanizmalar, ay-
kirliklarin dogmasindan sonra ortadan kaldirilmasina yoénelik giderici mekanizmalara
Nnazaran sorunu isin basinda ¢dzen ozelligi ile daha etkin bir usul olarak on plana ¢ik-
maktadir.

Hukukun Ustunlugunu on planda tutan, hukuk devleti niteligine sahip, cagdas demok-
ratik Ulkelerde, ictihat farkliliklari 6zelinde 6nceligin, aykirihgin ortaya ¢cikmasini onleyici
mekanizmalar ile cézUme ulastirmak oldugu gortlmektedir. Onleyici mekanizmalarla
potansiyel ictinat aykiriliklari hendz olusmadan ¢ozuldugunde bireyin herhangi bir hak
kaybina ugrama ihtimali ve ugrasa dahi bunun sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilmasi
daha az zahmetli ve maliyetlidir.

Nitekim Danistay Baskanligr hukuki gUvenlik ilkesinin gerceklesmesi acisindan ayni
maddi olay ve hukuki durumdan kaynaklanan davalarda birbirine aykiri kararlar veri-
lerek dogacak olan ictihat aykirliklarini 6nlemek icin bolge idare mahkemeleri ile 2017
yilindan itibaren ictihat paylasimi toplantilari gergeklestirmektedir.

Boylelikle Danistay Baskanligl ile Bolge idare Mahkemeleri arasinda iletisim ve isbirligi-
nin guclendirilmesi, Danistay ictihatlarinin bilinirliginin saglanmasi, olasi ictihat farkhlik-
larinin azaltilmasi ve mahkemelerdeki ihtisaslasmada etkinlik ve verimliligin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Bu cercevede; 22-23 Mayis 2017 tarihleri arasinda Gaziantep Bolge idare Mahkemesine,
5-6 Kasim 2017 tarihleri arasinda Istanbul Bolge idare Mahkemesine, 11-13 Subat 2018
tarihleri arasinda izmir Bolge idare Mahkemesine, 23 Mart 2018 tarihinde Konya Bolge
idare Mahkemesine, 10-12 Mart 2019 tarihleri arasinda Erzurum Boélge idare Mahkeme-
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sine, 17-19 Ekim 2019 tarihleri arasinda Samsun Boélge idare Mahkemesine, 17 Ocak 2020
tarihinde Ankara Bolge idare Mahkemesine calisma ziyaretleri dzenlenmistir. 5-7 Su-
bat 2020 tarihleri arasinda da, Ankara ili Kizilcahamam ilcesinde daha 6nce Bolge idare
Mahkemeleri nezdinde yapilan ¢calisma ziyaretlerinin sonuclarinin degerlendirildigi icti-
hat paylasimi toplantisi gerceklestirilmistir.

2017-2020 yillari arasinda tek bir Bélge idare Mahkemesiile ile idari yarginin temel konu-
larina iliskin ictihat paylasimi séz konusu iken 2021 yilindan bu yana farkh bir yaklasimla
gerceklestirilen ictihat paylasimi ve dederlendirme toplantilari ile tim Bolge idare Mah-
kemelerinin katilimiyla secilen konular Uzerinde calisilmaktadir.

Danistayin ilgili daireleri ve tum Bolge idare Mahkemelerinin ilgili dairelerinin katilimiyla
5-7 Kasim 2021 tarihinde “imar Mevzuatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar” ile “Gumrik
Vergilerinden Kaynaklanan Uyusmazlklar” konularinda istanbul'da, 19-22 Mayis 2022 ta-
rinleri arasinda “Tam Yargi Davalari” ile “Harclar Kanunu ve Damga Vergisi Kanunu'ndan
Dogan Uyusmazliklar” konularinda Erzurum’da 6-7 Ekim 2022 tarihlerinde “Olaganus-
tU hal kapsaminda alinan tedbirlere iliskin kanun htkmunde kararnamelerden ve bu
kanun hukmunde kararnamelerin aynen veya degistirilerek kabul edilmesine dair ka-
nunlar ile 375 sayili Kanun Hukmuunde Kararname'nin Gegici 35. maddesi kapsaminda
tesis edilen islemlerden dogan uyusmazliklar” konusunda Ankara'da, ictihat Paylasimi
ve Degerlendirme Toplantilari gerceklestirilmistir.

2023 yilinda da igtihat paylasimi ve degerlendirme toplantilarina devam edilerek
Uc¢ ayri toplanti yapilmistir.

'LASIM VE
NDIRME
NTISI

Bunlardan ilki 3-5 Mart 2023 tarihleri arasinda “Kamu gorevinden cikarilma so-
nucunu doguran disiplin cezalari ile s6zlesme yenilememe, s6zlesme feshi, go-
revden c¢ekilmis sayilma dahil goreve son verme islemleri (olaganustu hal kapsa-
minda alinan tedbirler harig) ve kamu goérevlileri emeklilik mevzuatindan dogan
uyusmazliklar” ile “2576 sayili Kanunu'nun 3/C maddesi uyarinca aykiriligin gide-
rilmesi mUessesesinin uygulanmasi ve bu kapsamda Danistay idari ve Vergi Dava
Daireleri Kurullarinca verilen kararlar” konularinda Bursa'da gerceklestirilmistir.
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Bu toplantida U¢ grup halinde ¢alisiimis olup Danistayin ilgili uyusmazliklari cozmekle
gorevli Daire ve Kurul Baskanlari, Uyeleri, Kidemli Tetkik Hakimleri ve Tetkik Hakimleri
ile Adana, Ankara, Bursa, Erzurum, Gaziantep, Konya, istanbul, izmir ve Samsun Bdlge
Idare Mahkemelerinin Baskanlari ile belirlenen konulara bakan daire baskanlari toplan-
tiya katilmistir.
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ikincisi 9-11 Haziran 2023 tarihlerinde “Egitim-Ogretim Islerinden Kaynaklanan
Uyusmazliklar (Yuksekogretim ile Ozel Ogretim Kurumlar Mevzuatindan Kay-
naklanan Uyusmazliklar Dahil)” ile “Maden, Tas Ocaklari ve Orman Mevzuatindan
Kaynaklanan Uyusmazliklar (Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sularla ilgili

isler Dahil)” konularinda Samsun’'da yapiimistir.
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Bu toplantida iki grup halinde calisilmis olup Danistayin ilgili uyusmazliklari cozmekle
gorevli Sekizinci Daire Uyeleri, Kidemli Tetkik Hakimi ve gorevli tetkik hakimleri ile Ada-
na, Ankara, Bursa, Erzurum, Gaziantep, Konya, istanbul, izmir ve Samsun Bolge idare
Mahkemelerinin belirlenen konulara bakan daire baskanlari ve Uyeleri toplantiya katil-
mistir.
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Uclincust ise 16-19 Kasim 2023 tarihlerinde “Aykirihdin Giderilmesi Muesse-
sesinin Onemi, Uygulanmasi ve Bu Kapsamda Verilen Kararlar” konusunda

Gaziantep'de gerceklestirilmistir.

x~=~=-< WNON

S~ 00T Qn

110




ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

Bu toplantiya Danistayin idari ve Vergi Dava Daireleri Kurul Baskanlari, Uyeleri, Kidemli
Tetkik Hakimleri ve Tetkik Hakimleri ile Adana, Ankara, Bursa, Erzurum, Gaziantep, Kon-
ya, Istanbul, izmir ve Samsun Bolge idare Mahkemelerinin idari ve vergi daire baskanlari

katilmistir.
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Gergeklestirilen ictihat paylasimi ve degerlendirme toplantilarl éncesinde ilgili Danis-
tay dava dairesi veya kurulu ile bolge idare mahkemeleri dava daireleri arasinda yapilan
istisareler sonucunda bir “Gundem” hazirlanmis ve toplantida belirlenen bu “Gundem”
takip edilmistir. Her gindem maddesi ile ilgili gdrusulen hususlar, dzellikle tespit edilen
ictihat aykiriliklari kayda gecirilmistir. Her bir grup tarafindan sonug raporlari sunulmus-
tur. Toplantilar sonucunda sunulan raporlar basili eser haline getirilerek tim bdlge idare
mahkemelerine iletilmistir.

# TURKIYE CUMHURIYETI 4 TORKIYE CUMHURIVETI
" DANISTAY BASKANLIGI X DANISTAY BASKANLIGI

ART 20 9-11 HAZIRAN 2023
BURSA SAMSUN
Bélge idare Mahkemeleri Bélge idare Mahkemeleri
itihat Paylagimi ve igtihat Paylagimi ve
Degerlendirme Toplantisi Degerlendirme Toplantisi
SONUC RAPORU SONUC RAPORU
———

4% TURKIYE CUMHURIYET _
DANISTAY BASKANLIGI

619 KASM 2023
GAZIANTEP |

Bilge idare Mahkemeleri

ictihat Paylagimi ve
Degerlendirme Toplantisi

SONUC RAPORU




ictihat Mahkemesi Olarak Danistay

IV. KARAR BULTENLERI

Idare ile birey arasinda denge kuracak olan yarginin, adalet idealini gerceklestirebilmek
icin, hukuk kurallarini, anayasal deger tasiyan hukuk devleti ilkesi 1siginda yorumlamasi
gerekmektedir. idare hukuku kurallarinin hukuk devleti ilkesine uygun olarak uygulan-
masl noktasinda idari yarginin bu kurallari yorumu énem kazanmakta; zaman zaman
da gelistirdigi ilkelerle idare hukukuna kaynaklik etmektedir.

idar? yargi bir yandan idarenin hukuka uygunlugunu denetlerken; diger yandan mev-
zuatin uygulanmasinda ictihatlari ile gelistirdigi kurallarla hem idareye, hem de bu ku-
rallarin zaman icinde yazili kurallara donuUsmesiyle yasama organina yapacagdi duzen-
lemelerde yol gostermektedir. Bu acidan kararlarin sistemli bir bicimmde yayimlanmasi
kararlarin yayginlastiriimasi acisindan énem arz etmektedir.

Bu cercevede Danistayda, kararlari izleyerek ictihatlarin gelistirilmesi ve bilinirliginin
saglanmasi icin dUzenli calismalar yapmakla gorevli ictihat, Raporlama ve istatistik Biri-
mi tarafindan, belirlenen konularda Karar Bultenleri yayimlanmaktadir.

Bu kapsamda, 2023 yilinda “Kamu ihalelerine Katilmaktan Yasaklamalara iliskin Uyus-
mazliklar Hakkinda Karar Bulteni” ile “Kamu Ihaleleri ve Kamu ihale Soézlesmelerinden
Dogan Uyusmazhklar Hakkinda Karar Bulteni” olmak Uzere toplam iki adet bulten ya-
yimlanmistir. S6z konusu karar bultenleri Danistay resmi internet sitesinde yayinlanarak
kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

£ £
o g £ %
3 3

TURKIYE CUMHURIYETI TURKIYE CUMHURIYETI
DANISTAY BASKANLIGI DANISTAY BASKANLIGI

iCTiHAT, RAPORLAMA VE iCTiHAT, RAPORLAMA VE

iSTATiSTiK BiRIMi iSTATiSTiK BiRIMi

KAMU IHALELERI VE KAMU IHALELERINE KATILMAKTAN
KAMU iHALE SOZLESMELERINDEN DOGAN YASAKLAMALARA iLISKIiN
UYUSMAZLIKLAR HAKKINDA UYUSMAZLIKLAR HAKKINDA

KARAR BULTENI KARAR BULTENI
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Danistayda inceleme ve Arastirmalar

I. INSAN HAKLARI KOMISYONU

Bireyin kisiligine ve onuruna sayginin zorunlu bir sonucu olan insan haklari, hi¢c stphesiz
barisci ve medeni bir toplumun temelini olusturmaktadir. Ayni sekilde, insan haklarinin
korunmasl devlet icin bir sinir, kisiler icinse 6zgurluk ve adalet demektir. Temelde &z-
gurluge dayanan insan haklari, kisinin kendisini hem maddi hem de manevi anlamda
var etmesi ve gelistirmesini mumkun kilar. Bu nedenle insan haklarinin devletce korun-
masl bUyUk énem arz etmektedir. Uluslararasi alanda oldugu gibi i¢c hukuk alaninda
da devletler insan haklarini korumak icin pozitif dizenlemeler olusturmanin yani sira,
cesitli mekanizmalar isleterek bireylere etkin koruma yontemleri sunmaktadir. Turk hu-
kukunda da, insan haklarinin korunmasi anayasal gUvence altina alinmistir. Anayasa'da
Turkiye Cumhuriyeti “insan haklarina saygih” (md. 2) ve “insan haklarina dayanan” (md.
14) bir devlet olarak tanimlanmistir. Anayasa'nin 5. maddesinde devlete “kisinin temel
hak ve hurriyetlerini ... sinirlayan siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlama” gorevi verilmistir.
Ayrica Anayasa'nin 40. maddesi “temel hak ve hurriyetlerin” korunmasi amaciyla 6zel
duzenlemeleri icermektedir.

Bunlarin yani sira, uluslararasi alanda verilen taahhUtler ve tarafi olunan uluslararasi
sozlesmeler uyarinca insan haklarinin korunmasi gerekmektedir. Bu bakimdan Anaya-
sa'nin 90. maddesinde bu taahhUtlere bagl kalma kanunlara uymaktan dstun tutul-
mustur.

insan haklarinin siyasi ve idari mekanizmalar disindaki en etkili koruma yolu stUphe-
siz hak sahiplerinin yargi yoluna basvurmasidir. ic hukukta yargi yolunun tUketilmesi
Uzerine uluslararasi alanda kisilerin basvurabilecegdi uluslararasi yargl mercileri bulun-
maktadir. Anayasa'nin 148. maddesinin UcuncU fikrasinda da; herkesin, Anayasa'da gu-
vence altina alinmis temel hak ve 6zgUrlUklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu gucU tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilecedi, basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin
tuketilmis olmasi gerektigi duzenleme altina alinmistir.

Yukarida ver verilen anayasal glvencelerin etkinliginin saglanmasi, Avrupa insan Hak-
lari Sozlesmesi hukUmleri, Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlari ve Anayasa Mah-
kemesince bireysel basvuru Uzerine verilen kararlar hakkinda farkindaligin artirilmasi
ve bunlarin i¢csellestirilmesi amaciyla Danistay bunyesinde 28/11/2013 tarih ve 7556 sayili
Baskanlik Oluru ile yUrarlige giren “Danistay insan Haklari Komisyonu Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Yonerge” uyarinca “insan Haklari Komisyonu” kurulmus, 06/03/2020 ta-
rih ve 31060 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ictlzuk degisikligi ile Komisyonun calis-
ma usull ictlzagun 34/B maddesinde dlzenlenmistir. ictiztk'te yer verilmek suretiyle
Komisyonun devamliligi ve kurumsallasmasi hedeflenmistir.

IctlzUk uyarinca, Danistay Baskani Baskanlhginda toplanan Komisyon; Baskanin bir yil-
lik sUre icin belirleyecedi en az alti Danistay Uyesinden olusmakta olup Komisyonda ay-
rica meslek mensuplari, savcilar ve tetkik hakimleri de géreviendirilebilmektedir.
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Komisyon, kurulus tarininden itibaren 6zverili bir sekilde calisarak, Danistay ve idari yargi
acisindan insan haklari konusunda farkindaligin artirilmasi, Anayasa Mahkemesi ve Av-
rupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarinin bilinirliginin saglanmasi ve genel anlamda
adalete ulasma, daha hizli ve etkin karar verilmesi hususlarinda duzenli olarak gercek-
lestirilen toplantilar ve bilimsel etkinlikler vasitasiyla dnemli bir gorev ifa etmistir.

Insan Haklari Komisyonunun 2023 yili calismalari Danistay Altinci Daire Uyesi ve Insan
Haklari Komisyonu Baskanvekili Sayin Ahmet ARSLAN'In baskanhginda gerceklestiril-
mistir. Bu kapsamda;

® 7 Subat 2023 tarihinde Danistay OnlcUncU Daire Uyesi Sayin Fatih Mehmet ALKIS,
Danistay Onuncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Mehmet Emin SEVEN, Danistay OnuU-
cUncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Volkan KUYUMCU tarafindan “Anayasa Mahkeme-
since Verilen ihlal Kararlari Sonrasi Yeniden Yargilama, Mahiyeti, UsulU ve Yeniden
Yargilama Yapacak Merci” konusunda sunum yapilmistir. Ayrica Anayasa Mahkeme-
si Raportoru Sayin Mehmet Sadik YAMLI tarafindan konuya iliskin Anayasa Mahke-

mesinin yaklasimi aktarilmistir.

® 21 Mart 2023 tahinde Danistay ikinci Daire Uyesi Sayin Esat TOKLU, Danistay Altinc
Daire Tetkik Hakimi Sayin Ahmet Cem BAYRAK ve Danistay ikinci Daire Tetkik Haki-
mi Sayin Ahmet Gokce CALIK tarafindan “Yargl Karariyla imar Planinin iptal Edilme-
sinin Mulkiyet Hakki Bakimindan Sonuclar’” konusunda sunum yapilmistir.




Danistayda inceleme ve Arastirmalar

® 25 Nisan 2023 tarihinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi Sayin Kemal KUKU
ve Tetkik Hakimi Sayin Nalan GURGEN, Danistay Besinci Daire Tetkik Hakimi Sayin
Aysima ERDEM tarafindan “OlaganUstd Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Ka-
nun HukmuUnde Kararnameler ile Bu Kanun HOkmUnde Kararnamelerin Aynen veya
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunlar Uyarinca Tesis Edilen islemlerin Av-
rupa insan Haklarn Soézlesmesi'nin 6. ve 8. Maddesi Kapsaminda Degerlendirilmesi”

konusunda sunum yapilmistir.

Aysima ERDEM
Istay Besing) Daire Tetkik Hakimi

® 6 Haziran 2023 tarihinde Danistay DordUncl Daire Uyesi Sayin Yiksel NAVDAR, Da-
nistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Tetkik Hakimi Sayin ismail ilyas ABIDE, Danistay
Yedinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Mehmet Umit YUSUFOGLU ve Danistay Dordinci
Daire Tetkik Hakimi Sayin Enes AKIL tarafindan “Mulkiyet Hakkina Vergilendirme Yo-
luyla MUdahalede Anayasa'da Belirlenen Kriterlerin Vergi Uyusmazligindan Dogan
Iptal Davalarinda Uygulanma Kosullar” konusunda sunum yapilmistir.

® 26 Eylul 2023 tarihinde Danistay UcUncU Daire Uyesi Sayin Ali ALPAN, Danistay Do-
kuzuncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Sule YUKSEL ve Danistay UclncU Daire Tetkik
Hakimi Sayin Sahin YALCIN tarafindan “Degerli Konut Vergisinin Mulkiyet Hakki
Kapsaminda Degerlendirilmesi” konusunda sunum yapilmistir.
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® 7 Kasim 2023 tarihinde Danistay Sekizinci Daire Uyesi Sayin Mustafa Nafiz ACAR, Da-
nistay Birinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Memet Zelkifli YILDIRIM ve Danistay Sekizinci
Daire Tetkik Hakimi Simeyra OZGEN tarafindan “Adil Yargilama ilkesi Cercevesinde
Disiplin Hukuku" konusunda sunum yapilmistir.

i

® 12 Aralik 2023 tarihinde Danistay Onikinci Daire Uyesi Sayin Nurten COLAKOGLU, Da-
nistay Altinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Pinar YUKSEL OZBEK ve Danistay Onikinci
Daire Tetkik Hakimi Sayin Saadet BAYRAKTAR tarafindan “Kamu Goérevlilerinin Para-
sal Haklari ile Mulkiyet Hakki iliskisi, Parasal Haklarin Stre Yonunden Sinirlandiriima-
sinin Mulkiyet Hakki Kapsaminda Degerlendirilmesi” konusunda sunum yapilmistir.
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I1. iDARI YARGI KOMISYONU

Danistay bunyesinde 31/10/2016 tarih ve 7053 sayili Baskanlik oluru ile yUrarltge giren
“Idari Yargl Komisyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonerge” uyarinca “idari Yargl
Komisyonu” kurulmus, 06/03/2020 tarih ve 31060 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ictlzuk degisikligi ile Komisyonun calisma usull ictizugin 34/B maddesinde dUzen-
lenmistir. ictUzik'te yer verilmek suretiyle Komisyonun devamliligi ve kurumsallasmasi
hedeflenmistir.

ictlzUk uyarinca, Danistay Baskani Baskanhginda toplanan Komisyon; Baskanin bir yil-
lik stre igin belirleyecedi en az alti Danistay Uyesinden olusmakta olup Komisyonda ay-
rica meslek mensuplari, savcilar ve tetkik hakimleri de géreviendirilebilmektedir.

Idari Yargl Komisyonunun 2023 yili calismalari Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi
ve Idari Yargi Komisyonu Baskanvekili Sayin Mustafa GOKCEK baskanliginda gercekles-
tirilmistir. Bu kapsamda;

® 21 Subat 2023 tarihinde Danistay Dokuzuncu Daire Uyesi Sayin GUlen AYDINOGLU
ve Tetkik Hakimi Sayin Ali SAGANAK, Danistay Besinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Ha-
run EKSI tarafindan “2577 Sayili idari Yargilama Usult Kanunu'nun 51. Maddesindeki
Kanun Yararina Temyiz Yolunun Etkinligi” konusunda sunum yapilmistir. Ayrica Da-
nistay Savcisi Sayin Kamber AYIK tarafindan Bassavcilik istatistiki verileri ve konu-
va iliskin bassavcilik goérust ile Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakuiltesi
Kamu Hukuku Bolumu Idare Hukuku Anabilim Dali Baskani Sayin Doc¢. Dr. Fatma
Ebru GUNDUZ tarafindan konuya iliskin degerlendirmeleri aktariimistir.

“2577 SAYILI IDARi YARGILAMA USULU KANUNU'NUN
51. MADDESINDEKI KANUN YARARINA TEMYiZ YOLUNUN ETKINLIGi"”

21.02.2023
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® 11 Nisan 2023 tarihinde Danistay OntclncU Daire Uyesi Sayin Ali OZGUR ve Tetkik
Hakimi Sayin Samet OZDEMIR, Danistay Birinci Daire Tetkik Hakimi Semin YAVUZ
GARGIN tarafindan “Guncel Yabanci Ulke lyi Uygulama Ornekleri Cercevesinde YUk-
sek Yargi Mercilerindeki Is YUkUnU Azalticl Yapisal Mekanizmalar” konusunda sunum
yaplilmistir. Ayrica Ankara Hacl Bayram Veli Universitesi Hukuk FakuUltesi idare Hu-
kuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi Sayin Dr. Kamile TURKOGLU USTUN tarafindan
konuya iliskin gorusleri aktariimistir.

® 23 Mayis 2023 tarihinde Danistay Onikinci Daire Uyesi Sayin Zuhal OZTAS, Tetkik Ha-
kimi Sayin Selver DUDUKCU ve Danistay Sekizinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Mustafa
CAY tarafindan “Sozlesmeli Kamu Personelinin Sézlesmesinin Sona Erdirilmesinde
Idarenin Takdir Yetkisinin Sinirn” konusunda sunum yapilmistir.
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® 4 Temmuz 2023 tarihinde Danistay Altinci Daire Uyesi Sayin Mahmut BALLI, Da-

nistay UcUncl Daire Tetkik Hakimi Sayin Berkay SAHIN, Danistay Dérdincl Daire
Tetkik Hakimi Esra GOK, Danistay Altinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Mustafa KOKEN
tarafindan “Iidari Yargida Temyiz Yolu Kapali Olan Uyusmazliklarin Degerlendiriime-
si ve Bolge Idare Mahkemelerince Usule iliskin Gerekcelerle veya Yeniden inceleme
va da Kesif ve Bilirkisi incelemesi Yapilmasi Gerektigi Gerekcesiyle Verilen Kaldirma,
Goénderme Kararlarinin Temyiz incelemesinde Yasanan Sorunlar” konusunda sunum
yaplilmistir. Ayrica Ankara Bolge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesi Baskani

Sayin GUrbuUz UCAR tarafindan konuya iliskin gorusleri aktarilmistir.

® 19 Eylul 2023 tarihinde Danistay Sekizinci Daire Uyesi Sayin ismail Hakki SAYIN, Da-

nistay UclincU Daire Tetkik Hakimi Sayin Bahar Doga YILDIZ ve Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu Tetkik Hakimi Sayin Semra YENIGUN tarafindan “Bélge idare Mah-
kemeleri Dava Dairelerinin Kararlari Arasindaki ictihat Farkliliklari ve Bu Farkhhgin
Giderilmesinde 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C Maddesi Kapsamin-
da Verilen Danistay idari ve Vergi Dava Daireleri Kurulu Kararlari ile Bu Kararlarin Ni-
teligi ve Baglayicihigl” konusunda sunum yapilmistir.
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® 24 Ekim 2023 tarihinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi Sayin Hamdi SEN-
LER, Danistay Onuncu Daire Tetkik Hakimi Sayin Ersin YILMAZ ve Tetkik Hakimi Sa-
yin Muhammet YILDIZ tarafindan “idari Yargida Miktar Artinmi” konusunda sunum

yapllmistir.

® 5 Aralik 2023 tarihinde Danistay Besinci Daire Uyesi Sayin Levent Baris TUFENKCI,
Danistay Yedinci Daire Tetkik Hakimi Sayin Omer BATUR ve Danistay Ikinci Daire Tet-
kik Hakimi Sayin Erhan KAHRAMAN tarafindan “idari Yargilama Usul(l Kanunu’nun
50/4. Maddesi Baglaminda Usuli MUktesep Hak Kavraminin Degerlendiriimesi” ko-
nusunda sunum yapilmistir.
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Danistayin 2023 Yili istatistikleri

I. BASSAVCILIK iISTATISTIKLERI

2023 YILI SONUCLANAN DOSYA SAYILARI

Esas Hakkinda Dusunce Sayisl 3325
ictihatlari Birlestirme Istemi Hakkinda DusUnce Sayisi -

Kanun Yararina Temyiz 727
Uyusmazlik* 241
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2023 YILINDA ACILAN VE SONUCLANAN DOSYA SAYILARI

2023 Yilinda Acilan 2023 Yilinda Sonuclanan
Dosya Sayilarn Dosya Sayilari
1. Daire 2102 2100
2. Daire 4858 6359
3. Daire 5476 6768
4. Daire 6272 7536
5. Daire 24135 20760
6. Daire 9369 10169
7. Daire 3907 5103
8. Daire 7044 821
9. Daire 4621 6293
10. Daire 6597 9370
12. Daire 7157 7312
13. Daire 3882 6517
IDDK 3320 3431
VDDK 1760 1580
Toplam 90500 101509

2023 yilinda Danistay Dairelerinde ve Dava Daireleri Kurullarinda yil icinde agilan dos-
ya sayisi genel toplami 90500, yil icinde sonug¢lanan dosya sayisi 101509 olmustur. Bu
baglamda yil iginde agilan dosya sayisinin sonuglanan dosya sayisina orani %89, te-
mizlenme oraninin da %112 oldugu tespit edilmistir.




Danistayin 2023 Yili istatistikleri

2023 YILINDA ACILAN DOSYA SAYISI ORANLARI (%)

2023 yilinda Danistay Daire ve Dava Daireleri Kurullarr bazinda acgilan dosya sayilari-
nin, Danistayda toplam acgilan dosya sayisina orani hesaplanmistir.
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2023 YILINDA SONUCLANAN DOSYA SAYISI ORANLARI (%)

2023 yilinda Danistay Daire ve Dava Daireleri Kurullari bazinda sonuglanan dosya sayi-
larinin, Danistayda toplam sonug¢lanan dosya sayisina orani hesaplanmistir.
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A. IDARI DAIRE (1. DAIRE) ISTATISTIKLERI

2023 YILI DOSYA SAYILARI
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"Oncekl Donemde Donemde Dénemde SE)nrakl
PEMCEICE Acilan Toplam Sonuglanan Doneme
Devir ¢ P ¢ Devir
Memur 0 2067 2067 2066 1
Yargilama
Diger Isler 0 35 35 34 1
Toplam (o) 2102 2102 2100 2
MEMUR YARGILAMA DIGER iSLER
Sonraki Dédneme Devir Sonraki Déneme Devir
%0,05 %2,9
Sonuclanan Sonugclanan
%99,95 %97,1
|
2023 yilinda Birinci Daire dosyalarinin karara baglanma oranlarina yer verilmistir.
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2023 YILI DOSYA SAYILARI

"Oncekl Donemde Donemde Doénemde SE)nrakl

RellSicel Acilan Toplam Sonuclanan PRI 1A
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VDDK 890 1760 2650 1580 1070
Toplam 3057 5080 8137 5011 3126

WNON
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iDDK VDDK
Temyiz 2992 37
Karar DUzeltme 127 368
Israr 267 168
Aykirligin Giderilmesi 45 7
Toplam 3431 1580
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Danistayin 2023 Yili istatistikleri

2023 yil1 Covid-19 salgin hastaliginin olusturdugu olumsuz kogsullarin
ortadan kalktig1 ancak 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve 11 ilde
milyonlarca kisiyi etkileyen depremin sonuclarinin yargilama faaliyet-
leri iizerindeki tesirinin goriilmeye baslandigi bir yil olmustur.

yilinda idari daire dahil olmak Gzere acilan
toplam dosya sayisi 90.500

karar baglanan dosya sayisl ise 101.50.9
olarak belirlenmistir.

2022 yilinda 88.790 dosya aciimisken 2023 yilinda bu sayi 90.500 olmustur. 2023 yilinda
2022 yilina gdre agilan dosya sayisinda %1,9'luk bir artis gérulmus olup, 2023 yilinda
acilan dosya sayilari 2022 yili dosya sayilarina gok yakindir. Karara baglanan dosya sayi-
sinda ise 2022 yilinda 93.944 olan sayi, 2023 yilinda 101.509'a ¢ikmistir. Karara baglanan
dosya sayisinda %8,1 artis gorulerek onceki yila gore dikkat cekecek oranda bir artis
gerceklesmistir.

Bu veriler i1siginda 2023 yilinda dairelerde ve dava daireleri kurullarinda yil
icinde sonucglanan dosya sayisinin yil icinde agilan dosya sayisina oraninin;
yani temizleme oraninin %112 oldugu tespit edilmistir. Bu durumda her yil
toplam dosya stogundaki azalma devam etmektedir.

2022 yilinda 2125 olan muzakere sayisi 2023 yilina geldiginde %8,8 azalis oraniyla 1937
olmustur. Bu sayidaki azalmada 6zellikle Uye aritmetigi ve Uyelerin dairelere dagilimi
nedeniyle Danistay Kanunu'nun 13/2 maddesi uyarinca ayni dairede birden fazla he-
yetle calisiimasi usulinudn artik uygulanmamasinin etkili oldugu dusunulebilir. Ancak
¢lkan dosya sayisindaki genel artisa bakildiginda muzakere sayisindaki azalmanin so-
nucu etkilemedigi sdylenebilir. Bunun yaninda 2022 yilinda 79 olan durusma gun sayisi
2023 yilina geldiginde %40,5 azalis oraniyla 47'ye inmistir. Bu azalmanin arkasinda ise
6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremin hemen sonrasinda ézellikle durusmalar ko-
nusunda alinan tedbirlerin etkili oldugunu soylemek mUmkundur. 2023 yilinda hem
muzakere sayisinda hem de durusma sayisinda belirli bir azalis gézlemlenmekle birlik-
te, cikarilan is sayisindaki artis egilimi devam etmektedir.

Sonucolarak2023yilindaidaridaire dahil olmaksiizere acilan top-
lam dosya sayisi 90.500, karara baglanan dosya sayisi ise 101.509

olup gelenin iizerinde dosyanin sonuclandirildigi goriilmiistiir.
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Yaninda katildigi tarafin kanun yollarina basvurmamasi halinde mudahilin,
tarafin islem ve agiklamalarina agikga aykiri olmamak sartiyla tek basina
kanun yollarina basvurabilecegi ve ilgili yargi merciince basvuru dilekc¢esinin
bilgisine sunulmak Uzere yaninda katildigi tarafa teblig edilmesi gerektigi
hakkinda.

iCTIHATI BIRLESTIRME KURULU

Esas No:2021/4, Karar No:2023/1

Yaninda katildigi tarafin kanun yollarina basvurmamasi halinde mudahilin tek
basina kanun yoluna basvurup basvuramayacagi konusunda Danistay dava
daireleri ve kurullari tarafindan verilen kararlar arasindaki arasindaki aykiriligin
ictihatlarin birlestiriimesi suretiyle giderilmesi istemi hakkinda mudahilin, ya-
ninda katildigi tarafin kanun yollarina basvurmamasi halinde, onun islem ve
aciklamalarina acikca aykiri olmamak sartiyla tek basina kanun yollarina basvu-
rabilecegdi ve ilgili yargl merciince basvuru dilekg¢esinin yaninda katildigi tarafa
teblig edilmesi gerektigi dogrultusunda ictihadin birlestiriimesine karar veril-

. \V/ .

KARARIN OZETi

mistir.

Ictihatlar Birlestirme Kurulu éntundeki konu, yaninda katildigi tarafin kanun yollarina
basvurmamasi halinde, mudahilin tek basina kanun yoluna basvurup basvuramayaca-
gina iliskindir.

Hak arama hurriyeti, herkesin yargl mercileri 6ndnde davaci ya da davali olarak iddia
veya savunma haklarina sahip olmasi anlamina gelmektedir. Davaya mudahale muU-
essesesinin amacl da taraf sifatini haiz olmayan ancak yargilama neticesinde hak veya
menfaati etkilenebilecek kisilere haklarini koruyabilmeleri ve savunabilmeleri acisindan
mahkeme 6nunde benzer bir imkanin temin edilmesidir.

Davaya mudahale muessesesiile Ucuncu kisinin, davayl kazanmasinda hukukiyararinin
bulundugu taraf yaninda ve ona yardimcl olmak amaciyla “mudahil” sifatiyla yargila-
maya katilabilmesi saglanmistir. Burada, dava konusu uyusmazlik ile mudahil arasinda,
adil yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilebilecek bir iliski bulunup bulunmadigi
onem tasimaktadir. Anayasa'nin 36. maddesinde, adil yargilanma hakkinin 6znesi, “her-
kes" olarak gosterilmistir. Bu cercevede, her ne kadar tarafin sahip oldugu tum haklar-
dan onun gibi faydalanmasi mumkun degdil ise de, taraf yaninda konumlanan muda-
hilin de adil ve hakkaniyete uygun yargilanma, mahkemeye erisim, yargisal korunma
talep edebilme, hukuki dinlenilme haklarindan faydalanabilmesi gerekir.

155

WNON

X - - ===

~ 0T Qx




Danistayin 2023 Yili ilkesel Kararlari

x~===-< WNON

S~ 00T Qn

156

Idari Yargilama Usull Kanunu'nda GcUncU kisilerin davaya katilmasi hususu ayrica di-
zenlenmemis olup Kanun'un 31. maddesinde bu konuda 1086 sayil Hukuk Usuld Muha-
kemeleri Kanunu'na yollama yapilmistir. 04/02/2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile 1086 sayili Kanun yururlUkten
kaldirilmis ve mevzuatta yUrurlukten kaldirilan Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'na
yvapilan yollamalarin, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun bu htuktmlerin karsihgini olus-
turan maddelerine yapilmis sayilacagi kurala baglanmistir.

“Davaya mudahale” konusu Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 65. ve devami madde-
lerinde dUzenlenmis olup anilan Kanun'un 66. maddesi uyarinca, UglUncu Kisi, davayi
kazanmasinda hukuki yarari bulunan taraf yaninda ve ona yardimci olmak amaciyla,
tahkikat sona erinceye kadar, fer'l mudahil olarak davada yer alabilmektedir.

Fer'i mudahilin katildigi davadaki hukuki durumu ise 68. maddede belirtilmektedir. Ani-
lan maddede, mudahale talebinin kabull halinde mudahilin, davayl ancak bulundugu
noktadan itibaren takip edebilecedi, yaninda katildigi tarafin yararina olan iddia veya
savunma vasitalarini ileri strebilecedi, onun islem ve acgiklamalarina aykiri olmayan her
tarll usul islemlerini yapabilecedi duzenlenmistir.

Belirtilmesi gerekir ki ne mulga Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanunu'nda ne de yurur-
lUkteki Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda, mudahilin dava sonunda verilen karara karsi
tek basina kanun yollarina basvuru yapip yapamayacagi konusunda acik bir hUkme yer
verilmistir. Dolayislyla bu konuda bir sonuca ulasabilmek icin her iki Kanun'un mudahi-
lin durumunu duzenleyen hukumlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

MUlga Hukuk Usull Muhakemeleri Kanunu'nda, mudahilin yaninda davaya katildigi
tarafla birlikte hareket edecedi belirtiimis ve mudahile taraftan bagimsiz olarak islem
yapma imkani taninmamistir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda ise mudahilin, tarafin
islem ve aciklamalarina aykiri olmayan her tarlU usul islemini yapabilecegi duzenlen-
mistir. Boylece, Mulga Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu’nda mudahilin tarafla bir-
likte hareket edecegine yonelik duzenleme, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile “tarafin
islem ve aciklamalarina aykiri olmayan her tarlt usul islemi yapma” sekline donusturu-
lerek yapabilecedi islemler yoninden mudahilin haklari genisletilmistir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile yaninda katildigi tarafin islem ve aciklamalariyla celigkili
olmamak ve onun c¢ikarlarina halel getirmemek kaydiyla mudahilin her tarlG usul islemini
yapabilmesi mumkun hale geldiginden, yaninda katildigi tarafin bir usul islemini yapma-
mis veya yapamamis olmasli gibi durumlarda islemin sadece mudahil tarafindan yapil-
masindan yola ¢ikilarak, bunun tarafin islem ve agiklamalarina aykiri olacagindan ya da
clikarlarina zarar vereceginden soz edilemez. Aksine bir yorum, mudahillik mUessesesinin
getirilisamacina uygun dusmeyecektir. Burada dnem arz eden husus, mudahilin yapaca-
g1 islemin, yaninda katildigi tarafin islemleri ve aciklamalari ile celismemesi gerekliligidir.

Tarafin bir islemi yapmamasi veya yapamamasl ve bu islemi mudahilin yapmasi da, ta-
rafin islem ve aciklamalari ile celiski seklinde yorumlanamaz. Zira, tarafin yaptigi her-
hangi bir islem ya da aciklama bulunmadigindan, celisme olmasi da mUmkudn degdildir.

Bu noktada, “usul islemleri” kavraminin da aciklanmasi gerekmektedir. Usul islemleri,
kanunda belirtilen sartlar dahilinde taraflarca yahut mahkemece yapilan, yargilamanin
yurutulmesine ve ilerlemesine, uyusmazhgin cozUmune katki saglayan faaliyetleri ifade
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etmektedir. Kanun yollarina basvurma da, hUkmun kesinlesmesini geciktiren, erteleyici
ve kararin Ust yargl organinca denetlenmesini saglayan hukuki bir yol ve bu cercevede
bir usul islemidir.

Davaya mudahale konusu, idari Yargilama Usull Kanunu'nda idari yarginin ézellikle-
ri kapsaminda ayrica duzenlenmeyerek bu hususta Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na
yollama yapildigindan, hukuk usultne ézgu olarak duzenlenen bu muessese, idari yar-
gilama hukuku bakimindan incelenirken, idari yarginin amaci, islevi, etkinligi, kendine
6zgU nitelikleri ve idari yargilama usultne hakim olan temel ilkeler ile, kanun yollarina
basvurunun etki ve sonuclarinin ilgili usul htikdmleriyle birlikte degerlendirilmesi ve bu
muessesenin idari yarglya gore yorumlanmasi gerekmektedir.

Hukuk usulinde uyusmazliklarin ¢cozumunde taraflarca hazirlama ilkesi gecerlidir ve
mahkeme, taraflarin iradesiyle bagh bulunmaktadir. Uyusmazlik, kamu duzeni ile siki
sikiya iliskili ayriksi durumlar harig, taraflarca ileri sGrulen iddia ve savunmalarla ve geti-
rilen delillerle cozUlmektedir.

Idari yargilama usulinde ise maddi gercek ortaya cikip dava aydinlanana kadar tim
delillerin bizzat mahkemece toplanmasini ifade eden resen arastirma ilkesi gecerlidir.
Hakim, taraflarca sunulan delillerle bagli degildir ve hatta gerek gérurse dogrulugunu
teyit etmek icin cekismeli olmayan hususlarda bile arastirma yapabilir veya vakia ve de-
lillerdeki eksikliklerin tamamlanmasini saglayabilir. Taraflar da kendi menfaatlerini koru-
yan delilleri mahkemeye sunabilir ve mahkemeyle isbirligi yapabilir.

Nitekim, idari yargilama usulinde davaya mudahale, ilgilinin talebi ile olabilecedi gibi
medeni usul hukukundan farkli olarak, ilgili yargl merciince resen davanin ihbar edil-
mesi Uzerine de s6z konusu olabilmektedir. Bu bakimdan ihbar, mudahaleyi saglamak
amaciyla yapildigina gore, dogrudan mahkeme tarafindan kendisine ihbarda bulunu-
labilen idari yargilamadaki Uguncu Kisi ile, ancak tarafin talebi ile dava kendisine ihbar
edilen hukuk usultundeki Ucuncu kisinin uyusmazlik karsisindaki konumunun ayni ol-
dugu sdylenemez. Bununla birlikte, her iki halde de mudahil, davanin aydinlatiimasinda
onemli bir rol Ustlenebilmektedir. Yargilamanin etkinligi icin bu muessesenin sadece
seklen degil, esas ydnunden de islevsel bir sekilde tatbiki gerekmektedir.

Diger taraftan, idari davalarin 6zellikleri geredi bazi durumlarda mudahil, hukuk usulline
nazaran idari yargida uyusmazhigin konusu ile dogrudan ilgili olabilmektedir veya mu-
dahil ile yaninda katildigi taraf arasindaki iliski dava konusu edilmektedir. Bu cercevede
mudahil, davanin sekli anlamda tarafi olmasa da dava konusu uyusmazlik maddi an-
lamda mudahilin hak ve menfaatini ilgilendirmekte ve mudahil verilecek kararin netice-
sinden dogrudan etkilenmektedir. Buna goére idari yargida mudahilin yalnizca yaninda
katildigi tarafin islemlerine bagli kilinmasi adil olmayan sonuclar dogurabilecektir.

Bu bakimdan, mudahilin tek basina kanun yollarina basvurabilmesinin, resen arastirma
ilkesinin benimsenmis oldugu idari yargilama usulinde, maddi olayin dogru ve eksiksiz
bir sekilde belirlenerek gercege en uygun kararin verilmesine ve bdylece kamu yararinin
gerceklestiriimesine; idarenin hukuka uygun hareket etmesi saglanarak hukuk duze-
ninin idari yargi eliyle korunmasina ve kanun yollarinin hukukun Ulke genelinde ayni
sekilde uygulanmasini temin ederek kanun énunde esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi
islevinin yerine getirilmesine katki saglayacagdi aciktir.

157

x~==-< WNON

~ 0T Qx




Danistayin 2023 Yili ilkesel Kararlari

WNON

X - — - =<

S~ 00T Qn

158

Bu aciklamalar cercevesinde, idari yarginin kendine ézgu 6zellikleri géz 6nune alinarak
konu degerlendirildiginde, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile tarafin islem ve aciklama-
larina aykiri olmayan her turlt usul islemini yapma hakki taninan mudahilin, yaninda
katildigr taraf hakkinda verilen karara karsi tek basina kanun yollarina basvurabilmesi-
nin, adil yargilanma hakkinin temini bakimindan gerekli oldugu neticesine ulasiimistir.

Ote yandan s6z konusu dizenlemeler, yaninda davaya katildigi tarafin davadan ya da
temyizden feragati veya vazgecmesi yahut davayi kabul etmesi gibi aksi yondeki irade-
sinin varligr halinde mudahilin kanun yollarina basvurmasina engel teskil etmektedir.
Yani mudahilin, tarafin aksi yonde iradesinin varligi halinde, bu iradeye aykiri ve bu ira-
deyle celisen bir islem yaparak kanun yollarina basvurma olanagi bulunmamaktadir.

Bu itibarla Uclncl kisinin davaya katilmasi konusunda idari Yargilama Usull Kanu-
nu’'nun 31. maddesinin yollamasi nedeniyle uygulanan Hukuk Muhakemeleri Kanu-
nu'ndaki dizenlemeler uyarinca mudahilin, yaninda katildigi tarafin islem veya acikla-
malarina aykiri olmadigi strece, karara karsi tek basina kanun yollarina basvurabilecedi
sonucuna variimistir.

Ayrica mudahilin tek basina yapmis oldugu kanun yolu basvurusuna iliskin dilekcenin
ilgili yargi merciince yaninda katildigi tarafa da teblig edilmesi ve s6z konusu tarafin bil-
gisine sunularak kanun yolu asamasindan haberdar edilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Mudahilin, yaninda katildigi tarafin kanun yollarina basvurmamasi
halinde, onun islem ve aciklamalarina acikga aykirt olmamak sartiyla tek basina kanun
yollarina basvurabilecegi ve ilgili yargl merciince basvuru dilekgesinin yaninda katildigi
tarafa teblig edilmesi gerektigi dogrultusunda ictihadin birlestirilmesine karar verilmis-
tir.




m BOLGE IDARE MAHKEMELERI

KARARLARI ARASINDAKI
AYKIRILIGIN GIDERILMESINE
ILISKIN KARARLAR
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A. VDDK TARAFINDAN VERILEN KARARLAR

1. Asgari olcide arsa ve arazi birim degerlerinin tespitine yoénelik takdir
komisyonu kararlarina karsi en ge¢ anilan kararlarin alindigi yilin son giiniine
kadar dava acilabilecegi hakkinda.

Esas No:2022/14, Karar No:2023/2

Tasinmazlar icin tahakkuk eden emlak vergisi matrahlarina esas teskil etmek
Uzere belirlenen asgari 6lcUde arsa ve arazi birim dederlerinin tespitine yone-
lik takdir komisyonu kararlarindan dodan uyusmazlklarda, Bolge idare Mah-
kemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, asgari olcUde arsa ve arazi birim degerlerinin tespitine yonelik takdir
komisyonu kararlarina karsi en gec anilan kararlarin alindigi yilin son gunine
kadar dava acllabilecegi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 49. maddesinin Ucuncu fikrasinin birinci
cUmlesinde takdir komisyonlarinin arsa ve araziye ait asgari 6lcUde birim deger tespitine
iliskin kararlarina karsi sadece kendilerine karar teblig edilen daire, kurum, tesekkuller ve
ilgili mahalle ve kdy muhtarliklarinin onbes gun icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde
dava acabilecegi acikca belirtilmisti. Bununla birlikte s6z konusu dlUzenlemenin Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden sonra bu kararlarin mukelleflere tebligine
iliskin bir duzenleme yapilmadigindan mukellefler tarafindan anilan takdir komisyonu
kararlarinin iptali istemiyle acilan davalarda dava agcma suresi ile ilgili bir bosluk olus-
mustur. Bu nedenle, dava agma suresinin hangi tarihten itibaren baslayacagi ve en son
hangi tarihe kadar dava acilabilecegi hususlarinin 213 sayill Kanun ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu'nun ilgili hukUmleri cercevesinde ve emlak vergisinin genel dzellikleri
dikkate alinarak irdelenmesi gerekmektedir.

Emlak vergisinin tarh ve tahakkukunu duzenleyen 1319 sayili Kanun'un ilgili maddeleri
09/04/2002 tarih ve 24721 sayilil Resmi Gazete'de yayimlanarak yarurlige giren 4751 sa-
vill Kanun'la degistirilmistir. Bu Kanun'la emlak vergisi uygulamasi sonucunda gorulen
olumsuzluklari ortadan kaldirmak ve vergilemede kolayhidin ve basitligin saglanmasi
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amaclyla dort yilda bir alinmakta olan beyan esasinin kaldirilmasi ve sadece vergi dege-
rini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde mukelleflerden bildirim alinmasini sagla-
maya yonelik degisiklikler yapilmistir.

Emlak vergisi Kanunu'nun ilgili hukUmleri uyarinca bina ve arazi vergileri, dort yilda bir
defa takdir islemlerinin yapildigi yili takip eden butge yilinin Ocak ve Subat aylarinda
Kanun'un 29. maddesine gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh
olunacaktir. Tarh olunan vergilerin tahakkuk etmis sayilacagi da Kanun'da ayrica 6ngo-
ralmustur. Yine anilan Kanun hukUmleri uyarinca yapilan tarh ve tahakkuku takip eden
yillarda, 29. maddeye gore tespit edilen vergi degeri Uzerinden hesaplanan bina ve arazi
vergileri, her butce yilinin basindan itibaren o yil icin tahakkuk etmis sayilacaktir. Ayrica
vergi degeri mukellefiyetin baslangic yilini takip eden yildan itibaren her yil, bir dnceki
yil vergi degerinin Vergi Usul Kanunu hukUmleri uyarinca ayni yil icin tespit edilen yeni-
den degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle bulunacaktir.

Emlak vergisinin tarh ve tahakkuk ettirilmesinde esas alinan vergi degeri ise Kanun'da
ongdrulen diger unsurlar yaninda, Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 49. maddesi uya-
rinca asgari 6lcude birim deger tespitine iliskin hUkUmlere gore takdir komisyonlarinca
takdir olunan birim degerler dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

Dolayisiyla sahip oldudu bina veya arazi nedeniyle emlak vergisi édemekle yukumld
olan vergi mukellefleri acisindan, takdir komisyonlarinca belirlenen asgari 6lctde birim
degerleri, takdirin yapildigi yili takip eden ve bunu izleyen yillarda, takdir komisyonunca
kanunda 6ngodrulen sure ve kosullar altinda yeni bir birim deger takdir edilinceye kadar,
odenecek emlak vergisi tutarinin belirlenmesi acisindan énem arz etmektedir.

Emlak vergisi mukellefleri, muhatap olacaklari vergi yukinun hesaplanmasinda esas
alinacak takdir komisyonlarinca takdir edilen asgari dlctude birim degerleri ile bu deger-
ler Uzerinden hesaplanarak bulunan vergi dederinin ve vergi dederi esas alinarak her yil
icin tarh ve tahakkuk ettirilecek emlak vergisi tutarinin hukuka uygun bir bicimde he-
saplanip hesaplanmadigini yargi mercileri 6nunde ihtilaf konusu yapmak isteyebilirler.

Kanun'un dort yillik bir donem boyuncu emlak vergisinin hesaplanmasi ile tarh ve ta-
hakkuk ettirilmesi acisindan 6ngoérdugu yukarida ana hatlariyla belirlenen yontem em-
lak vergisi mukellefleri yonunden hukuken belirlive 6ngérulebilir niteliktedir. Bu neden-
le emlak vergisi mukellefleri, vergi yukunun belirlenmesinde temel bileseni olusturan ve
takdir komisyonlarinca takdir olunan asgari élctide birim degerlerinin hukuka uygunlu-
gunu yargl mercileri 6nunde ihtilafa konu etmek istedikleri takdirde, davanin, Kanun'da
hukuken belirli ve 6ngoérulebilir bir bicimde duzenlenen bu tarh ve tahakkuk usultne
uygun bir sekilde acilmasi, kanun koyucunun anilan tarh ve tahakkuk usulinu benim-
seme amacini da gdzeten bir yaklasim olacaktir.

Arsa ve arazilere ait asgari dlgude birim degerlerinin nasil belirlenecegine dair usul, 1319
saylll Kanun'daki hukUmlerden ayri olarak 213 sayili Kanun'un mukerrer 49. maddesinde
ayrica duzenlenmistir. Buna gore, takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari
olctde birim deger tespitine iliskin dort yilda bir yapacaklari takdirler, tarh ve tahakkuk
isleminin yapilacagi strenin baslangicindan en az alti ay 6nce karara baglanacaktir. Ay-
rica takdir edilen birim degerlerden, arsalara ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il ve ilce
merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklari
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ile belediyelere, araziye ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve beledi-
yelere imza karsiliginda verilecektir.

Takdir komisyonu kararlarina karsi kimlerin hangi surelerde yargi yoluna gidecekleri
hususunda, 213 sayil Kanun'un mukerrer 49. maddesinin (b) isaretli fikrasinin UgUncu
fikrasinin birinci cimlesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ve bu hususa iliskin
yeni bir duzenleme yapilmamis olmasi nedeniyle bir aciklik bulunmamakta ise de Ana-
yasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesi dikkate alindiginda anilan kararlara karsi
muUkelleflerin dava acabileceklerinin kabull gerekmektedir.

Kanun koyucu tarafindan, doért yilda bir olmak Uzere, takip eden yilda Ocak ve Subat
aylarinda tarh ve tahakkuk edecek bina vergisi ve arazi vergisi ydonunden arsa ve arazi
birim degerlerinin belirlenerek ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve koy
muhtarliklari ile belediyelere imza karsiliginda bildirilmesi strecinin, emlak vergisinin
tarh ve tahakkuk edecedi tarihten alti ay dnce baslamasi ve ivedi bir sekilde &zel bir yar-
gilama usull benimseyerek dava sUrecinin yeni yildan énce bitirilmis olmasinin amac-
landigi agiktir.

Kanun koyucunun amaci bu sekilde olmakla birlikte Anayasa Mahkemesinin takdir ko-
misyonlarinca belirlenen degerlere karsi bu deger belirlenmesinden menfaati etkilenen
muUkelleflere yargl yolunun kapatilmasinin Anayasa'nin hak arama hurriyeti ve hukuk
devletine iliskin 2 ve 36. maddelerine aykiri gdrerek 213 sayili Kanun'un mukerrer 49.
maddesinin (b) bendinde yer alan kurali iptal etmesi ve mukelleflere anilan kararlarin
tebligine iliskin bir dizenleme yapilmamis olmasi karsisinda mukelleflerin acacaklari
davalarda dava agcma suresinin hak arama hurriyetine uygun bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir.

Bu durumda Kanun'da takdir komisyonu kararlarinin mukelleflere teblig edilmesi yo-
nunde bir usul benimsenmemis olmasi durumu gozetilerek mukelleflerce emlak vergi-
sine esas asgari olclUde arsa ve arazi birim degerinin tespitine yonelik takdir komisyonu
kararlarinin 6grenme tarihinden itibaren (30) gunlUk genel dava agma suresi icerisinde
ve en gec¢ anilan kararin alindigi yilin son gunune kadar dava acabileceklerinin kabul
edilmesi gerekmekte olup, bu tarihten sonra dava agcma imkani bulunmamaktadir.

Sonug olarak, asgari 6lcUde arsa ve arazi birim degerlerinin tespitine yonelik takdir ko-
misyonu kararlarina karsi en gec anilan kararlarin alindigi yilin son guntne kadar dava
acllabilecedi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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Mahkemece, takdir komisyonunca tespit edilen emlak vergisi vergi degerine
esas olmak Uizere arsa ve arazilerin asgari 6lclide metrekare birim degerinin
yliiksek oldugu sonucuna varilmasi halinde davanin kismen kabulline, kismen
reddine karar verilmesi gerektigi hakkinda.

olmak Uzere arsa ve arazilerin asgari élcide metrekare birim dederinin ylUksek
oldugu sonucuna varilmasi halinde davanin kismen kabultne, kismen reddine

Esas No:2023/1, Karar No:2023/3

Emlak vergisi vergi dederine esas olmak Uzere arsa ve arazilerin asgari dlctde
metrekare birim degerinin tespitine iliskin takdir komisyonu kararindan dogan
uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararla-
rin kesinlesmesi Uzerine aykirihigin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, takdir komisyonunca tespit edilen emlak vergisi vergi dederine esas

karar verilmesi gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

Takdir komisyonu kararl, emlak vergisi vergi degerine esas olmak Uzere “arsa ve arazinin
asgari olcude metrekare birim degeri"nin parasal olarak belirlendigi bir idari islemdir.
Baska anlatimla, takdir komisyonu kararlyla bir metrekare arsa veya arazinin “parasal

M

KARARIN OZETI

WNON

deger”i saptanir. Buna gore, takdir komisyonu kararinin konusu icerigi itibariyle “bolu-

nebilir’ niteliktedir. Dolayisiyla, drnegin mukellefiyet tesisi isleminde oldugu gibi “bolu-
nemez” icerikte bir islem olarak degerlendirilemez. Bu nedenle, ilgililerince kismen dava
konusu edilebilecedi gibi yargl mercilerince de kismen iptaline karar verilebilir.

Nitekim, bolge idare mahkemesi kararlari arasindaki aykirihigin giderilmesi istemiyle ilgi-
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li kararlara konu uyusmazliklarda, takdir komisyonu kararina karsi anilan kararlara konu

degerin olmasi gerekenden fazla olarak tespit edildigi ve dolayisiyla anilan kararlarin hu-
kuka aykiri oldugu iddiasiyla dava acilmis olup istem sonucu takdir komisyonu kararinin
tumunun iptaline yonelse de, aslinda takdir komisyonu karariyla belirlenen metrekare
birim degerinin bir kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi davacilar tarafindan zimnen
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de olsa kabul edilmektedir. Bu noktada, yargl merciine dusen, re’'sen arastirma ilkesi

kapsaminda, takdir komisyonunca belirlenen metrekare birim degerinin ne dlcude hu-
kuka uygun oldugunu arastirarak hukuka aykiri kismin iptaline karar vermektir. Aksinin
kabullUyle takdir komisyonu kararinin tumunun iptaline karar verilmesi “taleple baglilik
ilkesi"yle bagdasmayacaktir.
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Ote yandan, bu tur davalarda takdir komisyonu kararinin kismen iptaline karar verilme-
sinin, idari islem niteliginde yargi karari verildigi veya takdir komisyonuna taninan met-
rekare birim degerini belirleme yetkisinin yargl merciince kullanildigi ya da yargli mer-
cileri tarafindan yerindelik denetimi yapildigi seklinde degerlendirilmesi ise mUmkun
degildir. Cunku yargl merciinin ilk elden metrekare birim degerini belirledigi, boylece
adeta takdir komisyonunun yerine gecerek dogrudan bir idari islem tesis ettigi sdylene-
mez. Yargl merciince yapilan, esasen, takdir komisyonunca belirlenmis metrekare birim
degerinin, cesitli bilimsel verileri de (degeri tespit edilen bolgenin imar ve altyapi duru-
mu, is merkezlerine uzakligl, ulasim imkanlari vs.) dikkate alarak ve yargi merci gozeti-
minde icra edilen kesif ve bilirkisi incelemelerinin sonuclarindan yararlanarak hukuka
uygunlugunu denetlemekten ibarettir. Bu nedenle, yargi merciinin takdir komisyonuna
taninan metrekare birim degerini belirleme yetkisini sinirladigi veya ortadan kaldirdigi
degdil, ancak bu yetkinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadigini inceledigi dustnule-
bilir ki, bunun da yerindelik denetimi anlamina gelmeyip hukukilik denetiminin sinirlari
icinde kaldiginda suphe bulunmamaktadir.

Sonug olarak, emlak vergisi vergi dederine esas olmak Uzere arsa ve arazilerin asgari ol-
clde metrekare birim degerinin tespitine iliskin takdir komisyonu kararina karsi acilan
davada, mahkemece takdir komisyonunca tespit edilen asgari dlclde metrekare birim
degerinin yuksek oldugu sonucuna varilmasi halinde davanin kismen kabultne, kismen
reddine karar verilmesi gerektigi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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3. Vergilendirme isleminin dayanagi kanun hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesince
iptal edilmesinin, ylrurlikte oldugu dénemde bu kanun hilkkmiine istinaden
yapilmis islemlerin diizeltme ve sikdyet yolu ile vergi hatasi kapsaminda
degerlendirilmesine imkan vermeyecegi hakkinda.

Esas No0:2023/2, Karar No:2023/4

ihale kapsaminda imzalanan soézlesme nedeniyle ve ihale karari Uzerinden
odenen damga vergileri ile hak edis ddemeleri Uzerinden kesilen damga ver-
gilerinin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun ek 2. maddesi uyarinca istis-
na kapsaminda oldugu belirtilerek iadesi istemiyle 488 sayili Kanun'un ek 2.
maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “.ve yabanc! firmalarca da tek-
lif verilen...” ibaresinin iptaline dair Anayasa Mahkemesinin 24/12/2020 tarih ve
E:2020/15; K:2020/78 sayili kararinin yururlage girdigi tarihten sonra yapilan du-
zeltme basvurularinin reddi Uzerine yapilan sikayet basvurularinin reddine dair
islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince verilen farkl
nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, vergilendirme isleminin dayanagi kanun hUkmunudn Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmesinin, yUrurlukte oldugu dénemde bu kanun hukmune is-
tinaden yapilmis islemlerin duzeltme ve sikayet yolu ile vergi hatasi kapsamin-
da degerlendiriimesine imkan vermeyecedi yonunde aykiriligin giderilmesine

M

karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Kanun koyucu tarafindan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 116 ve devami maddelerinde,
anilan Kanun'da belirtilen vergi hatalarina yonelik ayri ve sinirli bir basvuru yolu olan
dUzeltme ve sikayet yolu dngdrtlmustur. Bu duzenlemeler ile Vergi Usul Kanunu'nun
aradigr anlamdaki vergi hatalarinin bulunmasi haline 6zgu olmak kaydiyla dogrudan
vergilendirme islemine karsi suresi icinde acilabilecek dava hakkindan ayri olarak zama-
nasimi suresi icinde olmak kosuluyla duzeltme ve sikayet yoluna basvurularak vergi ha-
tasinin duzeltilmesinin yetkili idari makamlardan istenilebilmesine, basvurunun reddi
halinde uyusmazhgin yargi mercii &ntne getirilebilmesine imkan taninmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun ilgili duzenlemeleri uyarinca, dlzeltme ve sikayet yoluna basvu-
rulabilmesiicin ileri strtlen hatanin hukuki yorum gerektirmeyecek sekilde acik ve net
olarak belirlenebilmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, dUzeltme ve sikayet konusu
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vapllabilecek vergi hatalari, kendisinden duzeltme isteminde bulunulan idari makam
veya uyusmazlik halinde yargi mercii tarafindan, Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde
ongorulen yorum tekniklerine basvurulmadan ilk bakista anlasilabilecek nitelikte olan
vergilendirme islemlerindeki hatalardir. Uyusmazligin ¢cozumunun maddi olaylarin de-
gerlendirilmesi ve mevzuatin yorumlanmasini gerektirmesi halinde ise “vergi hatas!’-
dan degil “hukuki uyusmazlik'tan bahsedilebilecektir. Dolayisiyla dUzeltme ve sikayet
basvurulari sonucunda idari davaya konu olabilecek nitelikteki sikayet basvurusunun
reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilacak davalarda, idari yargi merciinin denetim
alani, esas bakimindan, uyusmazlikta tespiti hukuki yorum gerektirmeyen acik bir vergi
hatasinin bulunup bulunmadigl ve bu kapsamda idarenin basvuruyu reddetmesinin
hukuka uygun olup olmadigiyla sinirhdir.

Aykirihgin giderilmesi istemine konu kararlardaki uyusmazliklarda, idareler tarafindan
ihale edilen muhtelif isleri Ustlenen davacilar tarafindan, ihale kapsaminda imzalanan
sozlesme nedeniyle ve ihale karari Uzerinden 6denen damga vergileri ile hak edis dde-
meleri Uzerinden kesilen damga vergilerinin 488 sayill Damga Vergisi Kanunu'nun ek
2. maddesi uyarinca istisna kapsaminda oldugu belirtilerek iadesi istemiyle 488 sayili
Kanun'un 6728 sayill Kanun'un 27. maddesiyle dedistirilen ek 2. maddesinin (4) numa-
rali firkasinda yer alan “..ve yabanci firmalarca da teklif verilen..” ibaresinin iptaline dair
Anayasa Mahkemesinin 24/12/2020 tarih ve E:2020/15, K:2020/78 sayili kararinin yGrUrlU-
Jge girdigi tarihten sonra yapilan duzeltme basvurularinin reddi Uzerine yapilan sikayet
basvurularinin reddine dair islemlerin iptali istemiyle davalar aciimistir.

Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunca, vergilendirme isleminin dayanagi kanun
hukmunun Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinin, yururltkte oldugu dénemde bu
kanun hukmune istinaden yapilmis islemlerin vergi hatasi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecedi hususunda ortaya ¢ikan aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Anayasa'nin 152. maddesinin UcUncuy fikrasi ile 153. maddesinin son fikrasi dikkate alin-
diginda somut norm denetimi yolunun isletilmesi suretiyle yapilan basvuru neticesin-
de verilen iptal kararinin, kararin Resmi Gazete'de yayimlandidi tarih itibariyla derdest
olan ve Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ileri strulddgu uyusmazlik bakimindan uygula-
nacaginda tereddut bulunmamaktadir. Ote yandan bu durumun, sadece Anayasa'ya
aykirilik iddiasinin ileri struldugu uyusmazlikla sinirli olmadigy, iptal kararinin Resmi Ga-
zete'de yayimlandigi tarih itibariyla derdest olan tum uyusmazliklar yonunden gegerli
oldugu genel kabul gormektedir.

Ancak, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan son-
ra, iptal edilen hukme istinaden tesis edilmis olan vergilendirme islemleri yonunden
cikarilan uyusmazliklar bakimindan, iptal kararinin gegcmise etkili sonu¢ dogurup do-
gurmayacagi hususu tartismal durumdadir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yarimeyecegine iliskin kuralin, iptal edi-
len hukUm uyarinca kazanilmis haklarin ortadan kaldirilmasina yol acacak sonuclarin
onlenmesi amaciyla kabul edildigi, bu kararlarin kisilerin lehine sonu¢ doguracak sekilde
gecmise yurutulmesi gerektigi yonunde degerlendirme yapilabilecegdi gibi, anilan kuralin
sadece kazanilmis haklarin korunmasi amacina matuf olmayip ayni zamanda idari istik-
rarin ve hukuki kesinligin korunmasini da gézettigi, bu nedenle iptal kararlarinin geriye
yurUtulmesinin s6z konusu olamayacagdi seklinde yorumlanmasi da mumkunddur.
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Aykirihgin giderilmesi istemine konu kararlar ydntunden 6zellik arz eden husus, dava ko-
nusu edilen islemlerin, ancak hukuki yorum gerektirmeyecek sekilde acik ve net olarak
belirlenebilir nitelikteki hatalar yonunden isletilebilecek olan duzeltme ve sikayet mu-
essesesi kapsaminda yapilan basvurular neticesinde tesis edilmis olmasidir. Dolayisiyla,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hUkme dayanilarak iptal kararindan énce
tesis edilmis idari islemlerin, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun vergi hatalarinin duzeltilmesine iliskin hUkUmleri kapsaminda
ve iptal karari nedeniyle bu islemlerin vergi hatasi olusturacak nitelikte hukuka aykiri
hale geldigi iddiasiyla duzeltilmelerinin istenip istenmeyecedi noktasinin acikliga ka-
vusturulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, Bélge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince vergi hatasi olup olma-
digina dair Uzerinde degerlendirme yapilan hususun (Anayasa Mahkemesinin iptal ka-
rarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra, iptal edilen hUkme istinaden tesis
edilmis olan vergilendirme islemleri yonunden cikarilan uyusmazliklar bakimindan, ip-
tal kararinin ge¢cmise etkili sonuc dogurup dogurmayacadi hususunun), yukarida belir-
tildigi Uzere, Uzerinde hukuki yorum teknikleri ile farkli mulahazalar yapilabilecek nite-
likte oldugunda ve 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun aradigi anlamda acik bir vergi hatasi
olusturmadiginda hukuken tereddut edilebilecek bir yon bulunmamaktadir.

Ote yandan, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 40. maddesinin (4) numaral fikrasi uyarin-
caictihadi birlestirme kararlari, Danistay daire ve kurullariile idari mahkemeleri ve idare-
vi baglayici niteligi haiz olmasi nedeniyle objektif sonuc dogurmaktadir. Dolayisiyla, so-
nuglari bakimindan Anayasa Mahkemesinin iptal kararlariyla benzerlik gostermektedir.

Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulunun, yukarnda degdinilen 10/06/1993 tarih ve
E1992/1, K1993/2 sayili kararinda da, ictihadi birlestirme kararlarinin gegmise etkili sonug
dogurmayacagdi belirtilerek ictihadi birlestirme karari verilmeden énceki ddénemler icin
bu karara aykiri sekilde uygulanmis vergilendirme islemlerinin Vergi Usul Kanunu'nun
118. maddesi kapsaminda vergi hatasi olarak degerlendirilemeyecedi belirtilmistir.

Bahsi gecen kararda, ictihadi birlestirme kararinin etkisi ve vergi hatasi baglaminda ya-
pilan degerlendirmenin, Anayasa Mahkemesinin iptal karari ydnunden de dikkate alin-
masl gerekmektedir.

Sonug olarak, vergilendirme isleminin dayanagdi olan kanun hUkmunun Anayasa Mah-
kemesince iptal edilmesinin, ydrurlikte oldugu dénemde bu kanun hUkmune istina-
den yapilmis islemlerin dlUzeltme ve sikayet yolu ile vergi hatasl kapsaminda degerlen-
dirilmesine imkan vermeyecegi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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4. Hizmet alim isi nedeniyle yuklenici firmaya yapilan hak edis 6édemelerine
asgari Ucret artisindan kaynaklanan fiyat farklarinin dahil edilmesi durumunda
anilan fiyat farkindan kaynaklanan kismin da damga vergisine tabi oldugu
hakkinda.

Esas No0:2023/3, Karar No:2023/5

Idarelerce ihale edilen hizmet alim islerini Ustlenen davacilar tarafindan, hak
edis 6ddemeleri Uzerinden kesilen damga vergilerinin asgari Ucret artisi nede-
niyle ortaya cikan fiyat farkindan kaynaklanan kisminin iadesi istemiyle yapilan
duzeltme basvurularinin reddi Uzerine yapilan sikayet basvurularinin reddine
dair islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince verilen
farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmis-
tir.

Kurulca, hizmet alim isi nedeniyle yuklenici firmaya yapilan hak edis 6deme-
lerine yeni ihale karari alinmadan, ek s6zlesme dlzenlenmeden veya bunlarin
mahiyetini iktisap eden herhangi bir kagit duzenlenmeden ya da harcama
yetkilisinden “olur” veya “onay"” alinmadan asgari Ucret artisindan kaynaklanan
fiyat farklarinin dahil edilmesi durumunda anilan fiyat farkindan kaynaklanan
kismin da damga vergisine tabi oldugu yonunde aykirihdin giderilmesine karar

M

verilmistir.

KARARIN OZETi

Bolge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen kararlar arasinda-
ki aykirilik, hizmet alimi isi nedeniyle yuklenici firmaya yapilan hak edis édemelerine
yeni ihale karari alinmadan, ek s6zlesme dUzenlenmeden veya bunlarin mahiyetini ik-
tisap eden herhangi bir kagit duzenlenmeden ya da harcama yetkilisinden “olur” veya
“onay” alinmadan asgari Ucret artisindan kaynaklanan fiyat farklarinin dahil edilmesi
durumunda anilan fiyat farkindan kaynaklanan kismin da damga vergisine tabi olup
olmadigina iliskindir.

Bolge idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen kararlar arasinda
konunun, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun vergi hatalarinin duzeltilmesine iliskin hu-
kUimleri kapsaminda degerlendirilebilecek acik bir vergi hatasi teskil edip etmedigi hu-
susunda bir aykirihk bulunmadigindan, bu ydonden dederlendirme yapilmasina gerek
gorulmemistir.
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488 sayill Damga Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde damga vergisinin konusu, Kanun'a
ekli () Sayil Tablo'da yazil kagitlar olarak belirtilmistir. Dolayisiyla, Kanun'a ekli (I) Sayili
Tablo'da dort baslk altinda sayilan kagitlar Uzerinden damga vergisi alinmasi gerek-
mektedir.

Bu cercevede, resmi dairelerce hizmet alimi isi nedeniyle alinan ihale kararlari, anilan
Kanun'a ekli (1) Sayili Tablo'nun “Kararlar ve mazbatalar” baslikli bolumunun (2) numarali
bendi; ihale kapsaminda duzenlenen sozlesmeler, ayni Tablo'nun “Akitlerle ilgili kagitlar”
bashkl bolumunun “A. Belli parayi ihtiva eden kagitlar” baslkli bendinin (1) numarali alt
bendi: resmidaireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler (avans
olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayi
ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu ddemelerin resmi daireler nam ve hesabina,
kisiler adina acilmis veya acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine
tediyesini temin eden kagitlar ise ayni Tablo'nun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslikli
polumunun “1. Makbuzlar” baslikli bendinin (a) isaretli alti bendi uyarinca ayri ayri dam-
ga vergisine tabi olacaktir.

Bu durumda, resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6deme-
lerin, anilan dairelerin nam ve hesabina kisiler adina aciimis veya acilacak hesaplara nak-
ledilmesinin veya emir ve havalelerine tediyesinin teminine yonelik olarak asgari Ucret
artisindan kaynaklanan fiyat farklarini da icerecek sekilde dlizenlenen hak edis 6deme-
lerine iliskin kagitlarin, kagitlarda goésterilen toplam tutar Uzerinden damga vergisine
tabi tutulmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, asgari Ucret artisindan kaynaklanan kisim icin ihale karari alinmamasi, ek
sozlesme veya bunlarin mahiyetini iktisap eden herhangi bir kagit duzenlenmemesi ya
da harcama yetkilisinden “olur” veya “onay” alinmamasi, s6z konusu kismin hak edis
odemeleri nedeniyle duzenlenen kagitlar kapsaminda damga vergisine tabi tutulmasi-
na engel teskil etmemektedir.

Sonug olarak, hizmet alim isi nedeniyle yUklenici firmmaya yapilan hak edis 6demelerine
asgari Ucret artisindan kaynaklanan fiyat farklarinin dahil edilmesi durumunda anilan
fiyat farkindan kaynaklanan kismin da damga vergisine tabi oldugu yonunde aykirihgin
giderilmesine karar verilmistir.
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5. Hizmetalimisi nedeniyle ylklenicifirmaya yapilan hak edis 6demelerine asgari
Gcret artisindan kaynaklanan fiyat farklarinin da dahil edilmesi durumunda
anilan fiyat farkindan kaynaklanan kismin iadesine iligkin istemlerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’'nun vergi hatalarinin dizeltilmesine iliskin hikiamleri
kapsaminda incelenebilecegi hakkinda.

Esas No:2023/4, Karar No:2023/6

idarelerce ihale edilen hizmet alim islerini Ustlenen davacilar tarafindan, hak
edis ddemeleri Uzerinden kesilen damga vergilerinin asgari Ucret artisi nede-
niyle ortaya cikan fiyat farkindan kaynaklanan kisminin iadesi istemiyle yapilan
duzeltme basvurularinin reddi Uzerine yapilan sikayet basvurularinin reddine
dair islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince verilen
farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmis-
tir.

Kurulca, hizmet alim isi nedeniyle yuklenici firmaya yapilan hak edis 6demele-
rine yeni ihale karari alinmadan, ek sdzlesme veya bunlarin mahiyetini iktisap
eden herhangi bir kagit duzenlenmeden ya da harcama yetkilisinden “olur”
veya “onay” alinmadan asgari Ucret artisindan kaynaklanan fiyat farklarinin da
dahil edilmesi durumunda anilan fiyat farkindan kaynaklanan kismin iadesine
iliskin istemlerin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun vergi hatalarinin duzeltilme-
sine iliskin hukUmleri kapsaminda incelenebilecedi, ancak asgari Ucret artisin-
dan kaynaklanan fiyat farkindan alinan damga vergisinde, 213 sayili Kanun'un
anilan hukumleri kapsaminda degerlendirilebilecek acik bir vergi hatasi bulun-
madigl yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

213 sayill Kanun'un 116 ve devami maddelerinde haksiz veya fazla tahsil edilen vergilerin
iadesine yonelik 6zel, ayri ve sinirli bir basvuru yolu olan duzeltme ve sikayet yolu dlUzen-
lenmistir. Vergi hatalarinin duzeltilmesine iliskin bu duzenlemeler uyarinca duzeltme
ve sikayet yoluna basvurulmasi icin vergiye iliskin hesaplar ile vergilendirmede yapilan
hatalar yuzunden mukelleften haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi
gerekmektedir.

Aykiriligin giderilmesi istemine konu olaylarda, idarelerce ihale edilen hizmet alim isleri-
ni Ustlenen davacilar tarafindan, hak edis ddemeleri Uzerinden kesilen damga vergileri-
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nin asgari Ucret artisi nedeniyle ortaya ¢ikan fiyat farkindan kaynaklanan kisminin dam-
ga vergisine tabi olmadidi iddia edilerek kesinti yoluyla yapilan édemelerde “verginin
mevzuunda hata" bulundugundan bahisle duzeltme ve sikayet yoluna basvurulmustur.

Davacilar tarafindan anilan islemlerde bulundugu iddia edilen hukuka aykiriliklarin ver-
gilendirme isleminin ézUne ve verginin konusunun saptanmasina iliskin oldugu dikkate
alindiginda bunlarin, Kanun'un duzeltme ve sikayete iliskin hUkUmleri cercevesinde ver-
gilendirme hatalari kapsaminda incelenmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Diger taraftan, hizmet alim isi nedeniyle yUklenici firmaya yapilan hak edis 6demelerine
yveniihale karari alinmadan, ek sdzlesme veya bunlarin mahiyetini iktisap eden herhangi
bir kagit duzenlenmeden ya da harcama yetkilisinden “olur” veya “onay” alinmadan as-
gari Ucret artisindan kaynaklanan fiyat farklarinin da dahil edilmesi durumunda anilan
fiyat farkindan kaynaklanan kisim icin damga vergisi alinip alinmayacagi hususunda or-
taya cikan aykiriligin giderilmesi istemiyle yapilan basvuru Uzerine Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunun 11/10/2023 tarih ve E:2023/3, K2023/5 sayili karariyla, hizmet alim isi
nedeniyle yUklenici firmaya yapilan hak edis édemelerine asgari Ucret artisindan kay-
naklanan fiyat farklarinin dahil edilmesi durumunda anilan fiyat farkindan kaynaklanan
kismin da damga vergisine tabi olduguna karar verilmistir.

Bu durumda, asgari Ucret artisindan kaynaklanan fiyat farkinin, hizmet alim isi nede-
niyle yUklenici firmaya yapilan hak edis 6demelerine dahil edilmesi halinde anilan fi-
yat farkindan kaynaklanan kisim icin alinan damga vergisinde, 213 sayili Kanun'un vergi
hatalarinin duzeltilmesine iliskin hukumleri kapsaminda degerlendirilebilecek acik bir
vergi hatasl bulunmadigr anlasiimistir.

Sonug olarak, hizmet alim isi nedeniyle yUklenici firmaya yapilan hak edis 6demelerine
yeni ihale karari alinmadan, ek sézlesme veya bunlarin mahiyetini iktisap eden herhan-
gi bir kadit duzenlenmeden ya da harcama yetkilisinden “olur” veya “onay” alinmadan
asgari Ucret artisindan kaynaklanan fiyat farklarinin da dahil edilmesi durumunda ani-
lan fiyat farkindan kaynaklanan kismin iadesine iliskin istemlerin, 213 sayili Kanun'un
vergi hatalarinin duzeltilmesine iliskin hUikdmleri kapsaminda incelenebilecedi, ancak
asgari Ucret artisindan kaynaklanan fiyat farkindan alinan damga vergisinde, 213 sayili
Kanun'un anilan hukdmleri kapsaminda degerlendirilebilecek acik bir vergi hatasi bu-
lunmadigr yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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B. IDDK TARAFINDAN VERILEN KARARLAR

1. Bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatinda goérev yapan tim
avukatlarin gérev tahsisli lojman tahsisi talebinde bulunabilecegi hakkinda.

Esas No:2022/57, Karar No:2023/5

Karayollari Genel Mudurldgunun tasra teskilatinda gorev yapmakta olan avu-
katlarin gorev tahsisli kamu konutu tahsis edilmesi istemiyle yaptiklari basvuru-
larin zimnen reddedilmesi islemlerinden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare
Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirili-
gin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatinda gorev yapan
tum avukatlarin goérev tahsisli lojman tahsisi talebinde bulunabilecedi ve ilgili
mevzuat uyarinca yapilacak degerlendirme sonucu (gorev tahsisli lojman sayisi,
gorev tahsisli lojman tahsis edilebilecek personel sayisi, bunlar arasindaki 6nce-
lik durumu vb. hususlar g6z éntnde bulundurularak yapilacak degerlendirme
sonrasinda) gorev tahsisli lojman tahsis edilebilecedi yontunde aykirihgin gide-

M

rilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, Karayollari Genel MUdurligunin tasra
teskilatinda gorev yapmakta olan avukatlara gorev tahsisli kamu konutu tahsis edilip
edilemeyecedi hususundan kaynaklanmaktadir.

Idarece tasra teskilatinda gorev yapmakta olan avukatlara gorev tahsisli lojman tahsisi
yapillmamasinin gerekcesi olarak gdsterilen ve anilan mahkemelerce yapilan yargilama-
da da kararlara esas alindigi gorulen; Karayollari Genel MadUrlagundn 21/11/2016 tarih ve
35188818-020/ E.43777 sayili “Tasra Teskilati Goérev Tahsisli Unvanlar” konulu Olur'unun
“Avukat (Birim Amiri ve vekili)" yazili kismindaki “Birim Amiri ve vekili” ibaresinin iptali
istemiyle Danistay Onikinci Dairesinin E:2019/4552 esasina kayitli dosyada dava acildigl,
anilan Dairenin 16/06/2022 tarih ve K:2022/3869 sayili karariyla; “Kamu Konutlar Kanunu
ve Kamu Konutlari Yonetmeligi htiklamlerini uygulamakla yikamld ve anilan hakdam-
ler cercevesinde dizenleme yapma yetkisi bulunan davall idare tarafindan, kendisi-
ne verilen yetkinin asilmasi suretiyle, Yonetmelik ile taninan bir hakkin daraltiimasi ve
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kisitlanmasi sonucunu doguracak duzenlemeler getiren ve normlar hiyerarsisi sirala-
masi ve uygulanmasi bakimindan kanun ve yonetmelik hukumlerine aykiri olarak te-
sis edilen dava konusu dizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigi” gerekgesiyle s6z
konusu ibarenin iptaline karar verilmis olup, bu karara karsl yapilan temyiz basvurusu ise
Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 16/02/2023 tarih ve E:2023/182,K:2023/260 sayili
karariyla reddedilerek karar kesinlesmistir.

llgili Yonetmelik hiikUmlerine gére, gérev tahsisli konutlarin, Kamu Konutlarl Yonetme-
ligi'ne ekli (2) Sayil Cetvel'de belirtilen makam ve rUtbe sahiplerine, gérevlerinin Gnemi
ve ozelligi ile yetki ve sorumluluklari geregdi tahsis edilen konutlar oldugu ve séz konusu
Cetvel'de belirtilenlere, Cetvel'deki siraya gore, yetkili konut dagitim komisyonu tarafin-
dan tahsis edilecedi, yeteri kadar gorev tahsisli konutun olmamasi halinde konut tahsisi
talebinde bulunanlarin anilan Cetvel'de belirtilen sira esas alinarak Yonetmelige ekli (4)
Sayil Cetvel'deki esaslara gore, kendi aralarinda puanlamaya tabi tutulacagi anlasiimak-
tadir.

Yine Yonetmelige ekli (2) Sayilh Cetvelde; kurum ve kuruluslara, personelin gérevinin
onemi, idareye yararliligi, yetki ve sorumlulugu ile kilit gérevde olmasi gibi ézellikler goz
onunde bulundurularak bu Cetvel'de sayilan gérev unvanlarina es dederde ve en altta
belirtilen gérev unvanindan asagi inilmemek Uzere gorev tahsisli konut tahsis edilecek
ek gorev unvanlari tespit etme ve bu Cetvel'deki gdrev unvanlari sirasl, hiyerarsi ve go-
revin &nem derecesi esas alinarak gérev tahsisli konut tahsis edilecek gbrev unvanlarini,
bir cetvel halinde ayrica dUzenleme hususunda yetki taninmis olup, Cetvel'de Il. Grubun
7.sirasinda, Bakanhklarin baglive ilgili kuruluslarinda gorev tahsisli konut tahsis edilecek
temsil 6zelligi olan kisi, makam ve rutbe sahipleri arasinda “avukat” unvanina yer veril-
digi gérulmektedir.

Bu durumda, Kamu Konutlari Yonetmeligi'nin ilgili hUkUmleri dogrultusunda bakanlik-
larin bagli ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatinda gorev yapan tum avukatlarin gorev tah-
sisli lojman tahsisi talebinde bulunabilecedi ve anilan Yonetmelik hUkUmlerine gore ya-
pilacak dederlendirme sonucu (gorev tahsisli lojman sayisi, gdrev tahsisli lojman tahsis
edilebilecek personel sayisi, bunlar arasindaki éncelik durumu vb. hususlar géz éntnde
bulundurularak yapilacak degerlendirme sonrasinda) gorev tahsisli lojman tahsis edile-
bilecedi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatinda gorev yapan tum
avukatlarin gorev tahsisli lojman tahsisi talebinde bulunabilecedi ve ilgili mevzuat uya-
rinca yapilacak degerlendirme sonucu gorev tahsisli lojmnan tahsis edilebilecegi yonun-
de aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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2. Atandiklann egitim kurumlarinda zorunlu hizmet yukimlaGliguni
tamamladiktan sonra, ayni il/ilcede ve yine zorunlu hizmet alaninda bulunan
baska bir egitim kurumuna, “norm kadro fazlasi veya istege bagh” olarak
atanan égretmenlere, “arttirimh hizmet puani” verilmesi gerektigi hakkinda.

Esas No0:2022/66, Karar No:2023/7

Zorunlu gcalisma yukumlulUkleri nedeniyle atandiklari egitim kurumlarinda zo-
runlu hizmet yukimlalugund tamamladiktan sonra, ayni ilfilcede ve yine zo-
runlu hizmet alaninda bulunan baska bir egitim kurumuna norm kadro faz-
lasl veya istege bagli olarak atanan 6gretmenlerin, zorunlu hizmet bdlgesinde
fazladan calistiklan sUreler icin Millt Egitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6. fikrasina gore arttirrmli hizmet
puani verilmesi yolundaki taleplerinin reddine iliskin islemlerden dogan uyus-
mazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin ke-
sinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, atandiklari egitim kurumlarinda zorunlu hizmet yukumlIulugunu ta-
mamladiktan sonra, ayni il/ilcede ve yine zorunlu hizmet alaninda bulunan bas-
ka bir egitim kurumuna, “norm kadro fazlasi veya istege bagl” olarak atanan
ogretmenlere, zorunlu calisma alaninda fiilen gorev yapmaya devam etmeleri
sebebiyle, zorunlu hizmet alanlari icin 6ngordlen azami calisma suresinin Uze-
rinde calistiklari stireler icin Yonetmeligin 40. maddesinin 6. fikrasina gore “art-
tirrmli hizmet puani” verilmesi gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar

M

verilmistir.

KARARIN OZETi

Incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; 06/05/2010 tarihinden sonra
Milll Egitim Bakanligl kadrolarinda 6gretmen olarak goreve baslayan ve dolayisiyla zo-
runlu hizmet yukUmltsU olup, atandiklari egitim kurumlarinda zorunlu hizmet yakim-
lUlagunt tamamladiktan sonra, ayni il/ilce’de ve yine zorunlu hizmet alaninda bulunan
baska bir egitim kurumuna, “zorunlu hizmet yukumlulugunu yerine getirmek Uzere”
degil de “norm kadro fazlasl veya istege bagll” olarak atananlara, zorunlu hizmet alanlari
icin 6ngdrulen azami calisma sUresinin Uzerinde calistiklari sureler icin Milli Egitim Ba-
kanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 40. maddesinin 6. fikrasina
gore arttinnmlh hizmet puani verilip verilmeyecedine iliskindir.
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llgili mevzuat hUkUmlerine gére, yurdun cesitli hizmet bolgelerinde gorev yapmalari zo-
runlu olan 6gretmenlerin, hizmet puani, hizmet bolgeleri, intiyacglara gore bolgelerarasi
yer degistirme esaslari ve atamalarinda uyulacak temel ilkeler ile hizmet alanlari gibi
hususlar, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan
Yonetmelik'te dUzenlenmistir.

Hizmet alanlari bakimindan belirlenen puanlardan, gorev yapilan hizmet alani icin on-
gorulen puanin o hizmet alanindaki ¢alisma suresi ile carpimi sonucu elde edilen hiz-
met puani; 6gretmenin gorev yaptidi yerlere ve gorev yaptigi yerlerdeki hizmet sUresine
gore degisirken, genel olarak égretmenler hakkinda yapilan atama islemlerinde esas
alinmaktadir.

Yonetmelikte, her derece ve turdeki egitim kurumlarinin gruplandirilmasiyla olusturu-
lan alanlar, hizmet alani olarak tanimlanmis; zorunlu hizmet yukUumlalugunuan ise, 4.,
5. veya 6. hizmet alanlarindan birinde ya da birkacinda yerine getirilebilecegi éngorul-
mustuar.

Yonetmeligin 40. maddesinin -islem tarihinde yUrurlukte olan- 6. fikrasinda, zorunlu
hizmet yUukUumlulugunu yerine getirmek Uzere zorunlu hizmet alanlarina atanip zorunlu
hizmet alanlarinda fiilen goérev yapmakta olan 6gretmenlerden, zorunlu hizmet alanlari
icin 6ngorulen azami calisma surelerinin Uzerinde gdrev yapanlarin hizmet puanlarinin,
gorev yapmakta olduklari hizmet alani i¢cin dngorulen puan dikkate alinarak azami ¢a-
lisma surelerinin Uzerinde gecen yillar icin belli oranlarda artirilmasi kurala baglanmis-
tir. Anilan kuralin incelenmesinden, arttirrmli hizmet puanindan istifade edebilmekicin,
zorunlu hizmet yukumluligunun tamamlandigr egitim kurumunda calismaya devam
edilmesi yolunda bir kisitlama getiriimedidi, zorunlu hizmet yUkUmIUlugunu yerine ge-
tirmek Uzere zorunlu hizmet alanlarina atandiktan sonra zorunlu hizmet alaninda fiilen
gbrev yapmaya devam edilmesinin yeterli oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, zorunlu hizmet yukumlulUkleri nedeniyle atandiklari egitim kurumlarin-
da zorunlu hizmet yUkumlaliguna tamamladiktan sonra, ayni ilfilcede ve yine zorunlu
hizmet alaninda bulunan baska bir egitim kurumuna, norm kadro fazlasi veya istege
bagl olarak atanan 6gretmenlere, zorunlu hizmet alaninda fiilen gorev yapmaya de-
vam etmeleri sebebiyle zorunlu hizmet alanlari icin dngodrulen azami calisma suresinin
Uzerinde calistiklari streler icin, “zorunlu hizmet yUkumIUltdgunu” ve bu yukumlalugu
yerine getirmek Uzere atanan 6gretmenlerin “zorunlu hizmet alanlarinda calismalari-
ni" tesvik niteliginde olan s6z konusu Yonetmelik dUzenlemesine dayali olarak arttirimh
hizmet puani verilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinin degerlendirilmesinden, Bolge
idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, iptal karan dogrultusunda giderilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak, atandiklari egitim kurumlarinda zorunlu hizmet yUkimlulugunu tamam-
ladiktan sonra, ayni il/ilcede ve yine zorunlu hizmet alaninda bulunan baska bir egditim
kurumuna, “norm kadro fazlasi veya istege bagll” olarak atanan 6gretmenlere, zorunlu
hizmet alanlari icin dngorulen azami calisma suresinin Uzerinde calistiklar sUreler icin
Yonetmeligin 40. maddesinin 6. fikrasina gore “arttirimli hizmet puani” verilmesi gerek-
tigi yonunde aykirhgin giderilmesine karar verilmistir.
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3. Yuksekogretim kurumlarindan kendi istegi ile ayrilan 6gretim (yelerinin,
ayrildiklari  yuksekégretim kurumlarinda yeniden géreve baslatilmalan
hususunda idarelerin takdir yetkisi bulundugu hakkinda.

Esas No:2022/71, Karar No:2023/32

YUksekdgretim kurumlarinda gérev yapmakta iken, mahkemece veya disiplin
karari disinda herhangi bir nedenle kendi istedi ile gbrevinden ayrilan 6gretim
Uyelerinin, ayrildiklari yUksekdgretim kurumlarina tekrar dénme istemiyle yap-
tiklari basvurularin reddedilmesi islemlerinden dogan uyusmazliklarda, Bélge
idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine
aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, yuksekogretim kurumlarinda gorev yapmakta iken, mahkeme veya
disiplin karari disinda kendi istegi ile gbrevinden ayrilan égretim Uyelerinin,
2547 sayill Kanun'un 60/b maddesi hukm uyarinca ayrildiklari yUksekogretim
kurumlarindaki gorevlerine dénme istemleri hakkinda idarelerin takdir yetkisi
bulundugu yonunde aykiriigin giderilmesine karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

2547 sayili YUksekogretim Kanunu'nun 60. maddesinin (b) fikrasinda, yUksekogretim
kurumlarindan, mahkeme veya disiplin kararlari ile ¢cikarilanlar hari¢ olmak Gzere her-
hangi bir nedenle kendi istedi ile ayrilan égretim Uyelerinin basvurulari Uzerine bu Ka-
nun hukUmleri cercevesinde kadro kosulu aranmaksizin tekrar ayrildiklari yUksekogre-
tim kurumlarina dénebilecekleri kurala baglanmistir.

Anilan Kanun hUukmunun degerlendirilmesinden, maddede égretim Uyelerine eski go-
revlerine donme olanagdi taninmissa da, maddedeki “kadro kosulu aranmaksizin” iba-
resinin, her sart ve kosulda ilgililerin mutlak suretle eski goérevierine donme konusunda
idarenin bagh yetki icerisinde bulundugu seklinde yorumlanamayacagdi aciktir. idare-
ye madde kapsamindaki her kisiyi goreve alma zorunlulugunun yuklenmesi, hizmetin
gereginden fazla kisiyle gortlmesi sonucunu dogurur ki, bunun da kamu yararina ve
hizmet gereklerine uygun olmayacadi kabul edilmelidir. Bununla birlikte; ilgililerin atan-
mak istedikleri alanda hizmetlerine ihtiyac bulunmasi halinde kadro kosulu aranma-
yvacag seklinde degerlendirilmesinin kamu hizmetinin etkin ve verimli yUruttlmesine
uygun olacagi yadsinamaz.
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Nitekim, 2547 sayill Kanun'un (a) ve (b) fikralarinda 3676 sayili Kanun ile yapilan degisik-
lige iliskin TBMM Milli EgGitim Komisyonu raporunda, “3599 sayili Kanun'un 1 inci mad-
desiyle 2547 sayili Kanun'un 60 inci maddesinin (a) fikrasina getirilen hikam Bakanlar
Kurulunda ve Yasama Organi Gyeliginde gorevi sona erenlerin ylksekdgretim kurum-
larina dénmelerini saglayan bir hikimddr. Bu hikam idarenin takdirine yer birakma-
maktadir. Ayni madde ile 60 inci maddenin (b) fikrasina getirilen hikim ise idareye
ihtiyaci ve dénecek elemanin daha énceki ¢calismalarini degerlendirmek suretiyle bir
takdir hakki birakan hikamddr.” denilerek maddenin gerekgesi belirtilmistir.

Ote yandan, idare hukukunun yerlesik ictihatlar geredi Kanun ile idareye taninan takdir
yetkisinin hukuka, kamu yararive hizmet gereklerine uygun olarak kullanilip kullaniima-
diginin denetiminin ise idari yargl mercilerince yapilacagi agiktir.

Sonuc olarak, 2547 sayil Kanun'un 60/b maddesi hUkmU uyarinca géreve donme istem-
leri hakkinda idarelerin takdir yetkisi bulundugu yonunde aykiriligin giderilmesine karar
verilmistir.
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4. Astsubay hazirlama okulu 6grenim siresinden fazla 6grenim goérilen
surelerin, ritbe bekleme surelerini geriye cekecek sekilde bekleme sliresinden
diusitlemeyecegi hakkinda.

Esas No:2023/1, Karar No:2023/12

Lise 6grenimleri 4 yil sUren Astsubay Cavus rutbesinin Uzerindeki rutbelerde
gorev yapanlar tarafindan lise 6grenimleri 3 yillik astsubay hazirlama okulu 6g-
renim suresinden yil olarak daha fazla oldugundan bahisle 1 yil rutbe kidemi
(rutbe bekleme slresinin eksiltiimesi) ve 1 Ucret kademesi verilmesi istemiyle
yapilan basvurularin reddine dair islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bolge
idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Gzerine
aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 06/06/2003 tarihinden énce Astsubay Cavus rUtbesine nasbedilerek
bu statUye giren, idareye basvurduklari tarih itibariyla mutat bekleme sureleri-
ni tamamlamak suretiyle daha Ust rutbelere ulasmis bulunanlarin, lise egitimi
sebebiyle astsubay hazirlama okulu 6grenim suresinden fazla égrenim gordUk-
leri sUrelerin, rUtbe bekleme surelerini geriye cekecek sekilde bekleme suresin-
den dusulmesinin mUmkudn olmadigr yonunde aykirihdgin giderilmesine karar

verilmistir.
. \V/ .

KARARIN OZETi

Incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; 06/06/2003 tarihinden énce
Astsubay Cavus rutbesine nasbedilerek bu statlUye giren, idareye basvurduklari tarih
itibariyla mutat bekleme surelerini tamamlamak suretiyle daha Ust rutbelere ulasmis
bulunanlarin, lise 6grenimleri 1 yili hazirlik sinifi olmak Uzere toplam 4 yil sirmesi ne-
deniyle bu 6grenimleri 3 yillik astsubay hazirlama okulu 6grenim suresinden yil olarak
daha fazla oldugundan bahisle, fazla olan 6grenim surelerinin, rutbe bekleme surelerini
geriye cekecek sekilde bekleme surelerinden sayilip sayllmayacagina iliskindir.

926 sayill Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun “En az bekleme sureleri” baslikli
79. maddesine 03/07/1975 tarih ve 1923 sayili Kanun'un 27. maddesi ile eklenen 3. fikra
hukmune gore, astsubay hazirlama okullarindan fazla olan égrenim suresinin, ancak
Astsubay Cavusluk rUtbesindeki bekleme suresinden eksiltiimesi mUmkun olup; bu
anlamda fazla olan &égrenim suresinin bekleme suresinden dusUlebilmesi icin ilgililer-
ce yapllacak basvurunun Astsubay Cavusluk rutbesinde yapilmasinin zorunlu oldugu
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anlasiimaktadir. Bir baska anlatimla, Astsubay Cavuslukta mutat bekleme suresi dol-
masl nedeniyle Ust rutbelere yUkseldikten sonra, Ust rutbelerdeki bekleme surelerinin
hepsini geriye cekecek sekilde, fazla 6grenim suresinin Astsubay Cavusluktaki bekleme
suresinden dusulmesi, anilan Kanun hukmu nedeniyle olanakl degildir.

Ote yandan, 926 sayili Kanun'un “En az bekleme sUreleri” bashkli 79. maddesine 1923
saylll Kanun'un 27. maddesi ile eklenen 3. fikrada; hazirlik siniflarinin 6grenim sureleri
icinde degerlendirilecegi hususunda acik bir duzenleme yapilmamakla birlikte, anilan
fikranin yerine 4861 sayill Kanun'un 3. maddesi ile getirilen 926 sayill Kanun'un 79. mad-
desinin 3. fikrasinda, kanun koyucunun iradesini, hUkUmde “hazirlik sinifi ... haric olmak
Uzere” ibaresini kullanarak, hazirlik sinifinin, ritbe bekleme stresini eksiltici bir sUre ola-
rak 6grenim suresine dahil edilmeyecedi yonunde aglkga ortaya koydugu da gdzetil-
diginde, mulga hukmun uygulanmasinda hazirlik sinifinda gegirilen sGrenin Astsubay
Cavusluk rutbesindeki bekleme suresinden sayilmasi da mumkun goérdlmemistir.

Sonug olarak, 06/06/2003 tarihinden énce Astsubay Cavus rutbesine nasbedilerek bu
statUye giren, idareye basvurduklari tarih itibariyla mutat bekleme surelerini tamamla-
mak suretiyle daha Ust rutbelere ulasmis bulunanlarin, lise egitimi sebebiyle astsubay
hazirlama okulu 6grenim suresinden fazla 6grenim gordukleri strelerin, rutbe bekleme
surelerini geriye cekecek sekilde bekleme stresinden dusulmesinin mumkun olmadigi
yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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5. Yargi kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigindan bahisle a¢gilan davalarda,
dayanak yargir kararlarinin kanun yollari asamasinda bozularak ortadan
kalkmasi halinde, bu davalarin reddinin ve yargilama giderleri ile vekalet
Ucretine iliskin hususlarin da reddedilen davalara iliskin usullere gére takdir
edilmesi gerektigi hakkinda.

Esas No:2023/2, Karar No:2023/10

Saglik Bakanhgi bunyesine 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda “soz-
lesmeli personel” olarak yerlestirmeleri yapilanlar tarafindan, 663 sayili Saglik
Alaninda Bazi DUzenlemeler Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname'nin 45/A
maddesinin yUrurltkte oldugu dénemde “sozlesmeli personel” olarak atama-
lar yapildigindan ve sozlesmeli statide Uc¢ yilini doldurduklarindan bahisle
kadroya geciriime istemiyle yapilan basvurularin reddine dair islemlere karsi
acllan davalarda verilen dava konusu islemlerin iptaline iliskin yargi kararlari
uygulanirken, gecmise yurur sekilde atamalarinin yapilmadigi, kararlarin daval
idareye tebliginden sonraki tarihlerde atamalarinin yapildigindan bahisle aci-
lan davalarda dayanak yargi kararlarinin kanun yollari asamasinda bozularak
ortadan kalkmasi Uzerine, Bélge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi neticesinde aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, yargi kararlarinin eksik veya yanls uygulandigindan bahisle acilan da-
valarda, dayanak yargi kararlarinin kanun yollari asamasinda bozularak ortadan
kalkmasi halinde, ortada uygulanmasi gereken bir yargi karari bulunmamasi,
dolayisiyla hukuk aleminde bulunmayan bir kararin hatali ya da dogru uygulan-
masinin s6z konusu olamayacadi dikkate alindiginda, bu davalarin reddinin ve
yargilama giderleri ile vekalet Ucretine iliskin hususlarin da reddedilen davalara
iliskin usullere gore takdir edilmesi gerektigi yonunde aykirihgin giderilmesine

. \V/ .

karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; yarg kararlarinin eksik veya
yanlis uygulanmasindan bahisle acilan davalarda verilen iptal kararlarinin istinaf asama-
sinda, dayanak yargl kararinin kanun yollari (istinaf ya da temyiz) asamasinda bozularak
ortadan kalkmasi Uzerine ne yonde karar verilecegi hususundan kaynaklanmaktadir.
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Anayasa'nin 2. maddesinde, TUrkiye Cumhuriyeti’'nin hukuk devleti oldugu vurgulanmis,
138. maddesinin son fikrasinda ise, “Yasama ve yurutme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hUkmUune yer verilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usult Kanunu'nun ‘Kararlarin sonuglar’ baslikli 28. maddesin-
de de, “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yu-
ratmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu sUre hicbir sekilde kararin idare-
ye tebliginden baslayarak otuz gunu gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygula-
malariile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra
idarece islem tesis edilir. Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri
kararlarina gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aley-
hine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi acilabilir”
hakmu yer almaktadir.

Mevzuatimizda yer alan dUzenlemeler uyarinca, idari yargi yerlerince verilen kararlarin
uygulanip uygulanmamasi konusunda idarenin herhangi bir takdir yetkisinin olmadigi,
bu kararlarin dogrulugunu tartisma yetkisinin bulunmadigi, idarelerin bu alandaki yet-
kilerinin, bagh yetki niteliginde oldugu kuskusuzdur.

Diger taraftan, idari islemlerin yargi organlarinca iptal edilmesi sonucunda, idari islemin
yaplildigi tarihten itibaren tum hukuksal sonuclariyla birlikte hukuk aleminden kalkaca-
J1, baska bir ifadeyle iptal kararlarinin gecmise etkili sonuclar doguracagi idare hukuku-
nun bilinen ilkelerinden olup, idarelerin, yargi organlarinca verilen iptal kararlari Uzerine
idari islemin yapildigi tarinten énceki hukuki durumu saglamasinin anayasal bir zorun-
luluk oldugu aciktir.

Bununla birlikte, aykirilik konusu kararlar incelendiginde, hatali uygulandigiileri surtlen
iptale yonelik yargl kararlarinin bilahare istinaf asamasinda kaldirilarak davanin reddi
yonunde kesin olarak karar verildigi; dolayisiyla, ortada uygulanmasi zorunlu bir yargi
kararinin bulunmadigi dikkate alindiginda hukuken ortadan kalkan yargi kararlarinin
hatall uygulanmasi gerekgesiyle acilan davalarda verilen iptal kararlarina yonelik istinaf
basvurularinin kabul edilerek bu davalarin da reddine karar verilerek, gelinen asamada
yargilama giderlerinin davaci Uzerinde birakilmasi ile sayet vekili vasitasiyla davanin ta-
kibi yapilmis ise idare lehine vekalet Ucreti takdir edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kanun yolu asamasinda bozularak hukuken ortadan kalkan yargi karar-
larinin hatal uygulandigindan bahisle acilan davalar bakimindan, ortada uygulanmasi
gereken bir yargl karari bulunmamasi, dolayisiyla hukuk aleminde bulunmayan bir ka-
rarin hatali ya da dogru uygulanmasinin da s6z konusu olamayacadi dikkate alindiginda
bu davalarin reddinin gerektigi, yargilama giderleri ile vekalet Ucretine iliskin hususlarin
da reddedilen davalara iliskin usullere gore takdir edilmesi gerektigi yonunde aykirihigin
giderilmesine karar verilmistir.
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6. Yargi kararinin uygulanmasi amaciyla islem tesis edilirken, iptal edilen veya
ylriatmesi durdurulan islemin tesis edildigi tarihte yurirliikte olan mevzuatin
uygulanmasi gerektigi hakkinda.

Esas No0:2023/4, Karar No:2023/1

TRT Genel MUdurligunun merkez ve tasra teskilatinda istihdam edilmek Uzere

"o

“bilgisayar”, “elektrik-elektronik, elektronik, elektronik ve haberlesme

n o

endust-

'

FINTH

ri”, “insaat” ve “makine” muhendislikleri icin unvan degisikligi suretiyle atama
vapilmasina karar verilmesi amaciyla yapilan yazili sinavin idarenin hatasl se-
bebiyle tekrarlanmasi akabinde aleyhe olan degisikligin uygulanmamasi ge-
rektigine iliskin taleplerin reddinden dodan uyusmazliklarda Bolge idare Mah-
kemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Gzerine aykirihgin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, yargl kararinin uygulanmasi amaclyla idarece islem tesis edilirken, ip-
tal edilen veya yurutmesi durdurulan islemin tesis edildigi tarihte yUrurlukte
olan mevzuatin uygulanmasi gerektigi yonunde aykirihdin giderilmesine karar

R \V/ R

verilmistir.

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, yargl kararinin uygulanmasi amaciyla
idarece islem tesis edilirken bu islemin tesis edildigi tarinteki mevzuatin mi yoksa iptal
edilen veya yUrutmesi durdurulan islemin tesis edildigi tarinteki mevzuatin mi uygula-
nacagdl hususundan kaynaklanmaktadir.

Kural olarak, idari yargi yerlerince verilen yurdtmenin durdurulmasi ve iptal kararlari ida-
riislemin tesis edildigi tarihe kadar geriye giderek islem hic tesis edilmemis gibi hukuki
sonu¢ dogururlar. Diger bir deyisle, idari dava sonucunda verilen iptal kararlari ile, idari
islemdeki sakatlik saptandigi zaman iptal karari sakatligin ortaya ciktigi ana kadar geri
yurumekte ve sakat islemi ortadan kaldirmakta, islem hic yapiimamis kabul edilmekte-
dir. Iptal hilkmUnUn geri yUrdmesi sonucu sakat islemin ortadan kaldiriimasiyla énceki
hukuki durum geri gelmektedir. Boylelikle, menfaati ihlal edilen ve bu nedenle dava
acan ilgili, eski hukuki durumuna geri gelerek, iptal kararindan somut olarak yararlan-
maktadir.

Bu belirlemenin bir sonucu olarak, aykirihgin giderilmesine konu olaylarda yargi kara-
riyla hukuka aykiriligi saptanan sinavin yapildidi tarihte ydrurltkte olan mevzuatin ve
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dolayisiyla sinav kosullarinin uygulanmasini fiili ya da hukuki olarak imkansiz kilan bir
nedenden bahsetmenin mumkun olmadigi da dikkate alindiginda, idare tarafindan,
sinavin yapildidi tarihteki mevzuata gdre yargl kararinin uygulanmasi gerekirken, ida-
renin kusuru nedeniyle sinavin iptali Uzerine yenilenen sinavda, davacilarin sonradan
yuarudrltge giren Yonetmelik hUkUmleri uyarinca s6zIU sinava tabi tutulmasinda hukuka
ve hakkaniyete uygunluk bulunmamaktadir.

Baska bir deyisle sinavin yurutmesinin durdurulmasi ve iptali yolundaki yargi kararlari-
nin, sinavin yapildigi tarinte gecerli olan kosullarda tekrar sinav yapilmasi suretiyle yerine
getirilmesi gerekirken, davacilarin, sonradan yururlige giren Yonetmelik hUukumlerine
gore s6zIU sinava cagrilmalari hukuka aykiridir,

Bu durumda, kararlar arasindaki aykiriligin, dava konusu islemlerin iptali yolunda veri-
len, Ankara Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi karari dogrultusunda gideril-
mesi gerekmektedir.

Sonug olarak, yargl kararinin uygulanmasi amacilyla idarece islem tesis edilirken, iptal
edilen veya yurutmesi durdurulan islemin tesis edildigi tarinte yUrurlukte olan mevzua-
tin uygulanmasi gerektigi yonunde aykirihigin giderilmesine karar verilmistir.
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7. Sozlesmelistatliide calismakta iken kadrolu Deviet memuru olarak atananlarin
sozlesmeli statide calistiklari sirelerin, 657 sayili Kanun'un 64. maddesi
geregince disiplin cezasi almaksizin gegirilen sekiz yillik siirenin hesabinda
degerlendirilmesi gerektigi hakkinda.

Esas No0:2023/5, Karar No:2023/24

Tarkiye Is Kurumu bunyesinde 657 sayili Devliet Memurlari Kanunu'nun 4/B mad-
desi kapsaminda sozlesmeli statUde calismakta iken ayni Kanun'un 4/A maddesi
kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin, sdzlesmeli statude ca-
listiklari sUrelerin, 657 sayill Kanun'un 64. maddesi geregince disiplin cezasi al-
maksizin gegirilen sekiz yillik strenin hesabinda degerlendirilerek, son sekiz yillik
hizmetlerinde herhangi bir disiplin cezasi almamis olmalarindan dolayi taraflari-
na bir kademe ilerlemesi uygulanmasi istemiyle yaptiklari basvurularin reddin-
den dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikte-
ki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli stattde calig-
makta iken ayni Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru
olarak atananlarin sézlesmeli statUde calistiklari sUrelerin, 657 sayill Kanun'un
64. maddesi geregince disiplin cezasl almaksizin gecirilen sekiz yillik strenin
hesabinda degderlendirilmesi gerektigi yonunde aykirligin giderilmesine karar

M

KARARIN OZETI

verilmistir.

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, Turkiye is Kurumu bunyesinde 657 sa-
yili Devlet Memurlar Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli statude calis-
makta iken ayni Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak
atananlarin, sézlesmeli statUde calistiklari sUrelerin, 657 sayili Kanun'un 64. maddesi ge-
regince disiplin cezasi almaksizin gecirilen sekiz yillik strenin hesabinda degerlendirilip
degerlendirilmeyecedi hususundan kaynaklanmaktadir.

Aykirihdga konu edilen kararlarin incelenmesinden; davacilarin, 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesi kapsaminda sézlesmeli olarak calistiklari strelerin 657 sayill Kanun'un 64.
maddesi geregince disiplin cezasl almaksizin gecirilen sekiz yillik strenin hesabinda de-
Jgerlendirilmesi icin yaptiklari basvurularin, davali idarece, “bu strelerin Deviet memuru
olarak gecirilen sureler olmamasi” ve “mevzuatinda disiplin hikamlerinin bulunma-
masi” gerekeceleriyle reddedildigi anlasiimaktadir.
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Gerek 657 sayill Kanun'un 36. maddesinin “Ortak HUkUmler” bashgi altinda yer alan (C)
bendinin 6 numarali alt bendinde, gerekse Gegici 41. maddesinin 4. fikrasinda, 657 sayil
Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli stattde calismakta iken memur kadro-
larina atananlarin, sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet surelerinin, 6grenim
durumlarina gére yUkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik
derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecedi hUkum altina alinmistir.

Bu hukumler nedeniyle, kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde deger-
lendirilecedi dngodrulen 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli statlde gecirilen strelerin;
surekli ve basarili hizmet gosteren memurlar icin disipline uygun davranisin 6dulU nite-
liginde olan, bulundugu kademede en az bir yil calismis olmakla asli olarak edinilebilen
ilerlemenin yaninda fer'i bir kazanim dngdren ve uyusmazlikta uygulanan norm olan
“son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
yukseltilmesinde dikkate alinmak tzere bir kademe ilerlemesi uygulanir.” hUkmu baki-
mindan da dikkate alinmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Basvurularin idarece reddinin diger bir gerekgesi olan, “mevzuatinda disiplin hukimle-
rinin bulunmamas!” hususu ise, davacilarin, 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsamin-
da sozlesmeli statUde calistiklar donemde tabi olduklari Sézlesmeli Personel Calistiril-
masina Iliskin Esaslar'in “Sézlesmenin feshi” baslikl Ek 6. maddesinin -Danistay Onikinci
Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayil karari ile iptal edilmis olsa
da, sdézlesmeli statide gorevli olduklari donemde davacilar hakkinda idarece uygula-
nan- (¢) bendi geredi, hizmet soézlesmesinde belirtilen kosullara uymama halinin tek-
rarlanmasi sézlesmelerinin feshi sonucunu dogurdugundan, bu halin tespitinde idare
tarafindan yazili olarak uyarilmalarinin gerekmesive ayrica idarenin duzenliligi ilkesi g6z
onunde bulunduruldugunda, diger kamu goérevlileri kapsaminda yer alan sézlesmeli
statude bulunanlarin da Devlet memurlari gibi disipline aykir fiil veya davranislarinin
idarece tespit ediliyor ve kayda aliniyor olmasi sebebiyle, uygulanan normda belirtilen
disipline iliskin hususun bu cercevede degderlendirilerek basvurularin sonuclandiriimasi
gerektigi anlasildigindan dayanaksiz bulunmustur.

Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli stattde calis-
makta iken ayni Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak
atananlarin, 657 sayill Kanun'un 36. ve Gegici 41. maddeleri uyarinca s6zlesmeli personel
olarak gecirdikleri hizmet suirelerinin, kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin be-
lirlenmesi bakimindan, anilan Kanun'un 64. maddesi hukumlerinin haklarinda uygulan-
masi gerektiginden ve anilan surelerde disipline aykiri fiil veya davranislari varsa idarece
tespit edildigi ve kayda alindigi dikkate alindiginda, 657 sayili Kanun'un 64/4. maddesi
hukmundeki disipline iliskin sartin bu cercevede ilgilendirilerek haklarinda idarece is-
lem tesisi mUmkun oldugundan, taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonuclandi-
rilmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Sonuc olarak, 657 sayill Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statlde calis-
makta iken ayni Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak
atananlarin sézlesmeli statUde calistiklari strelerin, 657 sayill Kanun'un 64. maddesi ge-
regince disiplin cezasi almaksizin gecirilen sekiz yillik strenin hesabinda degerlendiril-
mesi gerektigi yonunde aykiriigin giderilmesine karar verilmistir.
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8. lll.derece arkeolojik sit alaninda Kiiltir Varliklarini Koruma Bélge Kurullarindan
izin alinmadan insa edilen yapilara, 3194 sayili imar Kanunu’nun gecici 16.
maddesi uyarinca yapi kayit belgesi diizenlenemeyecegi hakkinda.

Esas No:2023/7, Karar No:2023/8

Kaltdr ve Turizm Bakanhgdi KultUr Varliklarini Koruma Bélge Kurullarindan izin
alinmadan, lll. derece arkeolojik sit alaninda kalan tasinmazlarda insa edilen ya-
pilara, 3194 sayili imar Kanunu'nun gecici 16. maddesi uyarinca dUzenlenen yapi
kayit belgelerinin, anilan yapilar yonunden dikkate alinip alinamayacagi yonun-
de Bolge Idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Ill. derece arkeolojik sit alaninda Kultur Varliklarini Koruma Bolge Ku-
rullarindan izin alinmadan insa edilen yapilara, 3194 sayili Kanun'un gegici 16.
maddesi uyarinca yapi kayit belgesi duzenlenemeyecedi, dizenlenmis olmasi
halinde de bu belgenin ilgililerine bir hak bahsetmeyecegdi ve 2863 sayill Kanun
uyarinca tesis edilen idari islemleri hukuka aykiri hale getiremeyecegdi yonunde
aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

R \V/ R

KARARIN OZETI

Basvuruya konu kararlar arasindaki aykirilik; 11l. derece arkeolojik sit alaninda, Kdltur ve
Turizm Bakanhgindan izin alinmadan insa edilen yapilara, 3194 sayih Kanun'un gegici 16.
maddesine dayali olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligrilgili birimlerince dlUzenlenen yapi
kayit belgelerinin, Kultdr Varliklarini Koruma Bolge Kurullarinca (KVKBK) verilen “izinsiz
yapilarin kaldirilmasina” iliskin kararlarini, hukuka aykiri hale getirip getirmeyecegdi hu-
susundan kaynaklanmaktadir.

Imar mevzuati uyarinca, 1/1000 dlcekli uygulama imar planinda belirlenen fonksiyonlara
yonelik yapilasma hakki taninan tasinmazlar acisindan malikleri (kurulus/kisiler) veya il-
gililerince tasinmaz Uzerinde yapi yapilmak istenildiginde; yapinin, dzel kanunlara, imar
planlarina, yonetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilmasi ve 3194 sayili Kanun
kapsamina giren butun yapilar icin, yine Kanun'da belirlenen istisnalar disinda belediye
veya valiliklerden yapi ruhsati alinmasi mecburi kilinmis, ruhsatsiz veya ruhsat/ruhsat
eki projelere aykiri hareket edilmesi halinde de uygulanacak yaptirimlara yer verilmistir.

3194 sayill Kanun'un gegici 16. maddesi ile bu madde uyarinca yururltge konulan Teblig
kapsaminda duzenlenen yapi kayit belgesinin, imar mevzuatina aykiri yapinin kullani-
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mina imkan sagladigi, yeniden yapilmasina veya kentsel donUsum uygulamasina kadar
hukum ifade ettigi anlasiimaktadir.

Korunmasl gerekli tasinir ve tasinmaz kultar varhklarrile ilgili islem ve faaliyetler acisin-
dan uygulanacak olan ve 6zel kanun niteligindeki 2863 sayili Kanun hukUmlerine gore
ise, bu Kanun kapsaminda kalan yerlerde, koruma amacli imar planlarinin yetkili ida-
relerce hazirlanarak Kultur Varliklarini Koruma Boélge Kurullarinca onaylanmasi ve yapl
ruhsati alinmadan énce, yine anilan Kuruldan izin alinmasi zorunluluk olup, ruhsatsiz
olarak yapilacak insaatlar ile, koruma amacliimar planlarina ve sit alanlarinda sit sartlari-
na aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore islem tesis edileced,
diger bir ifade ile yikim karari ve para cezasi verilecedi gortulmektedir.

Aykiriliga konu dosyalarin incelenmesinden; uygulamada, Ill. derece arkeolojik sit ala-
ninda kalan mevzuata aykiri yapilar yonunden, bu yapilarin genellikle mtze mudurlU-
gu denetiminde kaldiriimasina yonelik olarak Kualtur Varliklarini Koruma Bélge Kurullari
tarafindan idari islem tesis edildigi, bu isleme dayali olarak da ilgili Belediye tarafindan
yikim karari verilerek yikim isleminin gergeklestirildigi anlasiimaktadir.

Diger yandan, imar barisi kapsaminda yururltge giren duzenlemeler neticesinde, Kul-
tUr ve Turizm Bakanhginin 07/09/2018 tarih ve 725314 sayili yazisi ile, 2863 sayili Kanun
kapsaminda kalan alanlarda izinsiz yapildigi halde, yapi kayit belgesi duzenlenmis olan
bu yapilar hakkinda nasil bir yol izlenecegi yonunde Cevre ve Sehircilik Bakanlhigindan
istenilen gdérlise cevaben, “.yapi kayit belgesi verilmesi, sadece 3194 sayili Imar Kanu-
nu'na aykirthgin kayit altina alinmasi amaciyla yapilmis bir dizenlemedir. Ozel kanun-
lar kapsaminda uygulanmasi gereken herhangi bir yakamlalaga vetveya idari para
cezasi, yikim kararini ortadan kaldirmamaktadir. 2863 sayili Kanun uyarinca uyulmasi
gereken izin/denetim faaliyetlerini ortadan kaldirmamaktadir.

.. Bu baglamda; yapi kayit belgesi alinan yapilar hakkinda yapilacak islemlerde, Imar
Kanunu gecici 16 nci maddesi geregince yapi kayit belgesi esas olmakla birlikte, tasin-
mazlarin niteligi acisindan ilgili mevzuatlari geregince 6zel hikimler var ise bu hu-
kamlerin de uygulanmasi gerekmektedir...” seklindeki hususlarin belirtildigi gortlmek-
tedir.

Nitekim 3194 sayill Kanun'a eklenen gecici 16. maddenin ilk halinde, yapi kayit belgesi
verilen tasinmazlar acisindan, “Yapr Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun uya-
rinca alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.” hUk-
mune yer verilmisken, 27/12/2018 tarih ve 7159 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile, 2960
sayill Kanun uyarinca alinan yaptinnm kararlarinin da iptaline karar verilecegi duzenlemis
olup, bu degisikligin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi neticesinde
alinan 24/09/2020 tarih ve E:2019/21, K:2020/51 sayil karari ile, 3194 sayili Kanun'un gecici
16. maddesinin doérdUncu fikrasina eklenen “..ve 2960 sayili Kanun...” ibaresinin iptaline
karar verilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Madurlaguntn 29/06/2018 tarihli gorus yazi-
sinda da; Orman Kanunu, 7269 sayili Kanun, Askeri Yasak Bolgeler ve GUvenlik Kanunu
kapsaminda kalip Genelkurmay Baskanliginca satisi uygun gortlmeyen alanlar, 2634
sayill Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalmasi nedeniyle Kultur ve Turizm Bakanli-
Jgina tahsisi gereken alanlarda (Hazineye ait olmayanlarla tevhit sarti olanlar ile Hazine-
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nin hissedar oldugu tasinmazlar harig), 2863 saylli Kanun kapsaminda kalip, Kultdr ve
Turizm Bakanliginca satisi uygun gorulmeyen, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu uyarinca
milli park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlari icinde kalmasi nedeniyle
Orman ve Su Isleri Bakanhgina tahsisi gereken, 3083 sayili Kanun kapsaminda kalip da
uygulama alani ilan edilen bélgelerde kalan ve ilgili kurumunca satisi uygun gérulme-
yven, 3621 sayill Kiyl Kanunu'na gore kiyida kalan (ki sahil seritleri ayrica belirtilmemistir),
4342 sayilll Mera Kanunu kapsaminda kalan ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HukmUunde Kararname geregince tabiat varliklari,
dogal sit alanlari (arkeolojik ve tarihi sitler yine ayrica belirtilmemistir.) ile &zel cevre koru-
ma bolgelerinde olup tasarruf yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanliginda bulunan, devletin
hukum ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin gecici 16. madde kapsaminda degerlendiril-
meyerek bu alanlarda yapi kayit belgesi dUzenlenmeyecedi vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen aciklamalar cercevesinde, hem 3194 sayili Kanun'un 4. maddesi,
hem ozel kanun olan 2863 sayill Kanun'un amacit ile tarihi ve kultdrel mirasin korunmasi
ve gelecege aktarilmasinin 6nemi, hem de imar barisina iliskin islemlerin yurutdlmesin-
de yetkili olan Cevre ve Sehircilik Bakanhginin gorus yazilari birlikte degerlendirildigin-
de, korunan yerler acisindan, Kultur Varliklarini Koruma Bolge Kurullarindan izin alinma-
dan insa edilen yapilar hakkinda yapi kayit belgesi duzenlenemeyecedi, dizenlenmis
olmasl halinde de bu belgenin, ilgililere herhangi bir hak bahsetmeyecegdi ve 2863 sayili
Kanun uyarinca tesis edilen idari islemleri hukuka aykiri hale getirmeyecegdi sonucuna
ulasiimistir.

Sonug olarak, Ill. derece arkeolojik sit alaninda Kultur Varliklarini Koruma Bélge Kurulla-
rindan izin alinmadan insa edilen yapilara, 3194 sayili Kanun'un gecici 16. maddesi uya-
rinca yap! kayit belgesi duzenlenemeyecegi, dizenlenmis olmasi halinde de bu belge-
nin ilgililerine bir hak bahsetmeyecegdi ve 2863 sayili Kanun uyarinca tesis edilen idari
islemleri hukuka aykiri hale getiremeyecedi yonunde aykiriligin giderilmesine karar ve-
rilmistir.
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9. isimleri ilan edilen hastaliklardan salim olduklarina dair rapor alinmasina
ragmen idarece damizlik vize islemleri sonuglandiriimayan kisraklarin
yavrusu olan taylarin tescil basvurularinin, anne kisraklarin vize islemleri
yapilmadigindan bahisle reddedilemeyecegi hakkinda.

Esas No0:2023/8, Karar No:2023/6

SUresinde damizlik vize basvurusu yapildiktan sonra isimleri ilan edilen hasta-
liklardan salim olduklarina dair rapor alinmasina ragmen idarece vize islemleri
sonuclandirilmayan kisraklarin yavrusu olan taylarin tescil basvurularinin, anne
kisraklarin vize islemlerinin yapilmadigindan bahisle idare tarafindan reddedil-
mesinden dodan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli
nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, suresinde damizlik vize basvurusu yapildiktan sonra isimleri ilan edi-
len hastaliklardan salim olduklarina dair rapor alinmasina ragmen idarece vize
islemleri sonuclandiriimayan kisraklarin yavrusu olan taylarin tescil basvurulari-
nin, anne kisraklarin vize islemlerinin yapiimadigindan bahisle reddinde sebep
unsuru yonunden hukuka uyarlik bulunmadigi yonunde aykirihdin giderilme-

. \V/ .

sine karar verilmistir.

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, davacilara ait taylarin anneleri olan
kisraklar icin suresinde damizlik vize basvurusu yapildiktan sonra isimleri ilan edilen
hastaliklardan (Equine Viral Arteritis, Ruam, Durin ve Salmonella Abortus Egui) salim
olduklarina dair rapor alinmasina ragmen damizlik vize islemleri yapilmadigindan ba-
hisle taylarin tescil islemlerinin idare tarafindan reddedilip reddedilemeyecedi hususu
olusturmaktadir.

ilgili mevzuat hikUmleri uyarinca; bir tayin soy kUtugune kaydi icin dncelikle anne kisra-
gin damizlik vizesi bulunmasi gerekmekte olup, anne kisragin damizlik vizesi alabilmesi
icin de, Safkan Arap ve ingiliz Atlarinin Soy Kutigu, Kayitlari, ithalat ve ihracati Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesinin 6. fikrasina gore, damizlikta kullanilmak istenen kisraklar
icin, isimleri ilan edilen hastaliklardan (Equine Viral Arteritis, Ruam, Durin ve Salmonella
Abortus Egui) salim olduklarina dair rapor alinmasi gerekmektedir. Anilan hastaliklar-
dan salim olduklarina dair rapor alindiktan sonra vizeleri Tarim ve Orman il MUdUrlUkleri
tarafindan resen yapilacaktir. Atlarin vize alamamasi halinde damizlikta kullanilamaya-
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cadl ve bu durumun da at sahiplerine hemen teblig edilmesi gerektigi anilan mevzuat
hukumlerinde vurgulanmistir. Bu duzenlemelerdeki amag, saglikli safkan atlarin ve bu
atlarin taylarinin kayit altinda tutulmasidir.

Davacilara ait taylarin tescili istemiyle yapilan basvurularin reddi islemlerinin sebep un-
surunun, anne kisraklarin damizlik vizelerinin bulunmamasi oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida aciklananlar 1siginda, aykirihgin giderilmesine konu edilen uyusmazliklar in-
celendiginde; damizlik vizesi basvurusunda bulunulmus ve damizlik belgesi almis olan
aygir ve kisraklarin vizelerinin, Ruam ve sair hastaliklardan salim olduklarina dair rapo-
run alinmasi akabinde Tarim ve Orman il MUdurlUkleri tarafindan resen yapilmasi ge-
rekirken, davacilar tarafindan damizlik vizesi basvurusunda bulunulmasi ve sonrasinda
anne kisraklarin Ruam ve sair hastaliklardan salim olduguna dair ilgili laboratuvarlardan
raporlar alinmasina ragmen il mudurlugu tarafindan vize islemlerinin yapilmadigi; ay-
rica damizlikta kullanilamayacaklari yontunde de kisrak sahiplerine herhangi bir teblig
yvapillmadigi goéralmustar.

Bu itibarla, ilgili mevzuat hukumlerine gore, anne kisraklara iliskin alinan salim raporu
sonrasinda vize islemlerinin idarece resen yapilmasl gerekirken yapilmamasinda kisrak
sahibine atfedilebilecek bir kusurun bulunmadig; buradaki kusurun resen yurutmesi
gereken islemleri yUrutmeyen davall idareye ait oldugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda, salim raporu alinmasina ragmen damizlik vize basvurusu yapilan ancak
vize islemleri idarece zamaninda yurutulUp sonuglandiriimayan kisraklarin yavrusu tay-
larin tescil basvurularinin, anne kisraklarin vize islemlerinin yapilmadigindan bahisle
reddinde sebep unsuru yonunden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, anne kisraklara iliskin alinan raporlarin olumlu olmamasi ve anne kisrakla-
rin vize alamamasl halinde, idare tarafindan derhal ilgililere teblig yapilmasi gerektigi
ve bu atlarin damizlik olarak kullanilamayacagdi da ilgili mevzuat htukdmlerinde belir-
tildiginden, bu tur durumlarda taylarin tescili talebiyle yapilan basvurularin reddinde
hukuka aykirilik bulunmayacagi da acgiktir.

Sonug olarak, stresinde damizlik vize basvurusu yapildiktan sonra isimleri ilan edilen
hastaliklardan salim olduklarina dair rapor alinmasina ragmen idarece vize islemleri so-
nuclandirilmayan kisraklarin yavrusu olan taylarin tescil basvurularinin, anne kisraklarin
vize islemlerinin yapilmadigindan bahisle reddinde sebep unsuru yonunden hukuka
uyarlik bulunmadigi yonunde aykirihigin giderilmesine karar verilmistir.
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10. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1. maddesi uyarinca Form-A
belgesi diizenlenmesi talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islemin
iptali istemiyle acilan davanin esastan incelenerek reddedilmesinden sonra,
yeniden ayni talepte bulunulmasi lGzerine agilan davada, ilk davada verilen ret
kararinin kesin hikim teskil edecegi hakkinda.

Esas No:2023/11, Karar No:2023/23

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli cocuk yuvasi ve yetistir-
me yurtlarinda kalan ilgililerin ise yerlestirilmek amaciyla 2828 sayili Sosyal Hiz-
metler Kanunu'nun Ek-1. maddesi uyarinca haklarinda “Form-A" belgesi dUzen-
lenmesi istemiyle yaptiklari basvurularin reddedilmesi Uzerine acilan davalarda
davalarin reddine karar verilerek, bu kararlarin kesinlesmis olmasina ragmen,
idareden yeniden ayni talepte bulunulmasi Uzerine tesis edilen islemlerden
dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 2828 sayill Kanun'un Ek 1. maddesi uyarinca Form-A belgesi dUzenlen-
mesi talebiyle yapilan basvurunun reddedilmesine iliskin islemin iptali istemiy-
le acilan davanin esastan incelenerek ret karari ile sonuglanmasindan sonra,
yveni bir hukuki durum olmaksizin, yeniden ayni talepte bulunulmasi Uzerine
tesis edilen isleme karsi acilan davada, ilk davada verilen ret hUkmunun kesin
hUkum teskil edecegdi yonunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.

M

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr; 2828 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi
uyarinca Form-A belgesi duzenlenmesi talebiyle yapilan basvurunun reddedilmesine
iliskin islemin iptali istemiyle acilan davanin ret karari ile sonuclandiktan sonra, yeniden
ayni talepte bulunulmasi Uzerine acgilan davada, ilk davada verilen ret hUkmUnun kesin
hukum teskil edip etmeyecedi hususu olusturmaktadir.

2577 sayil Idari Yargilama Usull Kanunu'nda “kesin hikmun” sartlari ve hukuksal so-
nuglarina yonelik herhangi bir dizenleme bulunmadigi gibi, ayni Kanun'un 31. madde-
sinde "kesin hUukim” konusunda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na herhangi
bir atif da bulunmamaktadir.
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Ancak bir toplumun yUrurlukte bulunan hukukunun islerliginin ve guvenliginin saglan-
masinin, o toplumun hukuk duzeniicinde yargi yerlerince verilecek yargisal kararlara
“kesinlik" taninmaslyla olacagi aciktir.

Nitekim Anayasa'nin 138. maddesinin 4. fikrasinda yer alan, “Yasama ve ydritme organ-
lariile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
hukmu de bu geregin saglanmasini amacglamaktadir.

Bu anlamda, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “kesin hukum” kosullari ve hukuksal
sonuclarina yonelik duzenlemelerinin, kiyas yoluyla da olsa idari yargi yerlerince de ka-
bul edilmesi gerekmektedir.

Hukuk duzeninde istikrari ve hukuk glvenligini saglama amaci tasiyan “kesin hakdm”
ise, seklive maddianlamda kesin hukum olmak Uzere iki baslikta ele alinmalidir.

Sekli anlamda kesin hukumle, ilk derece mahkemesince verilen karara iliskin olagan
kanun yollarinin 6ngoérulmemesi veya olagan kanun yollarina iliskin basvuru strelerinin
kacirilmasl ya da olagan kanun yolu basvurusunun mahkemesince reddedilmesi Uze-
rine davanin seklen sona ermesi kastedilmektedir. Sekli anlamda kesin hukum, maddi
anlamda kesin hUkUum igin zorunlu bir 6n sarttir.

Maddi anlamda kesin hukim ise, uyusmazhgin esasini cbzen nihal yargl kararlarinin,
kimse tarafindan degistirilemmemesini ve daha sonra acilan dava bakimindan baglayici
olmasini; diger bir anlatimla, taraflar arasindaki uyusmazhgin bir daha dava konusu ya-
pilamamasini ve bunun gelecek icin devamli nitelik tasimasini ifade etmektedir.

Buna gore, bir kararin maddi anlamda kesin hUkUm niteligi tasimasi halinde; taraflari,
sebebive konusu ayniolan yeni bir dava acilmasi hukuken mumkun bulunmamaktadir.

Sekli anlamda kesin hukum niteligi tasimakla beraber, uyusmazligi esastan cdézmeyen,
yani maddi anlamda kesin hUkUm niteligi tasimayan hukumlerin ise, taraflari, sebebi ve
konusu ayniolan yeni bir dava acilmasina engel olusturmayacadi ve varilan bu sonucun,
hak arama hurriyeti baglaminda adil yargilanma hakkinin da bir geregi oldugu aciktir.

Dolayisiyla, bu tdrden uyusmazliklarda, idari yargi yerlerince verilen kararlarin maddi an-
lamda kesin hukum niteligi tasiyip tasimadiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Somut uyusmazliklarda; ilgililer, 2828 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi maddesinden fay-
dalanma amaciyla davall idarelere basvurularda bulunmus, s6z konusu basvurularin
reddine iliskin haklarinda tesis edilen islemlere karsi actiklar davalarda, idare Mahke-
melerince davanin esasi incelenerek ilgililerin 2828 sayill Kanun'un Ek 1. maddesinde yer
verilen kosullari tasimadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis ve anilan kararlar
kesinlesmis, dolayisiyla s6z konusu kararlar hem maddi hem de sekli anlamda kesin
hukdm haline gelmistir.

Ote yandan, ilgililerin ilk basvurusuna esas olan islemlerin iptali istemiyle actiklar da-
valarda, davanin reddine karar verildikten sonra, 2828 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinde
ilgililerin yeniden bir basvuru yapmasina olanak veren yeni bir hukuksal durum da mey-
dana gelmemistir.
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Buna gore, ayni taleple daha dnce idari yargida agilan davada isin esasina yonelik olarak
verilen ve kesinlesen davanin reddine iliskin kararin kesin hukum niteligi tasidigi, yeni
bir hukuki durum olmaksizin ayni taleple yapilan yeni bir basvuru Uzerine tesis edilen
islemin iptali istemiyle yeniden dava acllamayacag dikkate alindiginda, ilgililer tarafin-
dan, ayni sebebe dayanilarak ayni istemle davali idarelere yeniden yapilan basvurularin
reddine iliskin islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, kesin hUkim nedeniyle dava-
nin esasinin incelenmesine olanak bulunmadigindan, davanin kesin hUkUm nedeniyle
incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, 2828 sayill Kanun'un Ek 1. maddesi uyarinca Form-A belgesi dUzenlenme-
si talebiyle yapilan basvurunun reddedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilan da-
vanin esastan incelenerek ret karari ile sonuglanmasindan sonra, yeni bir hukuki durum
olmaksizin, yeniden ayni talepte bulunulmasi Uzerine tesis edilen isleme karsi acilan da-
vada, ilk davada verilen ret hUkmunun kesin hukum teskil edecegi yonunde aykiriligin
giderilmesine karar verilmistir.
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11. Astsubay olarak gérev yapanlarin, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin
gecici 35. maddesine gére kamu gérevinden c¢ikarilmalarina iliskin islemlere
karsi actiklari davalarda, yetkili mahkemenin 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 20/C maddesi uyarinca belirlenecegi hakkinda.

Esas N0:2023/12, Karar No:2023/21

Milli Savunma Bakanligina bagh Komutanliklar emrinde astsubay olarak gorev
yapanlarin, 375 sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin gegici 35. maddesi uya-
rinca kamu gorevinden cikarilmalarina iliskin islemlere karsi actiklari davalarda,
yetkili mahkemenin belirlenmesinde Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli
nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Milli Savunma Bakanligina baglh Komutanlklar emrinde astsubay
olarak gorev yapanlarin, 375 sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin gegici 35.
maddesi uyarinca kamu gorevinden cikarilmalarina iliskin islemlere karsi ag-
tiklari davalari cozimlemeye yetkili mahkemenin, 2577 sayili Kanun'un 20/C
maddesi uyarinca ilgilinin goérev yaptidi yerin idari yargi yetkisi yonunden bagli
oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki idare mahkemesi oldu-
gu yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

M

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi; Milli Savunma Bakanligina bag-
I Komutanliklar (Kara ve Hava Kuvvetleri Komutanligi) emrinde astsubay olarak go-
rev yapan davacilarin, 375 sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin gegici 35. madde-
si uyarinca kamu goérevinden c¢ikarilmalarina iliskin isleme karsi actiklari davalarda,
uyusmazhgin gorum ve ¢cézumunde yetkili mahkemenin belirlenmesinde 2577 sayil
Kanun'un 20/C maddesinin mi yoksa 33/2. maddesinin mi dikkate alinacadi hususu
olusturmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu'na 7329 sayili Kanun'un 16. maddesi ile “Askeri
hizmete iliskin idariislem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklara dair hikamler” bashkli
20/C maddesi eklenmis, s6z konusu maddenin 1. fikrasinda; “Bu madde; Milli Savunma
Bakanlhgi kadrolarinda calisan kamu géreviileri ile 25/06/2019 tarihli ve 7179 sayili Asker
Alma Kanunu kapsaminda askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar ve yedek
astsubaylar ile erbas ve erleri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islemin ve ey-
lemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir.” hUkmu yer almistir. Daha sonra
13/07/2022 tarih ve 31892 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 30/06/2022 tarih ve 7145 sa-
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yill Kanun'un 8. maddesiile anilan maddenin 1. fikrasina; “bu uyusmazliklarin ¢ézamun-
de ilgilinin gorev yaptigi yerin idari yargi yetkisi yontinden bagli oldugu bolge idare
mahkemesinin bulundugu yerdeki idare mahkemesi yetkilidir.” cimlesi eklenmistir.

2577 sayili Kanun'un 20/C maddesinin birinci fikrasina, 13/07/2022 tarih ve 31892 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurUrluge konulan 7415 sayili Kanun'un 8. maddesiyle
eklenen cumleye iliskin madde gerekgesinde; “askeri hizmete iliskin idari islem ve ey-
lemlerden dogan davalarin Tdrkiye genelinde idari yargi mercilerinde gordldagd, veri-
len kararlara iliskin istinaf mercilerinin de yetkili bolge idare mahkemeleri oldugu, bu
durumun, ayni olay veya ayni nitelikteki islem ve eylemlere iliskin olarak Tarkiye'nin
cesitli yerlerindeki mahkemelerden farkli kararlar verilmesine yol actigi ve askeri hiz-
metin sarekliligini, askeri disiplinin tesis ve idamesini olumsuz ydnde etkiledigi, mad-
de ile; Milli Savunma Bakanligi kadro ve kurulusunda gorev yapan personelin askeri
hizmete iliskin islem ve eylemlerinden dogan uyusmazliklar hakkinda verilen kararlar-
da yeknesakligin saglanmasi ve uygulama birliginin tesisi amaciyla anilan davalarin
Ankara, [stanbul, [zmir, Konya, Adana, Bursa, Gaziantep, Samsun ve Erzurum Bdlge

Idare Mahkemelerinin bulundudgu idare mahkemelerinde gérilmesinin amacliandigr”

hususlarina yer verilmistir.

Bahsedilen son yasal duzenleme ile birlikte Milli Savunma Bakanligi kadrolarinda cali-
san kamu gorevlileri ile askerlik hizmetini yerine getiren yedek subaylar ve astsubaylar
ile erbas ve erleri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden do-
gan uyusmazliklarin, ilgilinin (davacinin) gérev yaptigi yerde bulunan idare mahkemesi,
gorev yaptigi yerde idare mahkemesi yoksa bu takdirde gorev yaptigi yerin idari yargi
yetkisi yonunden badli oldugu idare mahkemesi yerine, gorev yaptigi yerin idari yar-
gl yetkisi yonunden bagli oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki idare
mahkemesinde gorUlip cézimlenecedi kurala baglanmistir. Bu duzenleme ile 20/C
maddesi kapsaminda olanlar ydninden 2577 sayili Kanun'un 33/2. maddesindeki yetki
kuralinin uygulanmayacagi, bunlar yoninden ayni Kanun'un 20/C maddesinin 1. fikra-
sina eklenen 6zel yetki kuralinin uygulanmasinin gerektigi, bu madde kapsaminda ol-
mayanlar bakimindan ise, (6zel kanunlarinda yetkili mahkeme hususunda bir belirleme
yapilmamasli halinde) 2577 sayili Kanun'da éngérulen diger yetki kurallarinin uygulan-
masi gerektigi aciktir.

Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriliga konu somut olaylarda, hakkinda
tesis edilen islemlere dava acan kisilerin asker kisi olduklari hususunda bir tartisma bu-
lunmamaktadir.

Buna gore, anilan davalarin gérim ve ¢ézimunde, 2577 sayill Kanun'un 20/C madde-
sinin uygulanip uygulanmayacadl noktasinda uyusmazlik, idari islemin askeri hizmete
iliskin olup olmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira 2577 sayil Kanun'un 20/C madde-
sinde “askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmaziiklarin” anilan
madde kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Askeri hizmetin yasa ile belirlenmis bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak, s6z konusu hu-
susa iliskin yargi kararlarinda; bir idari islemin askeri hizmete iliskin olmasi, o islemin bir
askeri hizmetin yUrutulmesi veya yerine getirilmesi maksadiyla yapilmasi olarak deger-
lendirildigi gorulmektedir.
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Nitekim Askeri Yuksek idare Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore islemin tesisinde;
asker kisinin askerlik yeterlilik ve yetenekleri, tutum ve davranislari, askeri gegcmisi, asker
kisi olmaktan kaynaklanan hak ve 6devleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yeri-
nin ozellikleri ve askeri kural, gerek ve gelenekler goz énunde tutuluyor ise, bu islemin
askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmektedir. (AYIM 3. Dairesi, 10/03/2005 tarih ve
E:2004/1580, K:2005/374 sayili karari, AYIMD S .21, s. 130-133; AYIM 1. Daire, 20/11/2001 tarih
ve E:2001/1289, K:2001/1234 sayili karari, AYIMD S17, s. 343-345)

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun kararlarinda da, idari islemin “askeri hizmete
iliskin” olup olmadiginin saptanabilmesiicin islemin konusuna bakilmasi gerektigi, eger
idari islem askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore tesis edilmis
ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugu kabul edilmektedir. (Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu, 12/04/2018 tarih ve E:2016/4943 K:2018/1782 sayili karari)

Bu aciklamalar gercevesinde ictihat aykiriligina konu uyusmazliklar incelendiginde, Milli
Savunma Bakanligina bagli Komutanliklar (Kara ve Hava Kuvvetleri Komutanhgi) emrin-
de astsubay olarak gorev yapan davacilarin, 375 sayili Kanun HiukmUunde Kararname’'nin
gecici 35. maddesi uyarinca kamu gorevinden cikarilmasina iliskin islemlerin askeri ge-
reklere, askeri usul ve yonteme gore tesis edilmis bir islem oldugu, baska bir anlatimla,
islemin tesisinde asker kisi olmaktan kaynaklanan hak ve édevler, askeri gorev yerinin
oncelikleri, tutum ve davranislari dikkate alindigi, dolayisiyla askeri hizmetin niteligi goz
onunde bulundurularak karar verildiginden, ictihat aykiriligina konu idari islemlerin “as-
keri hizmete” iliskin oldugu anlasiimis olup, s6z konusu islemlere karsi acilan davalari
cozumlemeye yetkili Mahkemenin, 2577 sayili Kanun'un 20/C maddesi uyarinca, ilgilinin
gorev yaptigi yerin idari yargi yetkisi yonunden bagl oldugu bolge idare mahkemesinin
bulundugu yerdeki idare mahkemesi oldugu sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, Milli Savunma Bakanhgina baglh Komutanlklar emrinde astsubay olarak
gbrev yapanlarin, 375 sayill Kanun Hukmunde Kararname'nin gecici 35. maddesi uya-
rinca kamu gorevinden cikariimalarina iliskin islemlere karsi actiklari davalarda, yetkili
mahkemenin belirlenmesinde 2577 sayill Kanun'un 20/C maddesinin dikkate alinacagdi
yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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12. 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Goénderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un
21. maddesinin 6. fikrasinin ylrirlige girmesinden énce mecburi hizmet
yukumliluklerini ifa etmek Gzere 6gretim gérevlisi kadrosuna atananlarin,
atama kriterlerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilerek doktor 6gretim
Uyesi kadrosuna atanip atanamayacaklarinin degerlendiriimesi gerektigi
hakkinda.

Esas No0:2023/16, Karar No:2023/13

1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun uyarin-
ca yuksekogretim kurumlari adina yurt disina génderilenlerden doktora 6gre-
nimlerini basariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet yakUmlulUklerini ifa
etmek Uzere adina 6grenim gordukleri yuksekdgretim kurumunun ogretim
gorevlisi kadrosuna atamasi yapilanlarin, 7326 sayili Kanun'un 15. maddesiyle
1416 sayih Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikradan yararlandirilarak doktor
ogretim Uyesi kadrosuna atamalarinin yapilmasi istemiyle yaptiklari basvuru-
larin reddedilmesinden dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince
verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi is-
tenilmistir.

Kurulca, 1416 sayill Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikranin yururltge gir-
mesinden 6nce mecburi hizmet yukumldluklerini ifa etmek Uzere égretim
gorevlisi kadrosuna atananlarin, atama kriterlerini karsilayip karsilamadiginin
tespit edilerek, doktor égretim Uyesi kadrosuna atanip atanamayacaklarinin
degerlendirilmesi gerekirken Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasi hUkmunden
yararlanamayacaklari gerekcgesiyle basvurularinin reddedilmesinde hukuka
uyarlik bulunmadigi yonunde aykirihdgin giderilmesine karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

03/06/2021 tarih ve 7326 sayili Kanun'un 15. maddesiyle 1416 sayili Kanun'un 21. madde-
sine eklenen 6. fikrada, bu Kanun uyarinca yuksekogretim kurumlari adina yurt disina
gonderilenlerden doktora égrenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet
yukumluluklerini ifa etmek Uzere adina 6grenim gordukleri yUksekdgretim kurumu-
nun atama kriterlerini karsilamalari sartiyla doktor égretim Uyesi kadrolarina, atama kri-
terlerini saglamamalari halinde ise 6gretim gdrevlisi kadrolarina atamasinin yapilacagdi
belirtilmistir.
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Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, 1416 sayih Kanun'un 21. maddesinin
6. fikrasinin yururldge girmesinden 6nce mecburi hizmet yukumlulUklerini ifa etmek
Uzere 6gretim gorevlisi kadrosuna atananlarin bu fikradan yararlanarak doktor 6gretim
Uyesi kadrosuna atanip atanamayacaklari hususundan kaynaklanmaktadir.

Anayasa'nin “Kanun dnunde esitlik” bashkli 10. maddesinde; herkesin, dil, irk, renk, cinsi-
yet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmek-
sizin kanun 6nunde esit oldugu, hicbir kisiye, aileye, zUmreye veya sinifa imtiyaz tani-
namayacagdl, Devlet organlarive idare makamlarinin bdtun islemlerinde kanun énunde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari hUkmune yer verilmistir.

Bu kuralin, ayni durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini, ayricalikli kisi ve top-
luluklarin olusturulmasini engelledigi, ayni durumda olanlar icin farkli duzenleme ya-
pilmasinin esitlige aykirilik olusturacagdl, Anayasa'nin amacladigi esitligin, mutlak ve
eylemli esitlik degil hukuksal esitlik oldugu, bir diger anlatimla ayni hukuki durumda
olanlar icin ayni, ayri hukuki durumda olanlar icin ayri kurallar &ngérilmesinin Anaya-
sa’nin 6Ngordugu esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecedi anlasiimaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 07/05/2021 tarih ve 31477 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 04/02/2021 tarih ve E:2019/89, K:2021/10 sayili kararinda ve istikrar kazanmis bircok
kararinda da;

“..Anayasa’nin 10. maddesinde ..belirtilen kanun éndnde esitlik ilkesi hukuksal durum-
lari ayni olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngdrul-
mustur. Esitlik ilkesinin amaci; ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda
ayni isleme badli tutulmalarini saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik ta-
ninmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun éndnde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina gelmez. Durum-
larindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin dedisik kurallari ve uygulamala-
ri gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara
bagdl tutulursa Anayasa'da éngdérilen esitlik ilkesi zedelenmez..” degerlendirmesine
yer verilmistir.

7326 sayill Kanun'un 15. maddesiyle 1416 sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra-
da doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atanabilmek icin; bu Kanun kapsaminda yUksekdd-
retim kurumlari adina yurt disina génderilmis olma, yurt disinda doktora égrenimini
basariyla tamamlama ve adina 6grenim gordugu yUksekdgretim kurumunun atama
kriterlerini karsilama sartlari aranmaktadir.

Bu durumda, yurt disinda doktora égrenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mec-
buri hizmet yukUmludlUklerini ifa etmek Uzere 6gretim godrevlisi kadrosuna atamasl ya-
pilanlarile bu fikranin yarurltge girmesinden sonra ilk defa atamasl yapilacak olanlarin
doktor 6gretim Uyesi kadrosuna atanabilmek icin Kanun'da aranan sartlar bakimindan
hukuksal olarak esit statUde olduklari sonucuna varilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu du-
zenlemenin ilk defa atamasi yapilacak olanlara uygulanip, halihazirda 6gretim gorevlisi
olarak gbérev yapanlara uygulanmamasinin Anayasa'da ongorulen esitlik ilkesine aykiri-
lik teskil edecedi aciktir.
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Sonug olarak, 1416 sayill Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikranin yurarlige girme-
sinden 6nce mecburi hizmet yukumldlUklerini ifa etmek Uzere 6Jretim gorevlisi kad-
rosuna atananlarin, atama kriterlerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilerek, doktor
ogretim Uyesi kadrosuna atanip atanamayacaklarinin degerlendirilmesi gerekirken Ka-
nun'un 21. maddesinin 6. fikrasi hukmUunden yararlanamayacaklari gerekcesiyle basvu-
rularinin reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi yonunde aykiriligin giderilmesi-
ne karar verilmistir.
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13. 703 sayili KHK uyarinca il midurliagiinden alinip arastirmaci kadrosuna
atananlarin mali haklarinin, atama tarihinden itibaren 2 yilin sonunda gérev
yapmakta olduklari “arastirmaci” kadrosu esas alinarak 6denecegi hakkinda.

Esas N0:2023/18, Karar No:2023/26

“Genclik Hizmetleri ve Spor il MUdUrl" olarak gérev yapmakta iken 703 sayili
KHK'nin Gecici 1. maddesinin 4. fikrasi ve 375 sayill KHK'nin Ek 18. maddesi uya-
rinca il muduarlugunden alinip arastirmaci kadrosuna atananlarin mali haklari-
nin, atama tarihinden itibaren 2 yilin sonunda gérev yapmakta olduklari “aras-
tirmaci” kadrosuna gore 6denmesi Uzerine maaslarinin dusurulmesine iliskin
islemin geri alinmasi talebiyle yaptiklari basvurularin reddine dair islemlerden
dogan uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykirligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 703 sayill KHK uyarinca il mudurlugunden alinip “arastirmaci” kadrosu-
na atananlarin mali haklarinin, atama tarihinden itibaren 2 yilin sonunda gorev
yapmakta olduklari “arastirmaci” kadrosuna gore dlUzenlenmesi gerektigi yo-
nunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.

M

KARARIN OZETI

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararna-
me’'nin Ek 18. maddesinin, 703 sayill Kanun HukmUunde Kararname'nin 177. maddesinin
1. fikrasinin (h) bendiyle yururlUkten kaldirilmasi Uzerine, “.. atandiklari tarihi takip eden
ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar fiili calismaya bagli 6demeler harig, 6n-
ceki gorevine ait deme unsurlari esas alinarak verilmeye devam edilir...” cimlesinde
gecen “ikinci yilin sonuna kadar” ifadesinin nasil yorumlanmasl gerektigi hususundan
kaynaklanmaktadir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun 76. maddesi ile memurlarin naklen atanmalari
konusunda idareye takdir yetkisi tanindigi acik olup, bu yetkinin ancak kamu yarari ve
hizmet gerekleri goz ardi edilerek kullanildiginin ortaya konulmasi ya da idari yargi mer-
ciince saptanmasi halinde, s6zU edilen bu durumun dava konusu idari islemin neden
ve amagc yonlerinden hukuka aykiriligr nedeniyle iptalini gerektirecedi yerlesmis yargi
ictihatlariyla kabul edilmistir.

375 sayih KHK'nin mulga Ek 18. maddesinde, 1. fikra kapsaminda yer alan yonetici kad-
ro veya pozisyonlarinda kesintisiz olarak en az iki yil fiillen gdrev yapmis olanlarin mali
haklarinin, atandiklari s6z konusu kadro veya pozisyonlarda bulunmalari kaydiyla, atan-
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diklari tarihi takip eden ay basindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar fiili calismaya bag-
Il 6demeler harig, 6nceki gorevine ait ddeme unsurlarl esas alinarak verilmeye devam
edilmesi kurala baglanmistir. 703 sayih KHK'nin Gegici 1. maddesinin 4. fikrasinda da,
anilan maddenin yUrurluge girdigi tarihte bakanlk veya diger kamu kurum ve kuru-
luslarinda yonetici kadro ve pozisyonlarinda bulunup 375 sayill KHK'nin mulga Ek 18.
maddesi hukUmleri kapsaminda olan fakat ayni duzenlemenin 3. fikrasinda yer alma-
yanlarin, anilan madde htukUmlerine gore isleme tabi tutulacagi belirtilmistir.

Aykiriligin giderilmesi istemine konu kararlarda degerlendirilen uyusmazliklarda; dava-
cilarin, davall idare bunyesinde “il mudurd” olarak goérev yapmakta iken, 31/12/2018 tari-
hinde 703 sayill KHK'nin Gegici 1. maddesinin 4. fikrasi ve 375 sayill KHK'nin Ek 18. mad-
desi uyarinca il mudurltdgu gorevinden alinarak, il mudurlUkleri bunyesine “arastirmact”
olarak atandiklari, mali haklarinin ise, “arastirmaci” olarak atandiktan sonra 2 yil sure ile
“il MUdurldgu” gorevi esas alinarak, bu strenin sona ermesi akabinde ise “arastirmac!”
kadrosu esas alinarak édendigi gorulmektedir.

Anayasa'da yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla kamu kurum ve kurulus-
larinin organizasyon ve personel yapisi hakkinda bir kisim dedisikliklere gidilmesinden
dolayi davacilarin 375 sayili KHK'nin mulga Ek 18. maddesi geregince gorev yapmakta
olduklari kamu kurumunun teskilat yapisinin degismesi nedeniyle yasa geregdince aras-
tirmaci kadrosuna atandiklari agiktir. Yukarida da aktarildigi Uzere, 375 sayili KHK'nin
mulga Ek 18. maddesinde de davacilar, belirli unvanlarda yoneticilik yaptiklarindan ve
yasal duzenleme uyarinca gorevden alinmalari nedeniyle mali haklarinin birden dus-
mesinin dnlenmesi amaciyla, mali haklarinin, “arastirmaci” kadrosuna atanmalarina
ragmen, 2 yil daha korunmasi saglanarak anilan ddzenlemede bu durumda olanlar le-
hine bir kural ihdas edilmistir.

703 saylll KHK'nin 177. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinde, 375 sayili KHK'nin EK18.
maddesi yUrurlUkten kaldirilirken, anilan dUzenleme nedeniyle, “il mudurldgu” kadro-
sunda gorev yaptiktan sonra “arastirmaci” kadrosuna atanan davacilarin mali haklarinin
sUrekli hale getirildigine dair bir duzenlemeye yer verilmemis aksine, 703 sayili KHK'nin
Gegici 1. maddesinde, istisna tutulan durumlar disinda 375 sayili KHK'nin mulga Ek 18.
maddesine uygun olarak hareket edilecedi vurgulanmistir.

Bu itibarla; “il muduru” olarak goérev yapmakta iken “arastirmaci” kadrosuna atananlarin
atama tarihinden itibaren 2 yilin sonunda gorev yapmakta olduklari “arastirmaci” kad-
rosuna gore mali haklarinin ddzenlenmesinin yerinde oldugu; 375 sayili KHK'nin Ek 18.
maddesinin yururltkten kaldirilmis olmasinin, eski maaslarinin strekli olarak korunma-
sina olanak sadlamayacagdi; anilan duzenlemenin, ilgililere “il mudurldgu” kadrosunun
mali haklarindan yararlanmasini 2 yilla sinirlayan bir dizenleme olmadigi; eski kadro-
larinin mali haklarindan 2 yil daha yararlanmaya devam etmelerine hak saglayan bir
dUzenleme oldugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda, belirtilen durumda olanlarin 375 sayili KHK'nin mulga Ek 18. maddesi uya-
rinca, “arastirmaci” kadrosuna atandiktan sonra 2 yildan daha fazla sure ile “il mudurd”
kadrosu esas alinarak mali haklardan yararlandiriimalarina olanak bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 703 sayill KHK uyarinca il mudurludgunden alinip arastirmaci kadrosuna
atananlarin mali haklarinin, atama tarihinden itibaren 2 yilin sonunda gérev yapmakta
olduklari “arastirmaci” kadrosu esas alinarak 6denecedi yonunde aykirihgin giderilmesi-
ne karar verilmistir.
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14. Davacilarin kendilerini dogrudan ilgilendiren hususlarda ilgili kamu goérevlileri
hakkindaki sikayetleri sonucu islem tesis edilmesine gerek gérilmemesine
yonelik islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, stibjektif dava ehliyetinin
mevcudiyetinin kabull gerektigi hakkinda.

Esas No0:2023/22, Karar No:2023/27

Davacllarin kendilerini dogrudan ilgilendiren hususlarda ilgili kamu goérevlile-
ri hakkindaki sikayetleri sonucu yapilan incelemeler neticesinde, konuyla ilgili
olarak islem tesis edilmesine gerek gorulmemesine yonelik islemlerden dogan
uyusmazlklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki kararla-
rin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, sikayet konusu olaylarin davacilarin kisisel haklarini dogrudan ilgilen-
diren niteliklerinin bulunmasi ya da sikayet neticesinde tesis edilen islemlerin
maddi/manevi haklarinin tazmini ile ilgili hukuki sonuclar dogurabilmesi ihti-
malinin varligi halinde ve bu hususlar davacilar tarafindan aciklanarak ortaya
konulabiliyorsa, konuyla ilgili olarak islem tesis edilmesine gerek gorulmemesi-
ne yonelik islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, subjektif dava ehliyetinin
mevcudiyetinin kabulU ile isin esasinin incelenmesi gerektigi yonunde aykirili-

M

gin giderilmesine karar verilmistir.

KARARIN OZETi

Incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik, davacilarin kendilerini dogru-
dan ilgilendiren hususlarda ilgili kamu gorevlileri hakkindaki sikayetleri sonucu yapilan
incelemeler neticesinde, konuyla ilgili olarak islem tesis edilmesine gerek gorulmeme-
sine yonelik islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, davacilarin subjektif dava ehliye-
tinin bulunup bulunmadigina iliskindir.

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan ve iptal davasinin
subjektif ehliyet kosulu olan “menfaat ihlali” kavrami doktrinde ve i¢tihatlarda; dava ko-
nusu islemle davaci arasinda kurulan kisisel, mesru, guncel bir menfaat iliskisi olarak
tanimlanmaktadir. S6zU edilen menfaat iliskisinin varligi ve sinirlari her olayda yargi ye-
rince uyusmazhgin niteligine goére belirlenmektedir.

Iptal davasina konu olan islemin davacinin menfaatini ihlal ettiginden sdz edilebilmesi
icin davaciy etkilemesi, yani davacinin kisisel bir menfaatini inlal etmesi, islem ile davaci
arasinda ciddi ve makul bir iliskinin bulunmasi gerekmektedir.




Danistayin 2023 Yili ilkesel Kararlari

“Mesru menfaat” ilgisinden kasit, kisi ile islem arasinda hukuken kabul edilebilir, din-
lenebilir, korunmaya deger bir ilginin varligi iken; “kisisel menfaat” ilgisiyle ise islemin,
kisinin hukukunu etkilemesi, kisi bakimindan hukuk aleminde sonu¢ dogurmasi kas-
tedilmektedir.

Basvuruya konu olan kararlarda, davacilarin muhatap olduklari kamu gorevlilerinin, da-
vacilara yonelik fiillerinin sikayet konusu edilerek bu kamu gorevlileri hakkinda disiplin
islemi tesis edilmesinin istendigi, idareler tarafindan yapilan incelemeler neticesinde
ilgili kamu gorevlileri hakkinda islem tesis edilmesine gerek gérulmedigi, bu hususun
davacilara bildirilmesi Uzerine bakilan davalarin acildigi gordlmektedir.

Bu cercevede konu degerlendirildiginde, aykirihgin giderilmesi istemine konu karar-
lardaki gibi sikayet konusu olaylarin davacilarin kisilik haklarini dogrudan ilgilendiren
niteliklerinin bulunmasi halinde ya da sikayet neticesinde tesis edilen idari islemin da-
vacilarin maddi veya manevi haklarinin tazmini ile ilgili hukuki sonuclar dogurabilmesi
intimalinin varligi halinde ve bu hususlar davacilar tarafindan aciklanarak ortaya koyu-
labiliyorsa, menfaat ihlalinin ve dolayisiyla subjektif dava ehliyetinin mevcudiyeti kabul
edilmelidir.

Sonug olarak, sikayet konusu olaylarin davacilarin kisisel haklarini dogrudan ilgilendiren
niteliklerinin bulunmasi ya da sikayet neticesinde tesis edilen islemlerin maddi/manevi
haklarinin tazmini ile ilgili hukuki sonuclar dogurabilmesi ihtimalinin varligi halinde ve
bu hususlar davacilar tarafindan aciklanarak ortaya konulabiliyorsa, konuyla ilgili olarak
islem tesis edilmesine gerek goérulmemesine yonelik islemlerin iptali istemiyle acilan
davalarda, sUbjektif dava ehliyetinin mevcudiyetinin kabulU ile isin esasinin incelenmesi
gerektigi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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15. Sozlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubayliga gegis sinavlarinin milakat
asamasinda basarisiz sayilanlarin bu islemlere karsi agmis olduklari davalarda,
yurarlukteki mevzuat cercevesinde isin esasi yoninden degerlendirme
yapilarak karar verilmesi gerektigi hakkinda.

Esas No0:2023/26, Karar No:2023/33

Jandarma Genel Komutanligi bUnyesinde s6zlesmeli astsubay olarak gorev ya-
panlarin muvazzaf astsubayliga gecis sinavlarinin mulakat asamasinda basari-
siz sayllmalarina iliskin islemlerden dodan uyusmazliklarda, Bélge idare Mah-
kemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Gzerine aykirihgin
giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, Jandarma Genel Komutanhgi Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonerge-
si cercevesinde gerceklestirilen sozlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubay-
llga gecis sinavlarinin mulakat asamasinda basarisiz sayilanlarin bu islemlere
karsi acmis olduklari davalarda anilan Yonergenin halen yUrurlUkte oldugu ve
Yonergeye karsl Danistay nezdinde acilmis bir dava ve hukuka aykirilik tespiti
yapilan bir kararin bulunmadigr anlasildigindan isin esasi yonunden degerlen-
dirme yapilarak karar verilmesi gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine ka-

M

rar verilmistir.

KARARIN OZETi

Incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; Jandarma Genel Komutanhgi
buUnyesinde sdzlesmeli astsubay olarak gorev yapan davacilarin, sézlesmeli astsubaylik-
tan muvazzaf astsubayliga gecis sinavinin mulakat asamasinda basarisiz sayllmalarina
iliskin islemlere karsi actiklari davalarda kesin olarak verilen farkli nitelikteki kararlara ilis-
kindir.

Aykinhgin giderilmesi istemine konu kararlarda; istanbul 5. idare Mahkemesince mev-
zuat cercevesinde degerlendirme yapilmak suretiyle isin esasina girilerek davanin
reddine karar verildigi ve bu karara yapilan istinaf basvurusunun istanbul Bolge Ida-
re Mahkemesi 1. idari Dava Dairesince reddedilerek anilan kararin kesinlestigi: Ankara
16. idare Mahkemesince ise, yine uyusmazligin esasi yontunden yapilan degerlendirme
sonucu davanin reddine karar verildigi; bu karara yapilan istinaf basvurusu sonucunda
ise, Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesince, sézlesmeli subay/astsubay-
liktan muvazzafliga gegcmek isteyen tum personele uygulanacak sinavlara iliskin genel
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hukUmleri iceren hususlarin, musterek olarak cikarilacak “Yonetmelik” yerine “Yonerge”
seklindeki islemle kurala baglandigi ve dava konusu sozIU sinavin bu islem kapsaminda
yapildigi anlasildigindan; hukuken yasal dayanagi bulunmayan sinav uygulamasi kap-
saminda davacinin basarisiz sayllmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk,
aksi kabulden hareketle alinan istinafa konu idare mahkemesi kararinda ise hukuki isa-
bet bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabullne, istinafa konu idare mah-
kemesi kararinin kaldirilmasina; dava konusu islemin iptaline kesin olarak karar verildigi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlhklara iliskin dosya ve kararlar incelendiginde, Ankara Bolge idare Mahkemesi
3. Idari Dava Dairesince, dava konusu bireysel islem incelenirken davaci tarafindan bi-
reysel islem ile birlikte dava konusu edilmemis ve halen yUrurlUkte bulunan Jandarma
Genel Komutanliginin Sézlesmeli Subay ve Astsubay Yonergesi'nin hukuka aykirl go-
rulerek, anilan Yonerge'nin ihmal edilmesi suretiyle davanin ¢cozUme kavusturuldugu
géruldugunden, Bolge Idare Mahkemesinin yUrUrlUkteki dUzenleyici bir islemi hukuka
aykirl bularak ve duzenleyici islemi inmal ederek uyusmazligi ¢ozumleyip ¢cozumleye-
meyecegdi hususunda bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 7. maddesinin 4. fikrasinda, “ilani gereken
duzenleyiciislemlerde dava suresi, ilan tarihini izleyen gunden itibaren baslar. Ancak bu
islemlerin uygulanmasi Uzerine ilgililer, duzenleyici islem veya uygulanan islem yahut
her ikisi aleyhine birden dava acabilirler. DUzenleyici islemin iptal edilmemis olmasi bu
duzenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.” hUkmune yer verilmistir.

Yargl uygulamalarinda, anilan duzenlemenin son cUmlesinde yer alan “Duzenleyici
islemin iptal edilmemis olmasi, bu duzenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.”
hUukmu cercevesinde idari yargl mercilerince bireysel islemlerin yargisal denetiminde,
bu islemlerin dayanadi ikincil nitelikteki duzenleyici islemleri ihmal etme yetkisi tanin-
digi kabul edilerek, sadece bireysel islemin dava konusu edildigi durumlarda, bireysel
islemin dayanagi duzenleyici islem ile ilgili hukuka aykirilik tespit edilmesi halinde, du-
zenleyici islem ihmal edilerek davanin Ust hukuk normuna gére ¢cozUmu yoluna gidile-
bilmektedir.

Ancak, ihmal muessesesinin her olayda ve her derecedeki yargi yerince uygulanma-
si, beraberinde bir takim hukuki sorunlar ortaya ¢ikmasina yol acabilecek niteliktedir.
Zira, ihmal edilen duzenleyici islemin dava konusu edilmedigi ve yUrurlUkte kalmaya
devam ettigi dikkate alindiginda; idarelerce bu duzenlemelere gore islem tesis edilme-
ye devam edilecek, éte yandan, bazi mahkemelerce yururlUkte kalmaya devam eden
bu duzenleme cercevesinde uyusmazliklarin ¢cozumu yoluna gidilebilecegi gibi bazi
mahkemelerce de duzenleyici islem hukuka aykir goruldugunden ihmal edilerek farkl
yonde kararlar verilebilecektir. Ayrica, duzenleyici islemin gérum ve ¢cozumunde gorevli
olmayan yargl merciince duzenleyici islemin hukuka aykirt oldugu tespitinin yapildigi
durumlarda ise gorevli yargli merciinin yerine gecilerek karar verilmesi gibi hukuki so-
runlarla karsilasilabilecektir.

Bu bakimdan, bireysel islemlerle birlikte dava konusu edilmeyen duzenleyici islemlerin,
bireysel islemin hukuka uygunluk incelemesi sirasinda hukuka aykiri gorulmesi duru-
munda, “duzenleyici tasarrufun, bir kanunla acgikca catisacak sekilde hikim sevke-
dilmis olmadik¢a, buna mdstenid islemin iptali dilegiyle acilan davanin ¢ézimdnde,
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ihmalinin mamkdn olamayacadi” yolundaki Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
04/06/1971 tarih ve E:1970/1004, K1971/608 sayili karari da dikkate alinarak, her uyusmaz-
liga ve olaya 6zgu olarak, dUzenleyici islemin inmali suretiyle cozumlenmesi konusunun
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu genel degerlendirmeden sonra, aykirilik konusu incelendiginde;

Davacilarin bireysel islem ile birlikte bu islemlerin dayanagdi olan Jandarma Genel Ko-
mutanhginin Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonergesi'ni de dava konusu etme yoluna
gitmedikleri, anilan Yonerge'nin hukuka aykiri olduguna yonelik bir iddialarinin bulun-
madigi aciktir.

Diger taraftan, aykiriliga konu kararlara iliskin uyusmazliklarin dayanagi olan Jandarma
Genel Komutanliginin Sézlesmeli Subay ve Astsubay Yonergesi ile benzer hUkimler ice-
ren Milli Savunma Bakanhgi Personel Genel Mudurliguntn 17/07/2019 tarih ve E:413092
sayill Uygulama Emri ve bireysel islemlerin iptali istemiyle acilan bir davada, anilan du-
zenleme ile ilgili olarak Danistay Ikinci Dairesinin 27/05/2021 tarih ve E:2020/1007 sayili
karari ile sdzlesmeli subay/astsubayliktan muvazzafliga gecmek isteyen tum personele
uygulanacak sinavlara iliskin genel hukumleri iceren hususlarin, belirtilen yasal gerekler
yerine getirilmeksizin, “Uygulama Emri” seklindeki adsiz dUzenleyici islemle kurala bag-
lanmasinda ve bu dUzenlemenin “Resmi Gazete'de yayimlanmamasinda” hukuka uyar-
lik gérulmedigi gerekgesiyle yurutulmesinin durdurulmasina karar verildigi, bu karara
yapilan itirazin ise Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 16/12/2021 tarih ve YD itiraz
No:2021/636 sayili karari ile reddedildigi anlasiimakta ise de, anilan kararin séz konusu
duzenleyiciislemin gorim ve ¢cozumunde gorevliolan Danistay ilgili Dairesince verildigi,
aykirilik konusu uyusmazliklara konu Yonerge yonunden ise Danistay nezdinde acilmis
bir dava ve hukuka aykirilik tespiti yapilan bir kararin bulunmadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, Turk Silahli Kuwetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsu-
baylar Hakkinda Kanun'un “Yonetmelikler” baslikli 25. maddesine dayanilarak yururltge
konulan Sézlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeligi'nin “Muvazzaf Astsubayliga Gecme”
bashkli 1. maddesinde, sd6zlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubaylda gecis ile ilgili
genel cerceve cizildikten sonra, Kuvwvet Komutanlhklari icin ilgili Kuvwet Komutanhginin
talep ve gorusleri esas alinarak Milli Savunma Bakanliginca, “Jandarma Genel Komu-
tanligr ve Sahil Givenlik Komutanhdr icin ise Icisleri Bakanlhdinca belirlenecek esaslar
dahilinde yapilacak mesleki sinaviarda basarili olmak,” hukmune yer verildigi ve bu
hUukum cercevesinde de Jandarma Genel Komutanhigl Sézlesmeli Subay ve Astsubay
Yonergesi'nin yururlige konuldugu ve halen yurarlUkte oldugu da gorulmektedir.

Sonug olarak, Jandarma Genel Komutanligl Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonergesi
cercevesinde gerceklestirilen s6zlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubaylida gecis si-
navlarinin mulakat asamasinda basarisiz sayilanlarin bu islemlere karsi agcmis olduklari
davalarda isin esasl yonunden degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerektigi yonun-
de aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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16. So6zli sinavlarda, sinav kurulu baskan ve lyelerince her bir aday icin takdir
edilen notlarin, tim adaylarin yer aldigi tek bir listede gdsterilmesinin sinavi
hukuka aykiri hdle getirmeyecegi hakkinda.

Esas N0:2023/28, Karar No:2023/31

Sosyal GUvenlik Kurumu bunyesinde farkli il ve unvanlarda gorev yapan kisilerin
24-28/05/2021 tarihlerinde yapilan unvan degdisikligi sinavinin sdzIU asamasin-
daki degerlendirme sonucu basarisiz sayllmalarina iliskin islemlerden dogan
uyusmazlklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkl nitelikteki kararla-
rin kesinlesmesi Uzerine aykiriigin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, s6zIU sinavlarda sinav kurulu baskan ve Uyelerince her bir aday icin
takdir edilen puanlarin daha sonra tum adaylarin yer aldigi tek bir liste haline
getirilmesinin s6zIU sinavlari hukuka aykiri hale getirmeyecedi yonunde aykiri-
l§In giderilmesine karar verilmistir.

R \V/ R

KARARIN OZETi

Incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; Sosyal Glvenlik Kurumu bin-
yesinde farkli il ve unvanlarda gorev yapan davacilarin 24-28/05/2021 tarihlerinde yapilan
unvan degisikligi sinavinin s6zIU asamasinda yapilan degerlendirme sonucu basarisiz
sayllmalarina iliskin islemlere karsi actiklari davalarda, s6zIU sinavlarda her bir adaya siI-
nav kurulu baskan ve Uyelerince ayri ayri takdir edilen notlarin sézIU sinava katilan tium
adaylarin yer aldigi tek bir liste seklindeki tutanakta gosterilmesinin sézlU sinavin huku-
ka aykirihgina sebep olup olmayacagina iliskindir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde, s6z konusu Kanun'a hakim olan
temel ilkelere yer verilmis; bu ilkeler ise “siniflandirma, kariyer ve liyakat” olarak belirtil-
mistir. Anilan Kanun'da, liyakat ilkesi, kamu hizmetlerine girmede, siniflar icinde ilerle-
me ve yUkselmede ve gdreve son vermede liyakat sistemine dayanilmasi, isin ehline
verilmesi ve bu sistemin esit olarak tum Devlet memurlarina uygulanmasini saglamak
olarak ifade edilmistir.

Kamu gorevine girme ve yUkselmede liyakat ilkesi cercevesinde, mevzuatimizda genel
olarak yazili sinavlarin yaninda sozIU ve/veya mulakat sinaviarina da yer verilmektedir.
Gorsel, isitsel ve anlik gézlemlere yonelik dederlendirmeler iceren sozld veveya mulakat
sinavlarinin da objektif nitelikte olmasi zorunludur.
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Diger tum idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi, s6zIU sinavda basarisiz sa-
yilma islemlerinin de, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygunlu-
gunun denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

SozIU sinavlarin yargisal denetimine iliskin olarak; adaylarin girdigi s6zIU sinav dncesin-
de, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin énceden hazirlanmasi ve tutanaga
baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi ve adaylarin verdigi yanit-
lara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gos-
terilmesinin gerektigi, bu durumun so6zlU sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin ger-
ceklestirilmesini saglayacagi ictinat olarak benimsenmekte olup, bu prosedurler yerine
getirilerek yapilan s6zlU sinavlarin hukuka uygun olarak gerceklestirildiginin kabult ge-
rekmektedir.

Bu cercevede aykiriligin giderilmesine iliskin kararlara konu olaylar incelendiginde, da-
vacilarin katildigi sézlU sinav dncesinde adaylarin sinav konularina iliskin bilgi duzeyinin
olctlmesiicin sinav kurulunca énceden sézIU sinav sorularinin hazirlandigi ve her birinin
icerisinde 3 adet soru bulunan soru zarflarinin olusturuldugu, bu zarflarin s6zIU sinav es-
nasinda adaylara ¢ektirildigi, adaylarin verdigi cevaplar ile Yonetmelikte belirtilen diger
kriterler yonunden her bir sinav kurulu Uyesi tarafindan ayri ayri degerlendirme yapila-
rak adaylarin s6zIU sinav notunun komisyon Uyelerince ayri ayri takdir edildigi, boylelikle
ictihadi olarak benimsenen prosedure uygun olarak sinavlarin gerceklestirildigi anlasil-
digindan, salt sinav kurulu baskan ve Uyelerince her bir aday icin takdir edilen puanla-
rin daha sonra tum adaylarin yer aldigi tek bir liste haline getirilmesinin sozIU sinavlari
hukuka aykiri hale getirmeyecegi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, sinav kurulu baskan ve Uyelerince her bir aday icin takdir edilen puanlarin
daha sonra tum adaylarin yer aldidi tek bir liste haline getirilmesinin sézIU sinavlari hu-
kuka aykiri hale getirmeyecedi yonunde aykirihgin giderilmesine karar verilmistir.
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17. Ogretmenlerin gérevden uzaklastirildiklari déneme iliskin ek ders licretlerinin,
gorevden uzaklastirma islemi yargi karariyla iptal edilmedik¢ce 6denemeyecegi
hakkinda.

Esas No0:2023/31, Karar No:2023/36

Ogretmen olarak goérev yaparken, haklarinda baslatilan sorusturmalar nede-
niyle gérevlerinden uzaklastirilanlarin; goreve iade edilmeleri Uzerine gdrevden
uzakta kaldiklari doneme iliskin ek ders Ucretlerinin yasal faiziyle ddenmesi ta-
lebiyle yaptiklari basvurularin reddine dair islemlerden dogan uyusmazliklar-
da, Bélge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, yurdtulmekte olan sorusturma nedeniyle gorevden uzaklastirma son-
rasi géreve iade olunmasl halinde, fiilen goérev yapilmayan donemde yoksun
kalinan ek ders Ucretlerinin yasal faiziyle birlikte édenebilmesi icin “gdrevden
uzaklastirma” isleminin hukuka aykirihginin yargi karari ile tespit edilmesi ge-
rektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, haklarinda baslatilan sorusturmalar
neticesinde gorevlerinden uzaklastirilan davacilarin, gérevlerine iade edildikten sonra,
gorevden uzaklastirma nedeniyle, fiilen gorev yapmadiklari donemde yoksun kaldiklari
ek ders Ucretlerinin yasal faiziyle birlikte taraflarina 6denip édenmeyecedi hususundan
kaynaklanmaktadir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 137 ve 145. maddeleri arasinda dlUzenlenen “Gé-
revden uzaklastirma”, Devlet kamu hizmetinin gerektirdigi hallerde gorevi basinda kal-
masinda sakinca gorulecek devlet memurlari hakkinda alinan ihtiyati bir tedbir olarak
tanimlanmistir. Anilan maddede; gérevden uzaklastirilan devlet memurlarina, gorev-
den uzakta gecirdikleri sire boyunca ayliklarinin Ucte ikisinin 6denmeye devam edi-
lecedi ve 657 sayill Kanun'da dngorulen tum sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya
devam edilecegdi hukum altina alinmistir.

657 sayill Kanun'un 141. maddesinde gecen “aylik” taniminin, ayni Kanun'un 147. madde-
sinde, bu Kanun'a tabi kurumlarda gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsihgin-
da, kadroya dayanilarak ay itibariyle ddenen para olarak ifade edildigi; anilan Kanun'un
141. maddesinde gegen “sosyal hak ve yardimlar’in ise ayni Kanun'un VI. Bolumunde
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duzenlendidi, bu ifadenin, “aile yardimi édenedi, tedavi yardimi, dogum yardimi édene-
gi" gibi sosyal yardimlari kapsadigi anlasiimaktadir.

Ote yandan, Milll Egitim Bakanligi Yonetici ve OJretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatle-
rine iliskin Bakanlar Kurulu Karar’'nin “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde ek ders gérevi,
aylk karsihgi ders gorevi disinda ek ders Ucreti karsiliginda okutulan dersler olarak ta-
nimlanmis ve ek ders Ucretinin ayhgin disinda oldugu belirtilmistir.

Bu duruma gore; devlet memuruna, “gorevden uzaklastirma” tedbiri sona erdirilerek
gbreve iade edilmesi halinde, gegcmise donuk olarak yapilabilecek édemeler icin ayhk
kavraminin esas alinmasi gerektigi, aylik disinda kalan diger 6demelerin ise, goreve iade
edilen memurlara gegmise donuk olarak édenebilmesinin kanunen olanakh olmadigi
sonucuna varilmistir. Bu itibarla, “aylik” kavramina girmeyen ve sosyal hak ve yardimlar-
dan olmayan hicbir parasal hakkin idarece ilgililere ddenmesi mumkun bulunmamak-
tadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukUmlerine gore, fiilen ¢alisma sartina bagli bir 6deme
olan ve aylik disinda kalan ek ders Ucretlerinin, 657 sayih Kanun'un 141. maddesi uyarinca
gorevden uzaklastirilan memurlara iade edilecek édemeler icinde yer almadigi anlasil-
maktadir.

Diger yandan, aykirilik istemine konu kararlarda atifyapilan, Danistay ictihadi Birlestirme
Kurulunun 12/12/2018 tarih ve E:2013/2, K:2018/2 sayili kararina da dedinmek icap etmek-
tedir. Anilan karar “Saglik Bakanligi personeli olup, déner sermaye ek édemesinden ya-
rarlananlar hakkina tesis edilen naklen atama, ikinci gérevin Uzerinden alinmasi gibi
islemlerin iptali istemiyle agilan davalar sonucunda verilen iptal kararlari Gzerine, ilgi-
lilerin fiilen calismamasi hukuka aykirt bulunan islemden kaynaklandigindan ve iptal
edilen hukuka aykiri islem sonucu tum maddi haklarin édenmesi Anayasa hikmu ve
idare hukuku ilkesi geregi oldugundan, déner sermaye ek ddemesinin de davacilarin
yoksun kaldigi parasal haklardan sayilarak ilgili dénem icin kendilerine 6denmesi ge-
rektigi"ne yoneliktir.

Belirtilen karar fiili calisma karsiliginda 6denen doner sermaye ek édemelerine iliskin
olup, karardaki ilgililerin, fiilen calismalarina engel teskil eden idarelerin islemleri icin
actiklari davalar “iptal” ile sonuclanmistir. Hal bdyle olunca idarelerin anilan islemleri te-
sis etmekte kusurunun bulundugu ve anilan islemlerin hukuka aykiri oldugu yargi ka-
rarlariyla tespit edilmistir.

Buna gore, gorevden uzaklastirilan memurlara, “aylik” ve 657 sayili Kanun'da belirtilen
“sosyal hak ve yardimlardan” olmayan diger maddi édeme unsurlarinin édenebilmesi
icin “gorevden uzaklastirma’” isleminin yargi karari ile iptal edilmesi gerekmektedir. Di-
Jer bir anlatimla; idarenin, gérevden uzaklastirma isleminin tesisinde kusurlu oldugu-
nun, memurun fiilen goérevinin basinda olmasina engel teskil eden idariislemin (hukuki
engelin) yani gorevden uzaklastirma isleminin hukuka aykirihginin ortaya konulmasi
gerektigi aciktir.

Bu itibarla; “gérevden uzaklastirma” islemlerine dava aciimadigi, dolayisiyla bu islem-
lerin hukuka aykiriliginin yargi karari ile ortaya konulmadigi ve hukuka uygunluk kari-
nesinden yararlanildigi durumlarda; gorevden uzakta kalinan dénemlere iliskin ek ders
Ucretlerinin @denmesine imkan bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, 6gretmenlerin gérevden uzaklastirildiklari déneme iliskin ek ders Ucretle-
rinin, gorevden uzaklastirma islemi bir yargi karariyla iptal edilmedikge yasal faiziyle bir-
likte 6denmesinin kanunen mumkun olmadigi yonunde aykirihdin giderilmesine karar
verilmistir.
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18. OHAL Komisyonu karariile géreve iade edilenlerin acikta gecirdikleri donemde
elde ettikleri gelirlerin, kendilerine yapilacak 6deme kalemlerinden mahsup
edilmesi gerektigi hakkinda.

Esas N0:2023/32, Karar No:2023/37

Kanun Hukmunde Kararnameler ile kamu gorevinden cikarilan ve daha sonra-
sinda OHAL Komisyonu kararl ile goreve iade edilenlere yapilacak ddemelerden
aclkta kaldiklari surede elde ettikleri gelirlerin mahsup edilip edilmeyecegdi hu-
susunda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesin-
lesmesi Uzerine aykirhgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, OHAL islemiyle kamu gérevinden ihrac edilen ve daha sonra tekrar
OHAL Komisyonu karari ile gorevine iade edilen ilgililer agisindan acikta gegir-
dikleri surede elde ettikleri gelirlerin kendilerine yapilacak édeme kalemlerin-
den mahsup edilmesi gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar veril-

M

mistir.

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirilik, kamu gérevinden ihrac edilme tarihi
ile OHAL Komisyonu karari ile géreve iade edilme tarihi arasinda acgikta gecirilen do-
nemde elde edilen gelirlerin, kamu gorevine iade sonrasinda yapilacak ddeme kalemle-
rinden mahsup edilip edilmeyecegdi noktasinda toplanmaktadir.

OHAL kararlariyla gorevlerinden ihrac edilen kamu gorevlilerinin yine OHAL komisyo-
nu karari ile gérevlerine iade edilmeleri Uzerine mahrum kaldiklari, baska bir ifade ile
ihrac islemi nedeniyle alamadiklari mali ve sosyal haklariyla ilgili kendilerine yapilacak
ddemelere iliskin dlzenleme 7075 sayili Olaganustd Hal islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasinda dlUzenlenmis olup; anilan duzenlemede; ilgi-
lilere, kamu gorevinden cikarilma tarihlerini takip eden aybasindan, goreve basladiklari
tarihe kadar gegen sureye tekabUl eden mali ve sosyal haklarin 6édenecegi, yani kamu
gorevlilerinin ihrag islemi olmasaydi gorev yaptiklari kurumda elde edecekleri mali ve
sosyal haklarinin kendilerine iadesi 6ngorulmustur.

Kanunlar, kapsamindaki herkese tatbik imkanina sahip olmak Uzere soyut (kisilik disi)
ve genel hUkum ve duzenlemeler icermektedir ve kanunlarin, her olaya ézgu bir sekilde
ayrintill hukumler icermesi mumkun olamayacagindan, uyusmazhgin ¢ozumunde bir
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kanuni bosluk saptanirsa hukukun genel ilkelerine gdre ¢cézUme kavusturulmasi gerek-
mektedir.

Tazminat hukuku ilkelerine gore, gercek zarar hesabinda, idarenin eylem veya islemi
sonucu kisinin maruz kaldigi menfi zararlar (harcama, azalma, deder kaybi, zayiat gibi
mal varligindaki azalislar) ile muUspet zararlarin (mahrum kalinan hak, menfaat veya ge-
lirler) toplamindan ayni islem veya eylem sonucu elde edilen hak, menfaat ve gelirle-
rin mahsubu sonucu ortaya ¢ikan muspet fark dikkate alinir. 7075 sayili Kanun'un 10.
maddesinde de, idareye, kamu gorevine iade edilen kamu gorevlisi acisindan, “gercek
zarar"in tazminisorumlulugu yUklenmistir, yani acikta kalinan dénemde yoksun kalinan
mali ve sosyal haklarin édenmesi ile idare sorumlu tutulmustur. 7075 sayih Kanun'da
veya konuyu dUzenleyen diger mevzuat hukumlerinde de mahsup islemi yapilmaya-
cagl yonunde bir duzenleme yer almadigindan, mahsuplasma islemi yapildiktan sonra
ilgililere 6deme yapilmasi gerekmektedir. CUnkU mahsuplasma islemi gercek zararin
tazmini cercevesinde uygulanan genel bir kural olup, istisnai bir durum mevcutsa bu-
nun duzenlemede ayrica belirtiimesi icap etmektedir.

Diger yandan; memurlarin gorev yaptiklari sure icinde baska bir iste calismalarinin
mumkun olmadigy, ihrag islemi nedeniyle baska bir iste calismalari nedeniyle elde ettik-
leri gelirin sebepsiz zenginlesmeye yol acmamak adina mahrum kaldiklari mali haklar-
dan (topluca 6denen maaslardan) mahsup edilmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle,
davacilar kamu goérevinden cikarilmasaydi, bu donemde baska bir gelir getirici faaliyette
bulunamayacagindan herhangi bir gelir de elde edemeyecegdi dustnuldugunde mali
haklar ddenirken statu disinda gecen surede elde ettigi gelirin mahsup edilmemesi
halinde, hem kanuna aykiri olarak statu disinda gelir elde etmesine, hem de mahsup
islemi gerceklestirilmeksizin yapilacak 6demeye bagli olarak tazminat hukukuna gore
sebepsiz zenginlesmesine yol acilacaktir.

Bu itibarla, ihragc doneminde baska bir gelir getirici faaliyette bulunulmasi nedeniyle

elde edilen kazang ve gelirlerin mahsup edilmesi islemi, tazminat hukukunun genel g
bir ilkesi olup, bu ilkenin uygulanmasi icin degil, uygulanmamasi icin kanunda &zel bir 2
duzenleme bulunmasi gerektiginden ve konuyu duzenleyen 7075 sayill Kanun'da bu 3
yonde bir hUkum bulunmadigr anlasildigindan; acikta gecirilen strede elde edilen ge-
lirlere karsilik gelen tutarin goreve iade sonrasi 6denen tutardan mahsup edilmesi ge- v
rekmektedir. ;
Sonug olarak, OHAL islemiyle kamu gorevinden ihrag edilen ve daha sonra tekrar OHAL :
Komisyonu karari ile goérevine iade edilen ilgililer acisindan acikta gecirdikleri sGrede k
elde ettikleri gelirlerin kendilerine yapilacak édeme kalemlerinden mahsup edilmesi
gerektigi yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir. 5
P
o
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19. So6zli sinavlarda adaylarin verdikleri cevaplarin kayit altina alinmamasinin
s6zli sinavi hukuka aykiri hale getirmeyecegi hakkinda.

Esas No:2023/34, Karar No:2023/45

Adli Yarg! Ik Derece Mahkemesi Adalet Komisyonlarinca gerceklestirilen zabit
katibi alimlarina iliskin sézIU sinavlarda basarisiz sayllma islemlerinden dogan
uyusmazliklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararla-
rin kesinlesmesi Uzerine aykirihgin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, s6zIU sinav dncesinde, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorula-
rin bnceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasl, her adaya sorulan sorularin
kayda gecirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi
notun takdir edildiginin tutanakta ayri ayri gésterilmesinin sdzIU sinavin nes-
nelligi ve yargisal denetiminin gerceklestiriimesini saglamak icin yeterli oldugu,
bunun disinda adaylarin verdigi cevaplarin kayit altina alinmamasinin, s6zIU si-
nav islemini hukuken sakatlamayacagi yonunde aykirihgin giderilmesine karar

. \V/ .

KARARIN OZETi

verilmistir.

Incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirihigi; Adli Yargi ik Derece Mahke-
mesi Adalet Komisyonlari tarafindan yapilan zabit katipligi sézIU sinavlari 6ncesinde,
sinav komisyonlarinca sinavda sorulacak sorularin 6nceden hazirlanmasl ve tutanaga
baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gegirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara
hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin, tutanakta ayri ayri gosterilme-
sinin disinda adaylarin verdigi cevaplarin da kayit altina alinmasinin gerekli olup olma-
digl, adaylarca verilen cevaplarin kayda alinmamasinin yapilan s6zIU sinavi hukuka aykiri
hale getirip getirmeyecegdi hususu olusturmaktadir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde, s6z konusu Kanun'a hakim
olan temel ilkelere yer verilmis; bu ilkeler ise siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belir-
tilmistir. Anilan Kanun'da, liyakat ilkesi, kamu hizmetlerine girmede, isin ehline verilmesi
ve bu sistemin, esit olarak tum devlet memurlarina uygulanmasini saglamak olarak ifa-
de edilmistir.

Kamu gorevine girme ve yUukselmede liyakat ilkesi cercevesinde, mevzuatimizda genel
olarak yazili sinavlarin yaninda, sozlU vefveya mulakat sinavlarina da yer verilmektedir.
Gorsel, isitsel ve anlik gézlemlere yonelik dederlendirmeler iceren sozld ve/veya mulakat
sinavlarinin da objektif nitelikte olmasi zorunludur.
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Diger tum idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi, s6zIU sinavda basarisiz sa-
yilma islemlerinin de, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden hukuka uygunlu-
gunun denetiminin yapilmasi gerekmektedir.

SozIU sinavlarin yargisal denetimine iliskin olarak; adaylarin girdigi s6zIU sinav dncesin-
de, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin énceden hazirlanmasi ve tutanaga
baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda gecirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara
hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir edildiginin, tutanakta ayri ayri gosterilmesi
gerektigi, bu durumun s6zIU sinavin nesnelligi ve yargisal denetimin gerceklestiriimesi-
ni saglayacadi ictihat olarak benimsenmekte olup, bu prosedurler yerine getirilerek ya-
pilan s6zIU sinavlarin, hukuka uygun olarak gerceklestirildiginin kabulU gerekmektedir.

Bu durumda, Adli Yargi ilk Derece Mahkemesi Adalet Komisyonlari tarafindan yapilan
zabit katipligi s6zIU sinavlarl dncesinde, sinav komisyonlarinca sinavda sorulacak soru-
larin 6nceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda
gecirilmesi ve adaylarin verdigi yanitlara hangi komisyon Uyesince, hangi notun takdir
edildiginin tutanakta ayri ayri gosterilmesinin disinda, adaylarin verdigi cevaplarin da
kayit altina alinmasinin gerekmedigi, adaylarin sorulara verdikleri cevaplarin kayda alin-
mamasinin, yaplilan sozlu sinav islemini hukuken sakatlamayacagi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, s6zIU sinavlarda adaylarin verdikleri cevaplarin kayit altina alinmamasinin
sozIU sinavi hukuka aykir hale getirmeyecedi yonunde aykirihgin giderilmesine karar
verilmistir.
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20. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68/B maddesi kapsaminda derece
ylkseltilmesi istemlerinin degerlendirilmesinde, idarenin takdir yetkisi
bulundugu hakkinda.

Esas No0:2023/36, Karar No:2023/44

657 saylll Kanun'un 68/B maddesi kapsaminda derece yukseltiimesi istemleri-
nin reddine iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda, Bélge idare Mahkeme-
lerince verilen farkl nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Uzerine aykiriigin gideril-
mesi istenilmistir.

Kurulca, 657 sayill Kanun'un 68/B maddesi kapsaminda derece yukseltilmesi
istemlerinin degerlendirilmesinde, anilan madde metninde yer alan sartlara
haiz olmanin derece yUkseltilmesi konusunda ilgilisine dogrudan bir hak sag-
lamayacad)l, séz konusu madde kapsaminda idarenin takdir yetkisi bulundugu
yonunde aykiriigin giderilmesine karar verilmistir.

M

KARARIN OZETi

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; 657 sayill Kanun'un 68/B mad-
desi kapsaminda derece yUkseltilmesi istemlerinin degerlendiriimesinde, anilan madde
metninde yer alan sartlari tasiyan ilgili personelin dogrudan derece yukseltilmesine hak
kazanip kazanmayacaklari, bir baska ifadeyle s6z konusu madde kapsaminda derece
yuUkseltilmesi hususunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisine iliskindir.

657 sayill Kanun'un 68/A maddesinde normal derece yUkselmesine (her Uc yilda bir ya-
pilan derece yukselmesine) iliskin kosullara yer verildigi; 68/B maddesinde de belirtilen
siniflar harig, idarelerin Tile 4. dereceli kadrolarina, takdir yetkisi kapsaminda daha alt de-
recelerden, derece yukselmesindeki sure kaydi aranmaksizin, belirtilen sartlari tasimak
kaydiyla atama yapilabilmesinin éngérulddgu anlasiimaktadir.

Diger taraftan, idarenin takdir yetkisi bulunan bir hususta, “Tasarruf Tedbirleri” konu-
lu 202114 sayil Cumhurbaskanldi Genelgesi ile tasarruf tedbirleri kapsaminda kamu
harcamalarinda en 6nemli kalemlerden olan personel giderlerinde tasarruf saglanmasi
amaclyla Cumhurbaskanliginca, idarenin butunltgu ilkesi cercevesinde idarelerin bu
takdir yetkisinin, sadece yonetici kadrolari bakimindan uygulanmasi, yonetici kadrolari
disinda kalan kadrolar bakimindan 657 sayili Kanun'un 68/B maddesi kapsaminda de-
rece yuUkseltilmesi yapilmamasi yonunde sinirlandirildigr gordlmustur.
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Aykiriliga konu somut olaylarda, 5. dereceli kadroda gdrev yapan davacilarin, 657 sayili
Kanun'un 68/B maddesi cercevesinde 8 yillik hizmet suresini doldurmakla 3. ve 4. de-
receli kadrolara atanmak icin 6ngoérulen sartlari sagladiklari anlasilmakla birlikte, ilgili
personelin yalnizca hizmet suresi sartini tasiyor olmalarinin kadro derecelerinin yUk-
seltilmesi taleplerinin idarece kabul edilmesi sonucunu dogurmayacadi hususunda
duraksama bulunmamaktadir. Zira, idarenin hizmet suresi sartini saglayan tum kamu
personelini Ust dereceli kadrolara atamasi, kadro durumu dikkate alindiginda mumkun
olamayacadl gibi, idareye bu konuda taninan takdir yetkisini de ortadan kaldiran bir
sonuca yol acacaktir. Kaldi ki anilan maddenin lafzinda gecen “atama yapilabilir” sek-
lindeki ifadeyle de idarenin atama yaplip yapmama konusunda takdir hak ve yetkisinin
bulundugu da kanun koyucu tarafindan acikca ifade edilmistir.

Ote yandan, 2021/14 sayili Genelge ile idarenin derece yUkseltilmesi hususunda sahip
oldugu takdir yetkisinin sadece yonetici kadrolariyla sinirli olarak kullanilmasi yonunde
bir kisitlama getirilmis ise de, anilan Genelge yururlukte olmasa dahi, idarelerin derece
yUkseltilmesi hususunda ilgililerin taleplerini yerine getirip getirmeme hususunda tak-
dir hak ve yetkisinin bulundugu tartismasizdir.

Bu durumda, kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek, ilgililerin 657 sayili Kanun'un
68/B maddesi kapsaminda Ust dereceli kadroya atanmasi konusunda idarenin takdir
hakki bulundugundan, anilan maddede belirtilen sartlari tasiyan ilgililerin, salt bu sart-
lari tasimalarinin kazanilmis hak ve aylik derecelerinin Uzerindeki derecelere atanmala-
rinl gerektirmeyecegi, derece yUkseltiimesinde idarelerin takdir yetkisinin bulundugu
ve bu kapsamdaki taleplerinin kabulU noktasinda idarelerin yargi karariyla zorlanama-
yacagi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, ilgili personelin, 657 sayill Kanun'un 68/B maddesi kapsamindaki derece
yukseltilme istemlerinin degerlendirilmesinde idarenin takdir yetkisi bulundugu ve bu
kapsamdaki taleplerinin kabulU noktasinda idarelerin yargl karariyla zorlanamayacadi
yonunde aykiriligin giderilmesine karar verilmistir.
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21. Astsubayliga basvuru tarihinden sonra tamamlanan lisans egitimlerinde
gecgen ve astsubay meslek yiliksek okullarindan yil itibariyla fazla olan 6grenim
stirelerinin ritbe bekleme siiresinden sayillmayacagi hakkinda.

Esas No0:2023/37, Karar No:2023/40

4 yillik fakulteden mezun olmadan dnce astsubay olmak icin idareye basvuran,
bu basvuru tarihinden sonra lisans egditimini tamamlayan ve idarece yapilan
sinavlarda basari gosterdikten sonra verilen temel askerlik egitiminde basarili
olup astsubayliga nasbedilenlerin, lisans egitimlerinde gecen astsubay meslek
yUksek okullarindan yil itibariyla fazla olan 6grenim sUrelerinin rutbe bekleme
sUresinden dusurulmesine iliskin istemlerinin reddinden dogan uyusmazliklar-
da, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi
Uzerine aykirligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, astsubay olmak icin idareye yapilan basvuru tarininden sonra tamam-
lanan lisans egitimlerinde gecen ve astsubay meslek yUksek okullarindan yil iti-
bariyla fazla olan égrenim surelerinin, 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'nun 79. maddesi ve Astsubay Sicil Yonetmeligi'nin 82. maddesinde yer
alan rutbe bekleme suresinden sayllmamasi yonunde aykiriligin giderilmesine

M

karar verilmistir.

KARARIN OZETI

incelemeye konu basvuruda giderilmesi istenen aykirilik; 4 yillik faktlteden mezun ol-
madan 6nce astsubay olmak icin idareye basvuran, bu basvuru tarihinden sonra lisans
egitimini tamamlayan ve idarece yapilan sinavlarda basari gosterdikten sonra verilen te-
mel askerlik egitiminde basarili olup astsubayliga nasbedilenlerin, astsubayliga basvu-
ru tarininden sonra tamamladiklari lisans egitimlerinde gegcen astsubay meslek yUksek
okullarindan yil itibariyla fazla olan 6grenim surelerinin, 926 sayih Kanun'un 79. maddesi
ve Astsubay Sicil Yonetmeligi'nin 82. maddesinde rutbe bekleme stresinden dusurul-
mesinde dikkate alinacagi dngorulen surelerden sayilip sayillmayacagdina iliskindir.

926 sayill Kanun'un “En az bekleme sireleri” bashkli 79. maddesinin -28/05/2003 tarih ve
4861 saylll Kanun'un 3. maddesi ile degisik- 3. fikrasinda, kendi nam ve hesabina fakulte,
yUksek okul veya meslek yUksek okullarini bitirdikten sonra muvazzaf astsubay olmak
icin basvuranlarin, temel askerlik egitimini basariyla bitirip muvazzaf astsubay nasbedil-
meleri durumunda, hazirlik sinifi ve sinifta kalmalar hari¢c olmak Uzere astsubay meslek
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yUksek okullarindan yil itibariyla fazla olan égrenim surelerinin, kidemlerinden sayila-
cagl belirtilmis, bunlarin hangi rutbelerde ne kadar eksik bekletilecekleri hususu bu
konuda hazirlanacak yonetmelige birakilmis olup, anilan hukme iliskin olarak 4861 sayil
Kanun gerekgesinde ise “kendi nam ve hesabina Genelkurmay Baskanligi tarafindan
tespit edilecek fakllte, yuksekokul, veya meslek ylksekokullari bitiren ve mUteakiben
bu égrenimlerine gore astsubay nasbedilenlerin astsubay meslek ylksekokullarindan
vil olarak fazla okuduklari strelerin astsubay ritbe bekleme sdrelerinden sayilmasi ve
ratbe bekleme suresinden dustlimesi esas alinmakta,; bu sdrelerin tamaminin bir rdt-
benin bekleme stiresinden dustimesine mani olmak ve personelin her rdtbede idarece
uygun gorulecek bir stre kadar beklemesini saglamak amaciyla bunlarin hangi rdtbe-
de ne kadar eksik bekletileceginin yonetmelikte belirtilmesi 6ngorilmektedir.” ifadele-
rine yer verildigi gorulmektedir.

Anilan Kanun ve gerekgesi ile Astsubay Sicil Yonetmeligi hukUmlerinin bir arada deger-
lendirilmesinden, fakulte, yUksek okul veya meslek yUksek okullarinda gecirilen sure-
lerin rutbe bekleme suresinde dikkate alinabilmesi icin s6z konusu yuksek 6grenimin
muvazzaf astsubaylik icin yapilan basvuru tarihinde tamamlanmis olmasi gerektigi, bir
baska ifadeyle rutbe bekleme stresinden eksiltmesiistenilen ylUksek égrenim suresinin,
astsubaylik basvurusunda aranan nitelik sartlarinda belirtilen ve dikkate alinan fakulte,
yuksek okul veya meslek yUksek okulu 6grenimi kapsaminda olmasi gerektigi anlasil-
maktadir.

Dolayisiyla 4 yillik fakllteden mezun olmadan 6nce astsubay olmak icin idareye bas-
vuran, bu basvuru tarihinden sonra lisans egitimini tamamlayan ve idarece yapilan si-
navlarda basari gosterdikten sonra verilen temel askerlik egitiminde basarili olup astsu-
bayliga nasbedilenlerin, astsubayliga basvuru tarihinden sonra tamamladiklari lisans
egitimlerinde gecen astsubay meslek yUksek okullarindan yil itibariyla fazla olan 6gre-
nim surelerinin, 926 sayill Kanun'un 79. maddesi ve Astsubay Sicil Yonetmeligi'nin 82.
maddesinde rutbe bekleme suresinden dusUrtlmesinde dikkate alinacagi éngérulen
sUrelerden sayillmasi olanakli degildir.

Sonug olarak, astsubaylda basvuru tarihinden sonra tamamlanan lisans egitimlerinde
gecen ve astsubay meslek ylksek okullarindan yil itibariyla fazla olan 6grenim surele-
rinin rutbe bekleme suresinden sayllmamasl yonunde aykirligin giderilmesine karar
verilmistir.
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22. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1. maddesinde yer alan istihdam
hakkindan sadece bir kez yararlanilabilecegi hakkinda.

Esas No:2023/39, Karar N0:2023/43

2828 saylill Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 1. maddesinde yer alan istihdam
hakkindan faydalananlarin gérev yaptiklari kurumun ézellestirilmesi akabinde,
is akitlerinin feshedildiginden bahisle ayni kapsamda yeniden istihdam hakkin-
dan yararlanmak amaciyla yaptiklari basvurularin reddinden dogan uyusmaz-
liklarda, Bolge idare Mahkemelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesin-
lesmesi Uzerine aykiriligin giderilmesi istenilmistir.

Kurulca, 2828 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinde yer alan istihdam hakkindan
sadece bir kez yararlanilabilecegi, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve po-
zisyonlara her ne surette olursa olsun yerlestirilenlerin bu maddede verilen hak-
ki kullanmis sayilacagdi ve yeniden bu Kanun hUkmu kapsaminda istindam hak-
kindan yararlanilamayacagdi yonunde aykiriigin giderilmesine karar verilmistir.

M

KARARIN OZETi

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligr, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanu-
nu'nun Ek 1. maddesinde yer alan istihdam hakkindan yararlanmak suretiyle Menzelet
Kilavuzlu Elektrik Uretim A.S de strekli isci kadrosunda makine tamir bakim ustasi ola-
rak gorev yapan davacilarin, gorev yaptiklari kurumun oézellestirilmesinden sonra is akit-
lerinin feshedilmesi nedeniyle, 2828 sayilil Kanun'un Ek 1. maddesinde yer alan istihdam
hakkindan yeniden yararlanip yararlanamayacaklari hususu olusturmaktadir.

2828 saylill Kanun ile getirilen istihdam hakki bakimindan kanun koyucunun amacinin,
18 yasina kadar yetistirme yurtlarinda kalan, bakimi Devlet tarafindan saglanan, herhan-
gi bir yakini da bulunmayan genclerin, 18 yasini ikmali nedeniyle koruma veya bakim
tedbiri karari kaldirildiktan hemen sonra ise yerlestirilmelerinde kolaylik saglayarak, bu
genclerin hayatini kimseye muhtac olmadan surdurebilmesini saglamak oldugu, bu
kapsamda yukarida yer verilen dUzenlemeler cercevesinde belirtilen sartlari taslyanlarin
istihdamricin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hangi stattde olursa olsun serbest
kadro ve pozisyonlari toplaminin binde birinin ayrildigi, bununla birlikte, s6z konusu is-
tihdam hakki bakimindan kadro sayisinin belirli bir sayida olmasi nedeniyle haktan sa-
dece bir kez yararlanilabilecedi, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlara
her ne surette olursa olsun yerlestirilenlerin bu maddede verilen hakki kullanmis sayila-
caginin duzenlendigi anlasilmaktadir.
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Ote yandan, somut uyusmazlhklar ézelinde, davacilarin 2828 sayili Kanun'un Ek 1. mad-
desinde yer alan istihdam hakki kapsaminda Menzelet Kilavuzlu Elektrik Uretim A.S/de
surekli isci olarak calismaya devam ederlerken, anilan Sirket'in ozellestirilmesi Uzerine
is akitlerinin istekleri ve kendi iradeleri disinda feshedildigi, bununla birlikte, 2014/7140
sayill Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda Is Sézlesmeleri Sona Eren Iscilerin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Gecici Personel StatlUstnde istihdam Edilmelerine iliskin
Esaslar'in 2. maddesi ¢ercevesinde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. madde-
sinin (C) fikrasinin ikinci paragrafi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam
edilme haklarinin oldugu gérulmektedir.

Bu durumda, 2828 sayili Kanun'un Ek 1. maddesinde yer alan istihdam hakkindan sade-
ce bir kez yararlanilabilecegdi, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlara her
ne surette olursa olsun yerlestirilenlerin bu maddede verilen hakki kullanmis sayilacagi-
na iliskin mevzuat hukmu karsisinda, aykiriliga konu uyusmazliklarda yer alan kisilerin
2828 sayill Kanun'un Ek 1. maddesinde yer alan istihdam hakkindan yararlanmak sure-
tiyle surekli isci kadrosunda makine tamir bakim ustasi olarak calistiklari, calistiklarr ku-
rumun ozellestirilmesi Uzerine istekleri ve iradeleri disinda is akitleri feshedilmis ise de,
2014/7140 sayil Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda is Sézlesmeleri Sona Eren iscile-
rin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statustnde Istihdam Edilmelerine
lliskin Esaslar'in 2. maddesi kapsaminda 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (C) fikrasinin
ikinci paragrafi kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinda istihndam edilme hakki ta-
nindigi dikkate alindiginda, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 1. maddesinde
yer alan istihdam hakkindan yeniden faydalaniimasina hukuken olanak bulunmadigi
sonucuna varimistir.

Sonug olarak, 2828 sayill Kanun'un Ek 1. maddesinde yer alan istihdam hakkindan sade-
ce bir kez yararlanilabilecegdi, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlara her
ne surette olursa olsun yerlestirilenlerin bu Mmaddede verilen hakki kullanmis sayilacagdi
ve yeniden bu Kanun hikmu kapsaminda istihdam hakkindan yararlanilamayacagi yo-
nunde aykirligin giderilmesine karar verilmistir.
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A. USULE ILISKIN KARARLAR

GOREV

375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Gegici 23. maddesi uyarinca stirekli
isci kadrosuna atanan personelin yaslilik ayligi almaya hak kazandigindan
bahisle re’sen emekliye sevk edilmesine iliskin islemden kaynaklanan

uyusmazligin ¢ézimuiinde idari yargi mercilerinin goérevli oldugu hakkinda.

ONIKINCI DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2023/1651, Karar No:2023/2959

Uyusmazlikta, egitim ve arastirma hastanesinde taseron firma iscisi olarak ¢a-
lismakta iken 375 sayill Kanun HUkmunde Kararname'nin Gegici 23. maddesi
uyarinca surekli is¢i kadrosuna atanan davacinin yaslilik ayligi almaya hak ka-
zandigindan bahisle re’sen emekliye sevk edilmesine iliskin islemin iptali iste-
miyle dava aciimistir.

Ilk Derece Mahkemesince, uyusmazhdin gorim ve cozUmundn adli yarginin
gdrev alanina girdigi gerekgesiyle davanin gérev yonunden reddine karar ve-
rilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, davacinin re'sen emekliye sevk edilmesi yolunda Valilik tarafindan te-
sis edilen dava konusu islemin; dogrudan 6zel hukuk hukumleri uyarinca esit
taraflarca dlzenlenmis ya da Is Kanunu uyarinca tesis edilmis bir islem olma-
digy, 375 sayill Kanun Hukmunde Kararname hukdmleri uyarinca ve idarenin
tek tarafli irade beyaniyla kamu glcune dayanilarak tesis edilen idari nitelikte
bir islem oldugu ve bu nitelikteki islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin goé-
rim ve ¢ézUmunde idare mahkemelerinin goérevli oldugu gerekgesiyle temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Egitim ve arastirma hastanesinde surekli isci kadrosunda go-
rev yapan davacinin, 375 sayill Kanun Hukmunde Kararnamenin Gegici 23. ve Gegici 24.
Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar'in 41. maddesinin 2. fikrasl uyarinca
re’'sen emekliye sevk edilmesine iliskin islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun
5. maddesi uyarinca, 4857 sayili s Kanunu'na veya 6098 sayil Turk Borglar Kanunu'nun
Ikinci Kisminin Altinci Bolumunde dizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile is-
veren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya Kanundan
dogan her tUrll hukuk uyusmazliklarinda is Mahkemelerinin gérevli olmasi karsisinda,
375 sayill Kanun Hukmuunde Kararnamenin Gecici 23. ve Gegici 24. Maddelerinin Uygu-
lanmasina Dair Usul ve Esaslar'in 41. maddesinin 2. fikrasi uyarinca re'sen emekliye sevk
isleminin gorim ve ¢coézam yerinin genel hUkUmler kapsaminda is Mahkemeleri oldugu
gerekgesiyle davanin gorev yonunden reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri sGrtlen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortlmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edi-
lenler tarafindan acilan iptal davalarinin, idari dava turlerinden biri oldugu, idare huku-
kunun bilinen ilkelerindendir.

idare; idare hukuku alaninda, kamu glclne dayali olarak re'sen ve tek yanliirade acikla-
masl sonucu tesis etmis oldugu islemlerle, hukuk alaninda yeni durum olusturmasiyla
isleme idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler, &zel yasal duzenle-
meler disinda idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Uyusmazlikta, egitim ve arastirma hastanesinde taseron firma iscisi olarak calismakta
iken 375 sayill Kanun Hiukmunde Kararname'nin Gecici 23. maddesi uyarinca surekli isci
kadrosuna atanan davacinin, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimi Sézlesmeleri Kapsaminda Calistiriimakta Olan iscilerin Strekli Isci
Kadrolarina veya Mahalli idare Sirketlerinde Isci StatUstine Gecirilmesine iliskin 375 sayili
Kanun HUkmunde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 UncU Maddelerinin Uygulan-
masina Dair Usul ve Esaslar’in 41. maddesinin 2. fikrasi uyarinca yaslhlik ayligi almaya hak
kazandigindan bahisle il Saghk MUdUrligundn oluru ile re'sen emekli edilmesine karar
verilmistir.

Buna gore, Valilik tarafindan davacinin re'sen emekli edilmesi yolunda tesis edilen dava
konusu islemin, dogrudan 6zel hukuk htkUmleri uyarinca esit taraflarca duzenlenmis
ya da Is Kanunu uyarinca tesis edilmis bir islem olmadig), islemin 375 sayill KHK hikdam-
leri uyarinca ve idarenin tek tarafli irade beyaniyla kamu glcUne dayanarak tesis edildigi
anlasiimaktadir.

TUm bu hususlar goz 6nunde bulunduruldugunda; 375 sayill KHK hukimlerine isti-
naden davacinin re'sen emekli edilmesine iliskin dava konusu islemin, idarenin kamu
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glcune dayall tek yanli tasarrufu ile tesis edilen idari nitelikte bir islem oldugu ve bu
nitelikteki islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin gérum ve ¢ézumunde idare mah-
kemelerinin gorevli oldugu acik olup, uyusmazligin esasinin incelenmesi gerekirken,
davanin gorev yoninden reddine iliskin idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf
basvurusunun reddi yolundaki temyize konu Bolge idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin gorev ydninden reddine iliskin idare Mahkemesi kararina
yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar
verilmistir.
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GOREV

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesi uyarinca, ilgililerin
istegine bagl olarak belediyelerce ifa edilen her turla hizmetin karsiliginda,
belediye meclisince diizenlenen tarifelere gére alinan lcretlerden dogan
uyusmazligin gérim ve c¢céziimiinde idare mahkemelerinin gérevli oldugu

hakkinda.

DOKUZUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2022/1458, Karar No:2023/3715

Uyusmazlikta, tasinmaz satis vaadi ve arsa pay! karsiligi insaat sdzlesmesi kap-
saminda insa edilen binaya iliskin yapi kullanim izin harci, yangin kontrol Ucreti,
tesisat iskan Ucreti, teknik eleman Ucreti, arazi ¢ikis Ucreti, fotograf tasdik Ucreti
olmak Uzere ddenen toplam bedelin iadesi talebiyle yapilan duzeltme basvu-
rusunun kismen kabuld, kismen reddi yolunda tesis edilen islemin reddedilen
kismina yonelik yapilan sikayet basvurusunun zimnen reddine dair islemin ip-
tali ile tahsil edilen tutarin yasal faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, tahakkuk ettirilen dava konusu harc ve Ucretlerde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 6zel gorevli olan vergi mahkemelerinin, belediyelere ait vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yukUmler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin
davalari ve bu konulardaki 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkin-
daki Kanun'un uygulanmasina iliskin davalari cozimlemekle gorevli oldugu,
verginin yasalligiilkesi uyarinca vergi, resim, harc ve benzeri mali yukumlultkle-
rin sadece kanunla koyulabilecegi, degistirilebilecegi veya kaldirilabilecedi, dava
konusu Ucretin ise, 2464 sayill Kanun'un 97. maddesi ile belediyelere verilen yet-
kiye istinaden harg ve katilma pay! yapilmayan konularda ilgililerin istegi Uzeri-
ne belediyelerce sunulacak her turlt hizmetin karsihgi olarak, belediye mecli-
since belirlenen tarife uyarinca alindigi hususlari bir arada degerlendirildiginde,
Anayasanin 73. maddesinde yer alan verginin yasalligi ilkesi uyarinca “lUcret” in
vergi, resim, harc veya benzeri mali yUkum olarak nitelendirilemeyecedi sonu-
cuna ulasildigl, bu itibarla, davaci tarafindan 6denen ve iadesi istenilen Ucret-
lere iliskin kismiydnunden davanin gorum ve ¢dzUm yerinin idare mahkemesi;
yap! kullanim izin harcina iliskin kismi yonunden ise vergi mahkemesi olmasi
sebebiyle, bu konuda degerlendirme yapilmadan verilen kararda isabet bulun-
madigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacilar tarafindan, tasinmaz satis vaadi ve arsa pay! karsilidi
insaat s6zlesmesi kapsaminda insa edilen binaya iliskin yap! kullanim izin harcl, yangin
kontrol Ucreti, tesisat iskan Ucreti, teknik eleman Ucreti, arazi ¢ikis Ucreti, fotograf tasdik
Ucreti olmak Uzere ddenen toplam bedelin iadesi talebiyle yapilan duzeltme basvuru-
sunun kismen kabull, kismen reddi yolunda tesis edilen islemin reddedilen kismina
yonelik yapilan sikayet basvurusunun zimnen reddine dair islemin iptali ile tahsil edilen
tutarin 6deme tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte iadesine karar verilme-
si istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Uyusmazlik konusu tasinmaz Uzerinde
yer alan ve riskli yapli tespiti yapilarak yiktirilan énceki binanin yapi kullanma izni bulun-
madigindan, belediyece daha 6nce Ucret ve yapl kullanma izin harci alinmadiginin an-
lasildigl, bu durumda, 6306 sayill Kanun'un 7. maddesinin 10. fikrasi uyarinca, riskli yapi
tespiti yapilarak yikilan yapinin yeniden insasinda, yeni yapidaki ilaveler ve yeni yapi ala-
nindaki artislar icin harg ve Ucret farklari alinacagindan, tasinmazin kullanim maksadi
ve insaat alani miktarinda yapilan degisiklikler dikkate alinarak tahakkuk ettirilen dava
konusu harg ve Ucretlerde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine
karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: 2576 sayill Kanun'da yer alan idari yargi duzeni icindeki go-
rev ayrimina ait dizenlemelere gore idare mahkemeleri idari yargi duzeninde genel go-
revli mahkemeler olarak kabul edilmis, vergi mahkemeleri ise yalnizca, genel butceye, il
ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiktmler ve
bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari ve bu konulardaki 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkindaki Kanun'un uygulanmasina iliskin davalari ¢¢zim-
lemekle gorevli kilinmistir. Dolayisiyla 2576 sayili Kanun'un 6. maddesinde sinirlari gos-
terilen ve vergi mahkemelerinin bu gorev alani disinda kalan idari davalarin gérim ve
cdzUmUunde idare mahkemeleri gorevlidir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73. maddesi ile verginin yasalligi ilkesi benimsenerek,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakumludltklerin kanunla koyulacagi, degistirilecegi
veya kaldirilacagi belirtilerek, verginin yasalligi ilkesi ile keyfi ve takdiri uygulamalari 6n-
leyecek ilkelerin kanunda yer almasi zorunlulugu getirilmis, bireylerin temel hak ve hur-
riyetleri devlete karsi korunmustur. Bu kapsamda vergide yasallik ilkesi geregdi vergiyi
doguran olayin, verginin konusunun, matrahinin ve oraninin kanun ile belirlenmesini
gerektirmektedir. Ayrica, verginin yasalligi ilkesi, verginin yaninda, resim, harg ve benzeri
mali yukumlulukleri de kapsamaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hukUmleri uyarinca, 6zel gérevli olan vergi mahkemeleri be-
lediyelere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yakUmler ve bunlarin zam ve ceza-
lari ile tarifelere iliskin davalari ve bu konulardaki 6183 sayili Kanun'un uygulanmasina
iliskin davalari ¢cozumlemekle gorevli oldugundan ve verginin yasalligi ilkesi uyarinca
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vergi, resim, harg ve benzeri mali yakumlulUklerin sadece kanunla koyulabilecedi, de-
Jistirilebilecegdi veya kaldirilabilecedi goz énune alindiginda, éncelikle, davali belediye
tarafindan belediye meclisince cikartilan tarife esas alinarak tahakkuk ettirilen Ucretin
hukuki niteliginin degerlendirilmesi suretiyle davanin ¢cozumunde gorevli mahkeme
belirlenmelidir.

Dava konusu Ucret, 2464 sayill Kanun'un 97. maddesi ile belediyelere verilen yetkiye isti-
naden harg ve katilma pay! yapilmayan konularda ilgililerin istegi Uzerine belediyelerce
sunulacak her turlt hizmetin karsiligl olup, belediye meclisince belirlenen tarife uya-
rinca alindigi hususlari bir arada degerlendirildiginde, Anayasa'nin 73. maddesinde yer
alan verginin yasalligi ilkesi uyarinca “Ucret” in vergi, resim, harc veya benzeri mali yU-
kUm olarak nitelendirilemeyecedi, aksi durumda, belediye meclislerine verilen yetkinin
“Ucret” adi altinda vergi, resim, harg veya benzeri mali yukum tarifesi belirleme  yetkisi
olacagl, Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca, kanun koyma, degistirme ve kaldirma gorev
ve yetkisinin Turkiye Buyuk Millet Meclisine ait oldugu ve yasama yetkisinin devredil-
meyecedi, ayrica, bir verginin kanunla konulmus sayilabilmesi icin yalnizca konusunun
kanunla belirlenmesinin yeterli olmadigl, verginin konusundan baska matrahi, orani
veya miktari, indirimleri, istisna ve muafiyetleri, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri ile yapti-
rimlari, zaman asimi vb. konularin da kanunla dizenlenmesinin zorunlu oldugu dikkate
alindiginda, belediye meclisi kararlari ile ¢ikarilan tarifeler ile ilgili kisilere sunulan hiz-
metler karsiliginda alinan Ucretlerin, vergi, resim, harg veya benzeri mali yukum olarak
kabul edilemeyecegdi sonucuna ulasiimistir.

Nitekim, 2464 sayili Kanun'un 97. maddesinin, Anayasa'nin 73. maddesine aykiri oldugu
gerekcesiyle iptali istemiyle yapilan basvuru Gzerine verilen ve 14/05/2011 tarih ve 27934
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 26/01/2011 tarih ve E:2009/42,
K:2011/26 sayil kararinda, itiraza konu kuralda, belediyelere, 2464 sayill Kanun'da harg
veya katilma payl konusu yapilmamis olan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek
olan hizmetler icin, belediye meclislerince dlzenlenecek tarifelere gore Ucret alma yet-
kisi verildigi, kural uyarinca, belediyeler tarafindan yapilacak bir hizmetin Ucret konusu
yapilabilmesi icin, o hizmetin harg¢ veya katilim payina konu edilmemis olmasi ve hiz-
metten yararlanacak kisilerin bizzat belediyeden bu hizmetin yapilmasini talep etmis
olmalari gerektigi, kuralin verdigi yetki cercevesinde belediye meclislerince Ucret tari-
fesine konu edilebilecek hizmetlerin, kisilerin tamamen kendi isteklerine ve tercihleri-
ne bagli olarak yararlanacaklari hizmetler oldugu, verginin kanuniligi ilkesinin, takdire
dayali keyfl uygulamalari énleyecek sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirdigi ve
vergi yukumluligune iliskin dizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi-
nin yasa ile yapilmasini zorunlu kildigi, buna gore vergide, yukumlu, matrah, oran, tarh,
tahakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirrmlar ve zamanasimi gibi konularin yasayla dtuzen-
lenmesinin zorunlu oldugu belirtilerek, itiraz konusu kuralla belediye meclislerine ve-
rilenin, “Ucret” adi altinda vergi, resim, harg veya benzeri mali yukum tarifesi belirleme
vetkisi degil, ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri hizmetlerin karsiligi olarak Uc-
ret tarifesi belirleme yetkisi oldugu, belediyelere tekel olarak verilmemis, kisilerin istegdi
Uzerine sunulan hizmetler icin bir tarifeye dayall olarak istenilen “Ucret’in vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yakum olarak nitelendirilmesinin mUmkun olmadigr gerekgesiyle
97. maddenin birinci fikrasinin birinci cimlesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itira-
zin reddine karar vermistir.
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Yine, Anayasa Mahkemesinin 2015/10008 Basvuru Numarali 04/04/2019 tarihli kararinda,
26/01/2011 tarih ve E2009/42, K:2011/26 sayili karar alintilanarak, 2464 sayili Kanun'un 97.
maddesi ile belediye meclislerine verilen Ucret adi altinda vergi, resim, harc veya ben-
zeri mali yukum tarifesi belirleme yetkisi dedil ilgililerin istegine bagdli olarak ifa ede-
cekleri hizmetlerin karsiligr olarak Ucret tarifesi belirleme yetkisi oldugu, belediyelere
tekel olarak verilmemis, Kkisilerin istegi Uzerine sunulan hizmetler icin bir tarifeye dayali
olarak istenilen Ucretin vergi, resim, harc ve benzeri mali yukum olarak nitelendirilme-
sinin MUmkun olmadigy, Ucret tarifesini duzenleme yetkisinin 5393 sayill Kanun'un 18.
maddesinin (f) bendine gore belediye meclislerine ait bulundugu, 2464 sayili Kanun'da
harc ve harcamalara katilma payi! disinda ilgililerin istegi Uzerine Ucret karsiligr olarak
belediyeler tarafindan yapilacak islerin tek tek sayilmadigi, Ucret karsihgi belediyelerce
yvapilacak islerin belirlenmesi noktasinda belediye meclislerine Anayasa ve kanunlarin
cizdigi sinirlar icinde kalmak kaydiyla genis takdir yetkisi tanindigi vurgulanmistir.

Dosyanin incelenmesinden,davacilar tarafindan, tasinmaz satis vaadi ve arsa pay! kar-
siligl insaat sdzlesmesi kapsaminda insa edilen binaya iliskin yap! kullanim izin harc,
yangin kontrol Ucreti, tesisat iskan Ucreti, teknik eleman Ucreti, arazi ¢cikis Ucreti, fotograf
tasdik Ucreti olmak Uzere ddenen toplam 607.13500-TL'nin iadesi talebiyle yapilan du-
zeltme basvurusunun 3.279,00-TLlik kisminin kabulu ile 603.856,00-TLlik kisminin reddi
Uzerine, reddedilen kisma yonelik yapilan sikayet basvurusunun zimnen reddine dair
islemin iptali ve tahsil edilen tutarin 6deme tarihinden itibaren hesaplanacak yasal fai-
ziyle iadesi istemiyle isbu davanin acildigi, Vergi Mahkemesince davanin reddi yolunda
verilen karara karsl davaci tarafindan yapilan istinaf basvurusunun Bolge idare Mahke-
mesince reddine karar verildigi anlasiimaktadir.

Daha dnceki Dairemiz kararlarinda, vergi mahkemelerinde acgilan davalarda, Ucretin ver-
gi mahkemelerinin gorev alanina girdigi kabul edilerek esasa iliskin temyiz incelemesi
yvapilmak suretiyle kararlar verilmis ise de, Dairemizin tum UGyelerinin katilimiyla yapilan
02/12/2021 tarihli toplantida bu konuda ictihat degisikligine gidilmis olup, 6zel gorev-
li olan vergi mahkemelerinin sadece Kanun'da sayilan uyusmazlik turlerini ¢cozmekle
gorevli oldugu goz 6nline alindiginda, 2464 sayill Kanun'un 97. maddesine dayanilarak
davall belediye meclis kararti ile belirlenen tarife uyarinca talep edilen Ucretin, vergi mah-
kemelerinin gorev alanina giren vergi, resim ve harg ile benzeri mali bir yGkUumluluk ol-
madigl, bu sebeple de dava konusu islemin iadesi istenilen Ucrete iliskin kisminin genel
gorevliyargli merciolan idare mahkemesinin gorev alanina girdigi sonucuna ulasiimistir.

Davacl tarafindan édenen ve iadesi istenilen tutarin, yap! kullanim izin harci, yangin
kontrol Ucreti, tesisat iskan Ucreti, teknik eleman Ucreti, arazi ¢ikis Ucreti, fotograf tasdik
Ucretine iliskin oldugu, 2576 sayili Kanun'un 5. ve 6. maddeleri geregince dava konusu
islemin; harclara iliskin kisminin gérim ve ¢ozum yerinin vergi mahkemesi, Ucretlere
iliskin kisminin géordm ve ¢cozum yerinin ise idare mahkemesi olmasi sebebiyle, bu ko-
nuda degerlendirme yapilmadan verilen Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi
gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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SURE

3. Dava konusu islemde hatali goésterilen basvuru yolu takip edilerek acilan
davada stireasimi bulunmadigi hakkinda.

TEMYIZ
Esas No:2023/1182, Karar No:2023/2188

Uyusmazlikta, 14/11/2022 tarihinde acik ihale usullyle gerceklestirilen ihalenin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca iptal edilmesi karari-
na karsl davaci tarafindan yapilan sikayet basvurusunun reddine iliskin islemin
iptali istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, 2577 sayill Kanun'un 11. maddesi hUkUmlerinin uy-
gulanma imkani bulunmayan ivediyargilama usulUne tabi uyusmazlikta, inale-
nin iptali kararinin 6grenildigi tarihten itibaren 30 gun icerisinde dava agilmasi
gerektigi halde, bu stre gecirildikten sonra acilan davada sure asimi bulundu-
gu gerekgesiyle davanin sure asimi yonunden reddine karar verilmistir.

Dairece, ihalenin idarece re'sen iptal edilmesi halinde sikayet ve itirazen sikayet
basvurusu yapilmaksizin dogrudan dava agilmasi mumkudn olmasina ragmen,
dava konusu islemde basvuru yolunun hatali gdsterilmesi nedeniyle idarenin
dogru bilgilendirme yukimlIuligunu yerine getirmemesi ve hak arama ézgur-
[Ggunun ihlal edilmis olmasi karsisinda, davaciya yapilan bildirime uygun olarak
yvapilan sikayet ve itirazen sikayet basvurusu Uzerine acllan davanin suUresinde
oldugu gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

M

KARARIN OZETI

DAVA KONUSU iSTEM: Davali belediyece 14/11/2022 tarihinde acik ihale usuliyle ger-
ceklestirilen ihalenin iptal edilmesi kararina karsi yaplilan sikayet basvurusunun reddine
iliskin islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: ihalenin iptal edilmesi kararina karsi ya-
pilan sikayet basvurusunun reddine iliskin islem dava konusu edilmis ise de dava konu-
su ihalenin iptali kararinin sikayet veya itirazen sikayet basvurusu sonucu alinmadigy,
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davaliidarenin ihaleyi re’sen iptal ettigi, dolayisiyla dava konusu islemin iptali i¢in sikayet
veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmaksizin dogrudan dava agilmasinin mum-
kin oldugu, bu itibarla, dava konusu ihalenin iptali kararinin 18/11/2022 tarihinde 6gre-
nildigi, 2577 sayili Kanun'un 1. maddesi hUkUmlerinin uygulanma imkani bulunmayan
ivedi yargilama usulline tabi isbu uyusmazlikta, dgrenme tarihi olan 18/11/2022 tarihin-
den itibaren 30 gun icerisinde, en son 19/12/2022 tarihinde dava acilmasi gerektigi halde,
bu sure gecirildikten sonra 26/12/2022 tarihinde acilan davada stre asimi bulundugu
gerekgesiyle davanin sure asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Anayasal duzenlemelerden; Devletin, kurumlari vasitasiyla
tesis edilen her turll islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak yargi yeri veya idari
makamlar ile basvuru sUresinin gdsterilmesinin bir anayasal zorunluluk haline getirildi-
gi anlasiimaktadir. Anayasa'nin baglayicihdi karsisinda, bu zorunluluga; yasama, yurut-
me ve yargl organlarinin, idare makamlarinin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
uymakla yukumlu olduklari sonucuna ulasiimaktadir.

Anayasal duzenlemeler, kural olarak dogrudan uygulanacak hukumlerden olmayip, ka-
nunlarda gerekli duzenlemeler yapilarak yasama gegirilirler. Ancak, 6gretide ve Anayasa
Mahkemesinin kimi kararlarinda, yururltdge konulmasi gereken yasal dUzenlemede yer
verilmesi gereken konularin Anayasa metninde acikga kurala baglandigr durumlarda,
bir 6zel yasa ya da yururlUktekiyasalarda uygun degisiklik yapilmasi gerekmeksizin Ana-
yasa hukUmlerinin dogrudan uygulanacagi kabul edilmektedir. Nitekim Anayasa Mah-
kemesi, Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasinin dogrudan uygulanmasi gerektigini,
08/12/2004 tarih ve E2004/84, K2004/124 sayili kararinda; 5225 sayili Kanun'da, basvu-
rulacak kanun yolu ve suresinin ¢zel olarak duzenlenmemis olmasinin, Anayasa'nin 40.
maddesine aykirilik olusturmadigini belirterek benimsemis ve kararinda; bireyler hak-
kinda kurulan islemlere karsl kanun yollari, basvurulacak merciler ile surelerin belirtil-
mesi yonunden Devlete verilen gorevin bir zorunluluk icerdigine, bu zorunluluk nede-
niyle her yasada ozel bir duzenleme yapilmasi gerekmedigine degdinerek, Anayasa'nin
40. maddesinin ikinci fikrasinin, dogrudan uygulanir nitelik tasidigini kabul etmistir.

Devletin, islemlerinde, bireylerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve sure-
lerini belirtmek zorunda oldugunu duzenleyen Anayasa’'nin 40. maddesinin ikinci fikra-
sinin, ayri bir yasal dizenlemenin varligini gerektirmeyen, dogrudan uygulanabilir nite-
lik tasimasindan dolayl, yasama, yurUtme ve yargi organlarinin, idare makamlarinin ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin islemlerinde, bu islemlere karsi basvurulacak idari
mercileri ve kanun yollarr ile surelerini belirtmesi zorunludur.

Dosyanin incelenmesinden, uyusmazhga konu ihalenin, yaklasik maliyetin yanls hesap-
landigi gerekgesiyle iptal edildigdi, iptal bildirimini iceren islemin davaci sirkete 18/11/2022
tarininde EKAP Uzerinden bildirildigi, s6z konusu bildirimde 10 gun icerisinde idareye
sikayet basvurusunda bulunulabilecedinin yazildigi, bunun Gzerine davacinin 21/11/2022
tarihli dilekce ile idareye sikayet basvurusunda bulundugu, davali idarece 24/11/2022 ta-
rihli karar ile basvurunun reddine karar verildigi ve 10 gun icerisinde Kamu ihale Kuru-
muna itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegdinin belirtildigi, bu bildirim Uzerine
davaci tarafindan 29/11/2022 tarihinde Kamu Ihale Kurumuna basvuru yapildigi, Kamu
Ihale Kurulu tarafindan 07/12/2022 tarihinde basvurunun gérev ydéntnden reddine karar
verildigi, bunun Uzerine davaci tarafindan 26/12/2022 tarihinde kayda giren dilekce ile
bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.
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Bu itibarla, herhangi bir sikdyet ve itirazen sikayet basvurusu olmaksizin ihalenin idarece
re'sen iptal edilmesi halinde dogrudan dava agilmasi mumkun olmasina ragmen, dava
konusu islemde basvuru yolunun hatali gosterilmesi nedeniyle idarenin dogru bilgilen-
dirme yukumluldgunu yerine getirmemesi ve hak arama oézgurldgunun ihlal edilmis
olmasi karsisinda, 18/11/2022 tarihinde davaclya yapilan bildirime uygun olarak yapilan
sikayet ve itirazen sikayet basvurusu Uzerine, ihalenin re'sen iptal edildiginden bahisle
Kamu ihale Kurulunca itirazen sikayet basvurusun gorev yontunden reddine karar veril-
mesinden sonra 26/12/2022 tarihinde acilan davanin stresinde oldugunun kabult ge-
rekmekte olup, Mahkemece davanin sUre asimi nedeniyle reddine karar verilmesinde
usul hukumlerine uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin sure asimi yonunden reddi yolundaki temyize konu kararin
bozulmasina karar verilmistir.
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Stabilize yol teknik alt yapi bedelinin iadesi isteminin milkiyet hakki
cercevesinde degerlendiriimesi gerektiginden, ilgililer tarafindan her
zaman idareye basvurularak hak ihlalinin kaldirlimasina yénelik islemlerin

yapilmasinin istenebilecegi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

TEMYiz

Esas N0:2020/10572, Karar No:2023/2512

Uyusmazlikta, davacinin maliki oldugu parsel icin 6denen stabilize yol teknik alt
yapl bedelinin iadesi istemiyle BUyuUksehir Belediye Baskanligina yapilan bas-
vurunun reddine iliskin islemin iptali ile davacidan tahsil edilen bedelin basvuru
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi iste-
miyle dava acilmistir.

iIk Derece Mahkemesince, davaci tarafindan stabilize yol teknik altyapi bedeli-
nin 6dendigi tarihten itibaren 60 gunluk yasal suresi icinde dogrudan veya ayni
sUre icinde 2577 sayill Kanun'un 11. maddesi uyarinca idareye yapilacak basvu-
ru Uzerine verilecek cevaba gore kalan slre icinde dava acilmasi gerektigi, bu
sureler gecirildikten sonra s6z konusu bedelin iadesi istemiyle idareye yapilan
basvurunun 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yapilmis bir basvuru
olarak kabuline imkan bulunmadigindan, bu basvuru Uzerine tesis edilen is-
lemin dava acma suresini canlandirmayacadi gerekgesiyle davanin stre asimi
yonunden reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, kisilerin sahip oldugu para ve likit varliklar ile kazanclarin mulkiyet hak-
ki kapsaminda yer almasi nedeniyle, idarece tesis edilen islemlere dayali olarak
s6z konusu ekonomik degerlerin kaybindan dogan uyusmazliklarin yargisal
denetiminde dava agma suresinin mulkiyet hakki ¢cercevesinde degerlendiril-
mesi gerektigi, hukukun genel ilkeleri geregince zamanasimina ugramasi soz
konusu olmayan mulkiyet hakkinin ihlal edildiginden bahisle s6z konusu ihlalin
kaldirilmasina yonelik gerekli islemlerin yapilmasi istemiyle ilgililer tarafindan
2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca her zaman idareye basvurulabile-
ceginden, davaci tarafindan bu kapsamda yapilan basvurunun reddine iliskin
dava konusu isleme karsi 60 gunluk yasal suresi icerisinde acildigi anlasilan da-
vanin esasinin incelenmesi gerektigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozul-
masina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacinin maliki oldugu parsel icin édenen stabilize yol teknik
alt yapl bedelinin iadesi istemiyle BlyUksehir Belediye Baskanhgina yapilan basvurunun
reddine iliskin islemin iptali ile davacidan tahsil edilen bedelin basvuru tarihinden itiba-
ren isleyecek yasal faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Stabilize yol teknik altyapi bedelinin
davaci tarafindan 6dendigi 17/05/2017 tarihinden itibaren 60 gunlik yasal stresi icinde
dogrudan dava agilmasl veya bu sure icinde 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi uyarin-
ca yaplilacak basvuruya idarece verilen cevaba gore kalan sure icerisinde dava acilmasi
gerekirken, bu sureler gecirildikten sonra édenen bedelin iadesi istemiyle 06/02/2019
ve 01/03/2019 tarihlerinde davali idareye 2577 sayili Kanun'un 11. maddesi kapsaminda
yapilan basvurularin dava agcma suresini canlandirmayacadl, dava konusu islemin ani-
lan Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yapilan basvuru Uzerine tesis edilen bir islem
olarak degerlendirilmesi mUmkuin olmadigindan, yasal suresi icinde acilmayan davanin
esasinin incelenmesine hukuken olanak bulunmadigi gerekgesiyle davanin stre asimi
yonunden reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri strtlen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idarenin hukuka aykiri islem ve eylemlerine karsi yargi
merciine basvurulmasini belirli bir streyle sinirlandiran ve idari yargida hak dusuricu ni-
telikte olan dava agma suresinin, ayni zamanda Anayasa ile glvence altina alinan mah-
kemeye erisim hakki ve hak arama hurriyetiyle de dogrudan iliskili olmasi karsisinda,
anilan temel hak ve hurriyetlerin kullanimini sinirlandirict katilikta yorumlanmamasi ge-
rektigi gibi usul huktumlerini etkisiz hale getirecek esneklikte de yorumlanmamasi, her
bir somut olayin olusu ve 6zellikleri gdzetilerek konunun ele alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin mulkiyet ve miras hakkina sahip
oldugu, bu hakkin ancak kamu yarari amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilecegdi dluzen-
lenmis, ayni sekilde Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasinda yapilan degisiklikle i¢ hu-
kukumuzun bir parcasi haline gelen uluslararasi sézlesmelerden birisi olan Avrupa in-
san Haklarinin ve Temel OzgurlUklerinin Korunmasina iliskin Sézlesmeye Ek Protokoltn
1. maddesinde, her gercek ve tuzel kisinin mal ve mulk dokunulmazligina saygi gosteril-
mesini isteme hakki bulundugu, herhangi bir kimsenin, ancak kamu yarari sebebiyle ve
yasada ongorulen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal
ve mulkunden yoksun birakilabilecedi hukum altina alinmistir.

Dar anlamda mulkiyet hakkinin kapsamini tasinir ve tasinmaz mallarin olusturdugu
soylenebilmekte ise de, terminolojik olarak ayni sekilde ifade edilen bu hakkin anaya-
sa yargisindaki kapsami daha genis tutulmus ve Anayasa Mahkemesi ile Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin muhtelif kararlarinda benimsenen ilkelere gore, kisilerin mame-
lekinde mevcut olan, ekonomik deger taslyan, parayla olculebilir ve Uzerinde tasarruf
edilebilir her turlt degerin mulkiyet hakkinin kapsamina girdigi kabul edilmistir. Bu an-
lamda, kisilerin sahip oldugu para ve likit varliklar ile kazanclar da bu hak kapsaminda
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yer aldigindan, idarece tesis edilen islemlere dayali olarak s6z konusu ekonomik deger-
lerin kaybindan dogan uyusmazliklarin yargisal denetiminde dava agma suresi, mulki-
yvet hakki cercevesinde degerlendirilmelidir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 10/04/2003 tarihli, E2002/112, K:2003/33 sayil ve
17/03/20M tarihli, E2009/58, K:2011/52 sayili kararlarinda, mulkiyet hakkinin zaman étesi
nitelige sahip olduguna, bu hakkin zamanasimina ugramamasinin hukukun genel ilke-
lerinden birisi olduguna vurgu yapilmistir.

Anayasa ile gUvence altina alinan temel hak ve dzgurlUklerden birisi olan mulkiyet hak-
kKinin zaman otesi niteligi goz onunde bulunduruldugunda, bu hakkin ihlal edildiginden
bahisle s6z konusu ihlalin kaldiriimasina yonelik gerekli islemlerin yapilmasi istemiyle
ilgililer tarafindan 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca her zaman idareye basvu-
rulabileceginin ve bu basvurunun reddedilmesi halinde ayni Kanun'un 7. maddesinde
ongorulen 60 gunluk yasal suresi icinde s6z konusu isleme karsi dava acilabileceginin
kabull gerekmektedir.

Bu tespit ve aciklamalar dogrultusunda somut uyusmazlik degerlendirildiginde, davali
idareye yapilan basvurunun ozu itibariyle hukuki niteliginin, stregelen mulkiyet hakki
inlalinin kaldirilmasina yonelik gerekli islemlerin yapilmasi istemiyle 2577 sayili Kanun'un
10. maddesi kapsaminda yapilmis bir basvuru niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Bu itibarla, davacinin basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemin iptali istemiyle
60 gunluk yasal sure icerisinde acildigi anlasilan davada sUre asimi bulunmadigindan,
isin esasinin incelenmesi suretiyle bir karar verilmesi gerekirken, davanin sUreasimi yo-
nunden reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusu-
nun reddine dair Bolge idare Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinda isabet bulunma-
maktadir.

KARAR SONUCU: Davanin stre asimi nedeniyle reddine iliskin idare Mahkemesi kara-
rina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina
karar verilmistir.
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SURE

5. imar planlan ve bu planlardaki degisikliklerin nerede askiya cikarildiginin
aski siiresi ile es zamanlh olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulmasi
ve planlama alaninda en az iki adet tabela ile 30 giin sireyle bilgilendirme
yapilmasi kosullari yerine getirilmeden ilan edilen planlara karsi dava agma
suresinin islemeye baslamayacagi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2022/5698, Karar No:2023/7161

Uyusmazlikta, davacilarin maliki oldugu tasinmaza komsu tasinmaza iliskin
1/5000 olcekli nazim ve 1/1000 oélcekli uygulama imar plani degisikliklerinin ip-
tali istemiyle dava aciimistir.

Ik Derece Mahkemesince, aski stresi icinde davacilar tarafindan itiraz edilme-
yen plan degisikliginin son ilan tarihini izleyen gunden itibaren altmis (60) gun-
|Uk yasal sUresi gecirildikten sonra agilan davanin stre asimi nedeniyle esasinin
incelenmesine olanak bulunmadigi gerekgesiyle reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 3194 sayil imar Kanunu'nun 8. maddesinin dava konusu islemin tesis
edildigi tarinte yUrurlUkte olan hali geregdince, imar planlarinin ve bu planlarda-
ki degisikliklerin nerede askiya ¢iktigina dair bilgilendirme ilaninin, aski suresi
ile es zamanli olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulmasi ve ayrica plan
degdisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda gorulebilir bir sekilde en az 2 adet
tabela ile 30 gun sureyle bilgilendirme yapilmasi gerektiginden, s6z konusu ya-
sal zorunluluklar yerine getirilmeksizin ilan edildigi anlasilan imar plani degi-
sikligine karsi acilan davada sure asimi bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu
kararin bozulmasina karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacilarin maliki oldugu tasinmaza komsu parselin yesil
alan olan fonksiyonun konut alanina dénUtstlrtlmesine dair lice Belediye Meclisinin
02/11/2020 tarih ve 119 sayili kararinin onaylanmasina iliskin BUyUksehir Belediye Meclisi-
nin 27/11/2020 tarih ve 841 sayili kararinin iptali istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Dava konusu imar plani degisikliklerinin
onaylanmasina iliskin BuyUksehir Belediye Meclis kararinin davali idarelerin internet si-
telerinde de ilan edildigi, dava konusu imar plani degisikliginin son ilan tarihini izleyen
gunden itibaren 60 gunluk sUre icerisinde acilmasi gerekirken, bu stre gecirildikten
sonra agllan davanin stre asimi nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bulunmadigi
gerekgesiyle reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davacilar tarafindan ileri surulen id-
dialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gérulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Bir idari islemin mevzuatta éngérilen prosedire uygun
olarak tesis edilmesi ve tamamlanmasi gerekmektedir. 3194 sayili imar Kanunu'nun 8.
maddesi uyarinca belediye meclisince onaylanmakla yurarlige giren imar planlarinin
ise ayni madde hUkmu uyarinca bir ay sureyle askiya cikarilmak suretiyle ilan edilmesi
gerekmektedir. Onaylanmayan veya onaylandiktan sonra ilan edilmeksizin uygulama-
ya konulan bir imar plani yukarida belirtilen kanun hukmunde édngorulen prosedur ta-
mamlanmaksizin tesis edilmis bir islem olacagindan sekil eksikligi nedeniyle hukuka
aykiri olacaktir.

imar planlarinin askiya cikarilmamasi ve internet ilanlarinin yapilmamasi, planlari ka-
nunda ongorulen sekil sartlari tamamlanmaksizin tesis edilmis bir islem haline getiren
asli sekil unsurlarndir ve bu eksiklik islemin iptal nedenidir. Aski ilani tamamlanmis ve
internet ilani yapilmis bir imar planinin nerede askiya ciktigina dair bilgilendirme ila-
ninin aski suresi ile es zamanl olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulmamasi
ve degisiklige konu alanda gorulebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 gun sureyle
bilgilendirme yapilmamasi bahsedilen sekilde bir asli sekil unsuru olmamakla beraber
ilgililerin islemi 6grenmeleri acisindan 6énem arzetmektedir. imar planlarinin nerede du-
yuruldugu hakkindaki bilgilendirmenin ilgili muhtarlklarin ilan panosunda ve iki adet
tabela ile dedisiklige konu alanda ilan edilmemesi halinde o bdlgede yasayanlar acisin-
dan, planlarin 6grenildigi ve dava acma suresinin baslayacadi kabul edilemez.

Dava konusu revizyon imar planlarinin nerede askiya ¢iktigina dair bilgilendirme ila-
ninin aski suresi ile es zamanh olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulup duyu-
rulmadiginin, plan degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda goérulebilir bir sekilde
en az 2 adet tabela ile 30 gun sUreyle bilgilendirme yapilip yapilmadiginin sorulmasina
yénelik Bélge idare Mahkemesi idari Dava Dairesinin ara kararina ilgili idarece cevap
verilmedigi gibi bilgilendirme ilan ve duyurularinin yapildigina dair herhangi bir bilgi ve
belgenin de dosyaya sunulmadigr anlasiimaktadir.

Bu durumda davali idare tarafindan dava konusu islemin tesis edildigi tarinten dnce
yururltge giren yasa hUkmu uyarinca revizyon imar plani degisikliginin aski suresi ile es
zamanliolarakilgili muhtarhklarin panosunda duyurulmasi ve plan degisikligi hakkinda,
degisiklige konu alanda gorulebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 gun sureyle bil-
gilendirme yapilmasi gerektigi halde bu islemlerin yapilmadigi dolayisiyla, imar planina
acllan davanin suresinde kabul edilmesi gerekmekte iken, dava konusu imar planinin
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idarelerin internet sitesinde ilan edilmesinin yeterli oldugu gerekgesi ile davanin sure
asimi nedeniile reddine dair mahkeme kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun red-
diyénundeki temyize konu Bolge idare Mahkemesi kararinda isabet goéralmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin stre asimi nedeniyle reddine iliskin idare Mahkemesi kara-
rina yonelik istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina
karar verilmistir.
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6. imar planlarinin askida ilan edildigi siire icinde itiraz edilmeyen kisimlarinin
kesinlesecegi, itiraz edilen ve idarece uygun gériilerek degisiklik yapilan
kisimlarinin yeniden ilan edildigi siire icinde 6nceden kesinlesen kisimlara
yonelik itirazlarin dava agma siresini canlandirmayacagi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

TEMYIZ
Esas No:2021/8195, Karar No:2023/7715

Uyusmazlikta, davacinin maliki oldugu tasinmaza iliskin 1/5000 élcekli ilave ve reviz-
yon nazim imar planina karsl yapilan itirazin reddine iliskin islemin iptali istemiyle
dava acllmistir.

Ilk Derece Mahkemesince, dava konusu imar planinin ilan edildigi birinci aski stresi
icinde davaci tarafindan herhangi bir itirazda bulunulmadigindan, davaciya ait ta-
sinmaza iliskin kismi yonunden planin kesinlestigi, diger tasinmaz malikleri tarafin-
dan yapilan muhtelifitirazlardan Belediye Meclisince kabul edilenler dogrultusunda
yeniden onaylanan imar planinin ikinci defa askida ilan edildigi, her ne kadar davaci
tarafindan ikinci aski stresi icinde plana itiraz edilmisse de s6z konusu itirazin, plan-
da degisiklik yapilan kisimlara yonelik olmadigindan dava agma suresini canlandir-
mayacagl gerekgesiyle davanin sure asimi yonunden reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, dava konusu imar planina birinci aski stresi icinde
Uclncu kisiler tarafindan yapilan itirazlar dogrultusunda yeniden onaylanan planin
ikinci defa askida ilan edildigi, ikinci aski suresi icinde plana itiraz eden davacinin,
son ilan tarihini izleyen gunden itibaren 60 gun icinde dava acmasi gerekirken, bu

WNON

sUre gecirildikten sonra acilan davanin sUre asimi nedeniyle incelenemeyecegdi be-
lirtilerek istinaf basvurusunun gerekgeli olarak reddine karar verilmistir.

Dairece, dava konusu imar planina birinci aski suresi icinde davaci tarafindan iti-
razda bulunulmadigl, diger tasinmaz malikleri tarafindan ilk aski suresi icinde yapi-
lan muhtelif itirazlardan kabul edilenler dogrultusunda yeniden onaylanan planin
degisen kisimlarinin ikinci defa askida ilan edilmesi Uzerine, davaci tarafindan plan
degisikligine yonelik olmayan itirazlar ileri strulerek 2577 sayili Kanun'un 1. maddesi
kapsaminda basvuruda bulunuldugu, ancak planin tamaminin yeniden askiya ¢ika-
rilmadigl, sadece diger tasinmaz maliklerinin itiraz konularina yonelik degisikliklerin
ilan edildigi ve davacinin tasinmazi yonunden herhangi bir degisiklik yapilmadigy,
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askida ikinci defa yapilan ilanin davaci acisindan dava agma sUresini canlandirma-
yacagdl, imar planinin ilk aski sGresinin son gununu izleyen gunden itibaren 60 gun-
lUk yasal sUresi icinde acilmasi gereken davada sUre asimi bulundugu gerekgesiyle
temyize konu kararin onanmasina karar verilmistir.

R \V/ R
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacinin maliki oldugu tasinmaza iliskin /5000 6lcekli ilave
ve revizyon nazim imar planina karsi yapilan itirazin reddine iliskin BUyUksehir Belediye
Baskanligi isleminin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaya konu tasinmazlarin bulun-
dugu alani kapsayan 1/5000 olcekli ilave ve revizyon nazim imar planinin 01/04/2019-
02/05/2019 tarihleri arasinda askiya c¢ikarildidi, davaci tarafindan aski ilan suresi icerisin-
de plana itiraz edilmedigi, aski sUresinin son gununu izleyen 60 gun icerisinde dava da
acllmadigi, plana yapilan bir takim itirazlar neticesinde kabul edilen itirazlara yonelik
degisen kisimlara ait alanlarin 06/09/2019-07/10/2019 tarihleri arasinda ilan edildigi, da-
vacinin bu sure icerisinde 24/09/2019 tarihinde imar planina itiraz ettigi, davacinin iti-
razinin degisen kisimlara iliskin olmayip 01/04/2019-02/05/2019 tarihleri arasinda askiya
cikarilan plan degisikligine iliskin olmasi nedeniyle itirazinin kabul edilmedigdi, davaci
tarafindan 09/12/2019 tarihinde itirazin reddi isleminin iptali istemiyle gértlmekte olan
davanin acildigl, davaci tarafindan aski suresi icinde plana itiraz edilmedigi gozetildi-
ginde, davanin 2577 sayill Kanun'un 7. maddesi uyarinca imar planinin son ilan tarihini
izleyen gunden itibaren 60 gun icinde 02/07/2019 tarihinde acilmasi gerektigi, bu stre
gecirildikten sonra acilan davanin stresinde olmadigi, her ne kadar davaci tarafindan,
plana yapllan itirazlara yonelik degisen kisimlara ait alanlarin 06/09/2019-07/10/2019 ta-
rihleri arasinda ilan edilmesi Gzerine 24/09/2019 tarihinde itiraz dilekgesi sunularak, itira-
zin reddi Uzerine dava acgilmis olsa da davacinin 06/09/2019-07/10/2019 tarihleri arasinda
ilan edilen kisimlari dava konusu etmedidi, itirazinin 1/5000 olcekli ilave ve revizyon na-
zim imar planina yonelik oldugu, aslinda iptali istenilen islemin 01/04/2019-02/05/2019
tarihleri arasinda askiya cikarilan plan degisikligine iliskin oldugu anlasiimakla ikinci aski
sUrecinde yapllan itirazin dava agma sUresini canlandirmayacagi gerekcesiyle davanin
stre asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Belediye Meclisinin 31/07/2019 tarihli
karariyla itirazlarin bir kisminin kabul edildigi, bir kisminin ise reddedildidi, bu kararin
islendigi yeni imar planlarinin 06/09/2019-07/10/2019 tarihleri arasinda ilan edildigi, ikinci
aski sUresi icinde davaci tarafindan 24/09/2019 tarihli dilekce ile uyusmazhga konu parsel
bakimindan plana yapilan itirazin ayni belediye meclisi kararlyla reddedilerek durumun
18/11/2019 tarihli davali idare islemiyle davaciya bildirilmesi Gzerine 09/12/2019 kayit tarihli
dilekce ile bakilan davanin acildigl, bu duruma goére, davanin ikinci aski stUresinin bitti-
gi 07/10/2019 tarihinden itibaren 60 gunluk dava acma sUresinde ve en gec 06/12/2019
tarihinde acilmasi gerekirken bu stre gecirildikten sonra 09/12/2019 kayit tarihli dilekce
ile acilan davada sure asimi bulundugu, davanin esasinin yukaridaki gerekceyle incelen-
mesine hukuken imkan bulunmadigi belirtilerek davacinin istinaf basvurusunun gerek-
celi olarak reddine karar verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: imar planlarina kars! bir aylik aski stresi icinde 2577 sayili
Kanun'un 11. maddesi kapsaminda basvuruda bulunulmasl ve bu basvuruya idari dava
acma suresinin baslangi¢ tarihi olan son ilan tarihinden itibaren 60 gun iginde cevap
verilmeyerek istegin reddedilmis sayilmasi halinde, bu tarihi takip eden 60 gunluk dava
acma suresi icinde veya son ilan tarihini izleyen 60 gun icinde cevap verilmek suretiyle
istegin reddedilmesi halinde bu cevap tarihinden itibaren 60 gunluk dava agma suresi
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icinde idari dava aclilabilecedi; imar planlarina aski stresi icinde bir itirazda bulunulma-
mis ise, davanin, 2577 sayih Kanun'un 7. maddesi uyarinca imar planinin son ilan tarihini
izleyen gunden itibaren 60 gun igcinde acilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, uyusmazlik konusu 1/5.000 6élcekli ilave ve revizyon nazim
imar planinin, BuyUksehir Belediye Meclisinin 08/03/2019 tarihli karari ile kabul edilerek
01/04/2019- 02/05/2019 tarihleri arasinda askiya cikarildigi, davaci tarafindan aski stresi
icerisinde itirazda bulunulmadigl, davaci disinda baska sahislar tarafindan yapilan itiraz-
larin bir kisminin Buyuksehir Belediye Meclisinin 31/07/2019 tarihli karari ile kabul edildi-
gi, kabul edilen itirazlar dogrultusunda planda degdisiklik yapilarak degisen kisimlara ait
alanlarin 06/09/2019-07/10/2019 tarihleri arasinda askiya cikarilarak ilan edildigi, davaci
tarafindan da 30/09/2019 tarihinde itirazda bulunuldugu, itiraza cevaben BuyuUksehir
Belediye Baskanhgi imar ve Sehircilik Dairesi Baskanhginin 18/11/2019 tarihli islemi ile
davacinin basvurusunun kabul edilen itirazlar kapsaminda degdisiklik yapilan ve yeni-
den askiya cikarilan kisimlara yonelik olmadigi ve anilan kisimlar yonunden suresinde
yapilan basvurularin incelemeye alinabilecedi belirtilerek reddedilmesi Uzerine davaci
tarafindan 08/03/2019 tarihli meclis karariyla onaylanan ilave revizyon nazim imar pla-
ninda kendi tasinmazinin imar yoluna dahil edildigi ve bu durumdan ikinci aski Uzerine
haberdar olundugu ileri strUlerek 09/12/2019 tarihinde anilan planin iptali istemiyle ba-
kilan davanin acildigi anlasiimistir.

Uyusmazlikta; plan revizyonuna karsi aski suresi icerisinde itiraz edilmemesi nedeniy-
le dava agcma suresinin aski sUresinin bitiminden itibaren baslayacadi acik olup, dava-
cl tarafindan, kendi tasinmazinin imar yoluna dahil edilmesine iliskin 08/03/2019 tarihli
belediye meclisi karariyla kabul edilen ilave revizyon nazim imar planindan 06/09/2019-
07/10/2019 tarihleri arasinda ikinci defa askiya cikarilmasi Uzerine haberdar olundugu
belirtilerek bakilan dava acilmis ise de; dava konusu planin tamaminin yeniden askiya
cikarilmadigi sadece Ucuncu Kisilerin itiraz konularina yonelik yapilan degisikliklerin ye-
niden askiya cikarilarak ilan edildigi ve davacinin tasinmazi yonunden herhangi bir de-
Jisiklik yapilmadigi anlasildigindan, s6z konusu ilan isleminin davaci agisindan yeniden
dava agma sUresini baslatmayacagdi dolayisiyla, imar planinin son ilan tarihini izleyen
gunden itibaren 60 gun icinde en son 01/07/2019 tarihine kadar davanin agilmasi gerek-
tigi sonucuna ulasildigindan; 09/12/2019 tarihinde acilan davada sUre asimi bulunmak-
tadir.

KARAR SONUCU: Davanin stre asimi yonunden reddine iliskin idare Mahkemesi kara-
rina yonelik istinaf basvurusunun gerekeeli olarak reddi yolundaki temyize konu kararin
gerekgeli olarak onanmasina karar verilmistir.
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SURE

Gegirilen ameliyat sonrasi tedavi siireci sonlanmadan ve kesin saghk
kurulu raporu alinmadan zararin tim unsurlariyla 6grenilmesi mimkin
olamayacagindan, dava agcma siiresinin hesaplanmasinda 6grenme tarihi
olarak ameliyat tarihinin esas alinamayacagi hakkinda.

ISRAR KARARININ TEMYIZI
Esas No0:2023/165, Karar No:2023/1516

Uyusmazlikta, davacilar tarafindan, velisi olduklari cocuklarinin okul bahcesinde
dUserek yaralanmasinda davali idarenin sorumlulugunun bulundugundan bahisle
ugranildigiileri sUrllen zarara karsilik maddi ve manevi tazminat 6denmesine karar
verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, idari eylemden dogan zararin ve bunun nedenlerinin da-
vacilar tarafindan en gec ameliyat tarihi itibariyla 6grenildigi, sz konusu tarihten iti-
baren bir yil icerisinde idareye basvurulmasi gerekmekte iken, bu stre gecirildikten
sonra yapilan basvuru Uzerine agilan davanin esasin incelenemeyecedi gerekgesiyle
davanin sure asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, tedavi sUreci devam ettigi muddetce ugranilan zararin tum unsurlari ile
ogrenilemeyecedi, ancak gerekli tedavinin sonlanmasi Uzerine alinacak kesin saglik
kurulu raporu ile zararin tum unsurlari ile 6grenilmesi mumkun olabilecedinden,
davanin esasinin incelenmesi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin bozulma-
sina karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, ilk kararda israr edilmistir.

Kurulca, idari eylem nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle tam yargi davasi
acilabilmesiicin, zarara sebep olan eylemin ve maddi olayin idariliginin ve yol actigi
zararin kesin olarak ortaya ¢ikmasi gerektigi, uyusmazliga konu olay nedeniyle za-
rar goren kUcugun gecirdigi ameliyat ile dalaginin alinmasini muteakip, operasyon
sonrasl muayenelerinin devam ettigi, devam eden tedavi sUreci dikkate alindiginda,
davacilar tarafindan okul bahcesinde duserek yaralanan ve zarar géren cocugun ge-
cirdigi operasyon sonrasi, vicudunda olusan hasarin bUyUklugu, orani, kalicihgi, yan
etkileri, is glcU kaybi olusturup olusturmayacagdi gibi degerlendirmeler yapilmadan,
zararin tum unsurlari ile 6grenilemeyecedi, ancak gerekli tedavinin sonlanmasi ile
alinacak kesin saglik kurulu raporu ile davacilarin zarari tum unsurlari ile 6grenme-
sinin Mumkun olabilecedi sonucuna varildigindan davanin esasinin incelenmesi
gerektigi belirtilerek israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacllar tarafindan, velisi olduklari cocuklarinin ilkokul bahce-
sinde bulunan oyun parkinda ders saati icerisinde dUserek ciddi sekilde yaralandigin-
dan ve yapilan tedavisi sonucunda tamamen parcalanan dalaginin alindigindan bahis-
le, ugranilan zarardan davali idarenin sorumlulugunun bulundugu ileri strulerek kicuk
cocuk icin maddi ve manevi, anne ve babasi icin ayri ayri manevi tazminatin olay tari-
hinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacilarin velisi oldugu cocuklarinin
25/12/2017 tarihinde ilkokul bahc¢esinde bulunan oyun parkinda dUserek ciddi sekilde
yaralandigi ve tedavi sonucu 29/12/2017 tarihinde yapilan ameliyat ile tamsamen parca-
lanan dalaginin alindigi, kigugun dalagindaki saglik probleminin ve nedenlerinin en
gec 29/12/2017 tarihinde davacilar tarafindan bilindiginin kabull gerektigi, bu nedenle
en gec¢ ameliyat tarihi olan 29/12/2017 tarihinden itibaren bir yil icerisinde davali idareye
basvuru yapilmasi gerekirken, bu stre gecirildikten sonra 28/03/2019 tarihli dilekce ile
yaplilan basvurunun zimnen reddi Uzerine acgilan davanin esasinin incelenmesine ola-
nak bulunmadigi gerekgesiyle davanin stre asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davacilar tarafindan ileri strtlen id-
dialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gérulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

DAIRE KARARININ OZETi: Anayasa'nin 125. maddesi ile 2577 sayili idari Yargilama Usulu
Kanunu'nun 13. maddesine atifta bulunularak, idarenin eylemlerinden zarar goérenle-
rin, ugranilan zararin tazmini talebiyle dava acabilmesi icin Kanun'da dngorulen ve hak
dusUrlcu niteligi haiz “bir ve bes yillik strenin” her durumda 6grenme ve/veya eylem
tarininden itibaren baslatilmasinin mumkun olmadigi, somut olay baglaminda, 6gren-
menin niteligi ve 6grenme tarihinin tespiti yolunda, zararin kaynagdi ile zararin tum un-
surlariyla tespit edilmesi gerektigi, 6zellikle eylem nedeniyle olusan bedensel zararlarin
butln unsurlari ile 6grenildiginin kabul edilebilmesi icin, eylemin dogurdugdu zararin,
tum unsurlari ile olusmasl ve sonlanmasi gerektigi, uyusmazlkta; cocugun 25/12/2017
tarininde yasanan olay nedeniyle gecirdigi ameliyat ile dalaginin alinmasini muteakip,
operasyon sonrasl muayenelerinin devam ettigi, devam eden tedavi sureci dikkate alin-
diginda ise, cocugun gecirdigi operasyon sonrasi vicudunda olusan hasarin buyuklagu,
orani, kalicihgi, yan etkileri, is glcU kaybi olusturup olusturmayacagi gibi degerlendir-
meler yapilmadan ugranilan zararin tum unsurlari ile 6grenilemeyecedi, ancak gerekli
tedavinin sonlanmasi Uzerine alinacak kesin saglik kurulu raporu ile davacilarin zarari
tum unsurlarr ile 6grenebilecedi, buna gore, 2577 sayili Kanun'da éngorulen surelerin,
ameliyat tarihinden itibaren islemeye basladiginin kabultne imkan bulunmadigi, dava-
nin esasinin incelenmesi gerektigi gerekcesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar
verilmistir.

ISRAR KARARININ OZETi: Hastane kayitlari incelendiginde, kazada zarar gérenin ame-
liyat sonrasi rutin takip muayenelerinin devam ettigi, bu surecte eylemin idariligini orta-
va cikaran yeni bir durumun olusmadigi, dolayisiyla ameliyat oldugu 29/12/2017 tarihin-
den itibaren 1vyil icerisinde, davali idare nezdinde basvuru yapmasi gerekirken, bu sure
gecirildikten sonra 28/03/2019 tarihli dilekce ile yapilan basvurununun zimnen reddedil-
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digiilerisurllerek acilan davada sure asimi bulundugu gerekgesi eklenmek suretiyle ilk
kararda israr edilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idare kural olarak, yuruttigu kamu hizmetiyle nedensellik
bagi kurulabilen zararlari 6demekle yukumlIU olup; idari eylem ve islemlerden dogan
zararlar, idare hukuku kurallari cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk
ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

2577 sayill Kanun'un 13. maddesinde, idari eylemlerden haklari inlal edilmis olanlarin
idari dava acmadan énce, bu eylemleri yazili bildirim Uzerine veya baska suretle 6gren-
dikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili
idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gerektigi, bu isteklerin kis-
men veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen gunden itiba-
ren veya istek hakkinda altmis guin icinde cevap verilmedigi takdirde bu sUrenin bittigi
tarinten itibaren, dava suresi icinde dava acilabilecekleri dUzenlenmistir.

Anilan maddede yer alan, idari eylem nedeniyle ugranilan zararin tazmini istemiyle tam
yargl davasl acilabilmesi icin, zarara sebep olan eylemin ve maddi olayin idariliginin ve
yol agtigi zararin kesin olarak ortaya ¢ikmasi zorunludur.

Ote yandan idari eylem, idarenin islevi sirasinda bir hareketi, davranisi, tutumu veya ha-
reketsizligi; idari karar ve islemle ilgisi olmayan, baska bir deyisle dncesinde, temelinde
bir idari karar veya islem olmayan salt maddi tasarruflar ifade etmektedir. Dolayisiyla
zarara sebep olan eylemin ve maddi olayin idariligi ve yol actigi zarar bazen eylemin
yvapilmasliyla veya olayin gerceklesmesiyle birlikte ortaya cikarken, bazen de cok sonra,
degisik arastirma, inceleme ve kesin saglik raporlari sonucu da ortaya ¢cikabilmektedir.

2577 sayih Kanun'un 13. maddesinde 6ngorulen, bir ve bes yillik dava agcma surelerinin,
idari eylemin tamamlandigi ve zararin tam olarak ortaya ciktigl, baska bir ifadeyle eyle-
min idariliginin 6grenildigi tarih dikkate alinmadan hesaplanmasinin, bazi durumlarda
ilgililerce dava agma hakkinin kullanilamamasi sonucunu doguracadi agik oldugundan,
Anayasa ile gUvence altina alinan hak arama 6zgurluguyle bagdasmayan boyle bir yak-
lasimin kabultne hukuken imkan bulunmamaktadir.

Uyusmazlikta, 25/12/2017 tarihinde ilkokulda 6grenim goéren klclk cocugun okul bah-
cesinde bulunan oyun parkinda, ders saati icerisinde duserek ciddi sekilde yaralandigy,
29/12/2017 tarihinde ameliyat edilerek kaza nedeniyle tamamen parcalanan dalaginin
alindigl, surecte sekiz gunu yogun bakimda olmak Uzere toplam onbes gun hastanede
kaldigl, kaza neticesinde patlayan dalak nedeniyle cigerlerine kan doldugu, i¢ organ-
larin zarar gordugu, idare Mahkemesinin 24/02/2020 tarih ve E:2019/581 sayili ara kara-
r Uzerine, dava dosyasina eklenen bilgi ve belgelerden, kiicugun 13/03/2018 tarihinde,
arastirma hastanesinde “cerrahi sonrasi takip muayenesi icin diger durumlar” tanisiyla,
02/08/2018 tarihinde anilan hastanede muayene ile tahlil ve tetkik ve radyoloji islemleri
uygulanarak “dalak yaralanmasi, cerrahi sonrasi takip muayenesi icin diger durumlar”
tanisiyla, 07/08/2018 tarihinde yine ayni hastanede “cerrahi sonrasi takip muayenesiicin
diger durumlar” tanisiyla, son olarak, dava tarihinden sonra, 05/10/2020 tarihinde mua-
yene oldugu goérulmektedir.

Dosyada ver alan muayene raporlarindan anlasilacadi Gzere; cocugun 25/12/2017 tari-
hinde yasanan olay nedeniyle gecirdigi ameliyat ile dalaginin alinmasini muteakip, ope-
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rasyon sonrasi muayenelerinin devam ettigi, devam eden tedavi sUreci dikkate alindi-
ginda, davacilar tarafindan okul bahgesinde duserek yaralanan ve zarar géren cocugun
gecirdigi operasyon sonrasi, vicudunda olusan hasarin buyUkltgu, orani, kaliciligl, yan
etkileri, is gucu kaybi olusturup olusturmayacagi gibi degerlendirmeler yapilmadan,
zararin tum unsurlari ile égrenilemeyecedi, ancak gerekli tedavinin sonlanmasi ile ali-
nacak kesin saglik kurulu raporu ile davacilarin zarari tim unsurlari ile égrenebilecedi
kabul edilmelidir.

Dolayisiyla, gorulmekte olan davada, dava acmadan dnce zorunlu bir basvuru yolu ola-
rak dlzenlenen idari basvuru icin; 2577 sayil Kanun'da ongérilen, “idari eylemlerden
haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava acmadan énce, bu eylemleri yazili bildirim
Uzerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem ta-
rihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gerektigi” kuralinda yer alan surelerin, ameliyat tarihinden itibaren islemeye
basladigini kabul etmek mUmkun olmadigindan davanin esasinin incelenmesi gerek-

mektedir.

Bu itibarla; davacilarin, cocugun dalagindaki saglk problemini ve bu problemin ne-
denlerini, en gec 29/12/2017 tarihinde bildiginin kabull ile davacilar tarafindan, cocu-
gun ameliyat oldugu 29/12/2017 tarihten itibaren bir yil icerisinde, davall idare nezdinde
basvuru yapllmasi gerekirken; bu stre gecirildikten sonra 28/03/2019 tarihli dilekce ile
yapilan basvurunun zimnen reddi Uzerine acilan davanin, stre asimi nedeniyle esasinin
incelenme imkani bulunmadigindan bahisle, davanin sdre asimi nedeniyle reddi yolun-
da verilen idare Mahkemesi kararina karsl yapilan istinaf basvurusunun reddine iliskin
temyize konu Bolge Mahkemesi israr kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Temyize konu israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.

245

x~==-< WNON

~ 0T Qx




Danistayin 2023 Yili ilkesel Kararlari

WNhNON

X - — - =<

~ 0T QX

246

ADIL YARGILANMA HAKKI

8. idarenin savunma dilekgesi ekinde dosyaya sunulan bilgi ve belgelerin dava

disi Giclincl sahsa ait olduguna dair davaci tarafindan ileri siriilen iddialar
yargl mercince arastiriimadan ve varsa s6z konusu eksikligin giderilmesi
suretiyle davaciya usulline uygun cevap hakki taninmadan isin esasi hakkinda
karar verilmesinin adil yargilanma hakkina aykiri oldugu hakkinda.

TEMYIZ
Esas No:2023/7325, Karar No:2023/11079

Uyusmazlikta, memur olarak gorev yapmakta iken 692 sayili Olaganustu Hal
Kapsaminda Bazl Tedbirler Ainmasi Hakkinda Kanun HUkmuUnde Kararna-
me'nin eki listede ismine yer verilmek suretiyle kamu gdrevinden c¢ikarilan da-
vaci tarafindan, kamu gorevine iade edilmesi talebiyle OHAL islemleri inceleme
Komisyonuna yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile bu islem ne-
deniyle yoksun kalinan 6zIUk haklarinin iadesine, parasal haklarinin édenmesi-
ne karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

Ilk Derece Mahkemesince, davacinin silahli terér érglttiine Uye olma sucunu
islediginden bahisle hakkinda verilen hapis cezasinin hentz kesinlesmedigi go-
ralmekle birlikte, anilan ceza dosyasinda yer alan bilgi ve belgelere gore, dava-
cinin FETO/PDY teror érgutlyle iltisaki ve irtibatinin sabit oldugu  gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, silahlarin esitligi ilkesi geregince davadaki taraflarin dosyaya sunulan
tum bilgi ve belgeleri gorme, inceleme ve buna gdre savunmalarini olustura-
bilme hakkina sahip olmasi gerektigi, bu kapsamda dava dosyasina savunma
dilekgesi ekinde sunulan belgelerin davacliya teblig edilerek bu belgelere iliskin
cevap hakki taninmasi gerekirken, bakilan davada savunma ekinde dosyaya su-
nulan davaclya ait belgeler yerine dava disI UcUncU sahsa ait belgelerin teblig
edildigi yolunda davaci tarafindan ileri strilen iddialarin idare Mahkemesince
dikkate alinarak arastirilmamasli ve dosyanin tekemmmul ettiginin kabulUyle hu-
kim kurulmasinda adil yargilanma hakkina uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Memur olarak gorev yapmakta iken 692 sayili Olaganustt Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi Hakkinda Kanun HUkmuUnde Kararname'nin eki
listede ismine yer verilmek suretiyle kamu gorevinden ¢ikarilan davaci tarafindan, kamu
gérevine iade edilmesi talebiyle OHAL islemleri inceleme Komisyonuna yapilan basvu-
runun reddine iliskin islemin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kalinan &zlUk haklari-
nin iadesine, parasal haklarinin ddenmesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ ®ZETi: Davacinin adir ceza mahkemesinin ka-
rari ile silahli teror 6rgutune Uye olma sucunu islediginden bahisle hapis cezasi ile ceza-
landirildigr, bu karara karsl yapilan istinaf basvurunun reddine dair karara yonelik temyiz
basvurusunun sonuclanmadigl, FETO/PDY terdr drgutl ile irtibat ve iltisakin varligi baki-
mindan s6zU gecen kararin kesinlesmesinin beklenilmesi gerekmedigi, davacinin FETO/
PDY teror 6rgutu ile irtibat ve iltisakina iliskin delillerin idari yargi yerince dederlendirile-
rek karar verilebilecedi, ceza davasi dosyasinin Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) ortaminda
incelenmesi neticesinde; davacinin Gniversite doneminde FETO/PDY terdr érgltline ait
evde kaldigi ve ayni zamanda ev abiligi yaptigl, anilan érgutun talimati Uzerine Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Mudurldgune bagl yurda ¢ikan davaclya 6rgute Uye kazandirma
gorevi verildigi, davacinin mezun olduktan sonra érgutun talimatiyla Demokratik Kon-
go Cumhuriyeti'ne giderek bu Ulkedeki 6rgut okulunda 6gretmenlik yaptigi, nitekim
ilgili ceza davasi dosyasinda etkin pismanlik gosteren davacinin bu hususlari ikrar ettigi,
buna gore davacinin FETO/PDY teror orgltlyle irtibath ve iltisakli oldugu sonucuna va-
rildigr, anilan Kanun Hukmunde Kararname'ye ekli listeyle kamu gdrevinden c¢ikarilan
davacinin FETO/PDY terdr érgutlyle iltisaki ve irtibati sabit oldugundan, kamu gorevine
iade edilmesi talebiyle OlaganUstl Hal islemleri inceleme Komisyonu'na yaptidi basvu-
runun reddine iliskin dava konusu komisyon kararinda hukuka aykirilik bulunmadig,
dava konusu islem hukuka uygun bulundugundan davacinin bu islem nedeniyle yok-
sun kaldiginiileri sirddgu 6zIUk haklarinin iadesine, parasal haklarinin édenmesine ka-
rar verilmesi isteminin de reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna varilarak davanin
reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri strtlen iddialarin s6z konusu kararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf basvurusunun reddi-
ne karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Hukuk devleti ilkesi geredince, idarenin butln eylem ve
islemleri yargisal denetime acik olup, idari islemlerin hukuka uygunlugu “iptal davalar!”
ile denetlenmektedir.

idare tarafindan tesis edilen islemin bir dayanadl, gerekcesi olmasi gerekir. idareyi is-
lem yapmaya sevk eden gerekceler anilan islemin sebep unsurunu olusturmaktadir. ip-
tal davalarinda da, sebep unsuru yonunden hukuki denetim yapilirken, idareyi o islemi
yapmaya sevk eden gerekgelerin ve dayanagdi bilgi ve belgelerin hukuka uygunlugunun
incelemesi yapilmaktadir.

Bu inceleme yapilirken “Adil yargilanma ilkesi” ile bu ilkenin tamamlayicisi olan “celis-
meliyargilama ilkesi” ve “silahlarin esitligi” ilkesi bir arada saglandigi takdirde ancak hak-
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kaniyete uygun adil bir yargilamadan s6z edilebilecek olup, nitekim bu husus Anayasa
Mahkemesi kararlarinda ve bircok Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararinda da vur-
gulanmistir.

Nitekim, Anayasa'nin “Hak arama hurriyeti” baslkl 36. maddesi ile Anayasal glvence-
ye baglanan hak arama hurriyeti, temel hak kategorisinde yer almasinin yaninda, diger
temel hak ve hurriyetlerin korunmasi ve kullaniimasinda Ustlendigi gdrev nedeniyle de
hukukun temel ilkelerinden birini teskil etmektedir. Bu yonuyle, hak arama hurriyeti, ni-
teligi itibariyla blUnyesinde birden fazla ilkeyi barindirmaktadir. Hakkaniyete uygun yar-
gllanma hakki da bu ilkelerden biridir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. madde-
sinin (1) numarah fikrasinda kisilerin davalarinin hakkaniyete uygun olarak goértlmesini
isteme haklari gUvence altina alinmistir. Hakkaniyete uygun yargilanmanin temel un-
suru, yargilamanin gelismeli olmasi ve taraflar arasinda silahlarin esitliginin saglanma-
sidir. Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Dulaurans/Fransa, 21/03/2000 tarihli ve B.No:
34553/97 sayil kararinda Sozlesme'de yer verilen haklarin etkili bir bicimde korunmasi
icin davaya bakan mahkemelerin taraflarin dayanaklarini, iddialarini ve delillerini etkili
bir bicimde inceleme gorevi bulundugu belirtilmis, bir mahkemenin davaya yaklasimi,
basvurucularin iddialarina yanit vermekten ve basvurucularin temel sikayetlerini incele-
mekten kacinmalarina neden olmasi halinde Sézlesme’'nin 6. maddesi davanin dizgun
bir bicimde incelenmesi hakki bakimindan ihlal edilmis olur. (AIHM, Kuznetsou/ RUS-
YA, B.N0:184/2, 11/04/2007)Yine Mahkemenin Dirama/TUrkiye, 13/11/2018 tarih ve B. No:
20797/07 sayili kararinda da hukme esas alinan bilirkisi raporu dahil yargilamaya esas
olan tum kanit ve belgeler hakkinda bilgi sahibi olma, bu unsurlara iliskin yorumda/
itirazda bulunma imkaninin taraflara saglanmasi, ayrica bu imkanin pratik ve etkili bir
niteligi haiz olmasi adil bir yargilamanin geregi oldugu vurgulanmistir.

Silahlarin esitligi ilkesine gore; davanin taraflarinin yargilama sureci boyunca ayni im-
kanlara sahip olmasl, ayni kosullarda iddia ve savunmalarini dile getirmesi gerekmekte-
dir. Uyusmazhgin bir tarafini idarenin olusturdugu iptal davalarinda da idarenin kamu
gucunu kullanarak diger tarafa UstunlUk kurmasinin 6ntne gecilmesi gerekmektedir,
zira yargi onunde herkes esittir.

Silahlarin esitligi ilkesinin tamamlayicl unsuru olan “celismeli yargilama” ilkesine gore
ise davadaki taraflarin dosyaya sunulan tum bilgi ve belgeleri gérme, inceleme hak-
kinin olmasi gerekmektedir; ayrica, buna gore de savunmalarini olusturabilme haklari
vardir. Bu kapsamda, dava dosyasina davali idare tarafindan savunma dilekgesi ekinde
sunulan belgelerin davaciya teblig edilerek bu belgelere iliskin davacinin savunmasinin
alinmasi gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davali idare vekili tarafindan savunma dilekgesi ile birlikte
davaci hakkindaki bilgileri intiva eden belgelerin 21/06/2019 tarihinde dosyaya sunuldu-
Ju, davall idarenin ilk savunma dilekgesi ile adli yardim isteminin kabulUne iliskin ara
kararin davaciya 28/06/2019 tarihinde teblig edildigi, davaci tarafindan génderilen bel-
gelerin kendisine ait olmadigi belirtilerek Mahkemenin diger bir dosyasinda davaci olan
Uclncu sahsa ait belgelerin mahkemeye iade edildigi, kendisine ait belgelerin gdnde-
rilmesinin 01/07/2019 kayit tarihli dilekce ile talep edildigi, buna karsilik idare Mahkeme-
since davacinin iddiasi arastiriimaksizin ve s6z konusu talebi degerlendiriimeksizin dava
dosyasinin tekemmul ettiginin kabulUyle 30/09/2020 tarihinde davanin reddine karar
verildigi gorulmustar.
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Yukarida yer verilen yasal mevzuat ve ilkeler dogrultusunda taraflarca ileri strulen iddi-
alar ve bu iddialari destekleyici bilgi ve belgelerin taraflara teblig edilerek cevap hakkinin
taninmasi gerektiginden, idare Mahkemesince idare vekili tarafindan dosyaya savun-
ma ekinde sunulan belgeler yerine baska birine ait belgelerin kendisine teblig edildigi
yolundaki davaci iddiasinin dikkate alinip, gerekli arastirmmanin yapilmasi Uzerine eger
dosyanin tekemmulu acisindan bir eksiklik var ise s6z konusu belgelerin davaclya teb-
liginin saglanmasl ve bunlara karsi davaciya savunma hakkinin kullanmasi icin taninan
surenin ardindan dosyanin tekemmulu saglanmak suretiyle yeniden bir karar verilmesi
gerekmektedir.

Bu durumda, idare Mahkemesince davali idare vekili tarafindan dosyaya sunulan bilgi
ve belgelerin davaciya teblig edilip edilmedigi arastiriimaksizin, dosyanin tekemmul et-
tiginin kabulUyle hukum kurulmasinda adil yargilanma hakkina uyarlik bulunmamak-
tadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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USULSUZ TEBLIGAT

9. Muhatabin tebligat adresinin, iceriye serbestce girilemeyen veya arananin
kolayca bulunmasinin miimkiin olmadigi yerlerden olmasi halinde, bizzat
muhatabina yapilamayan tebligatin s6z konusu yeri idare edene veya
muhatabin kisim amirine yapilmasi gerektigi hakkinda.

ikINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2023/123, Karar No:2023/1705

Uyusmazlikta, polis memuru olan davacinin, gorev yeriniizinsiz terk etmek fiili-
niislediginden bahisle Emniyet Teskilati Disiplin TUzdgunun 11. maddesi uyarin-
ca 24 ay uzun sureli durdurma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali
istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinin davaclya teblig edildigi tarihten itibaren 30 gunluk yasal sUresi ge-
cirildikten sonra yapilan temyiz isteminin sure asimi yonunden reddine karar
verilmistir.

Dairece, ilk derece mahkemesi kararinin davaciya teblige cikarldigi is yeri ad-
resinin, 7201 sayil Tebligat Kanunu'nun 18. maddesi ile Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 27. maddesi geregince iceriye serbestce gi-
rilmesinin veya arananin kolayca bulunmasinin mumkudn olmadigi yerlerden
olmasi nedeniyle, adreste bulunamayan davaci adina tebligatin o yeri idare
edene veya davacinin kisim amirine yapilmasi gerekirken, anilan usule uygun
sekilde teblig edilmedigi anlasilan idare Mahkemesi kararina karsi yapilan tem-
yiz isteminin sure asimi yonunden reddi yolunda verilen kararda isabet bulun-
madigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Polis memuru olarak gérev yapan davacinin, hakkinda yarutu-
len disiplin sorusturmasi sonucunda gorev yerini izinsiz terk etmek fiilini islediginden
bahisle Emniyet Teskilati Disiplin TUz0gu'nun 11. maddesi uyarinca 24 ay uzun sureli dur-
durma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu islemde hukuka aykirilik
gorulmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Anilan karara karsi davaci tarafindan temyiz isteminde bulunmasi Uzerine ik Derece
Mahkemesince, davaciya 28/11/201 tarihinde teblig edilen karara karsli 2577 sayili Yasa'da
éngdralen 30 gunlik strenin son gunu olan 28/12/2011 tarinine kadar temyiz isteminde
bulunulmasi gerekirken, bu stre gecirildikten sonra 30/09/2022 tarihinde kayda giren
dilekce ile yapilan temyiz basvurusunun suresinde olmadigi gerekgesiyle istemin sure
asimi yonunden reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idare Mahkemesi kararinin davacinin dava dilekcesinde
belirttigi “Emniyet MUdarlagu Trafik Denetleme Sube MUdUrligu-ISTANBUL” adresine
teblige cikanldigl, s6z konusu adreste yapilan tebligat Uzerine dUzenlenen mazbatada
“Gelen evrak memuru imzasina teblig edildi” kasesinin yer aldigi ve herhangi bir nvan
belirtilmeksizin bir isim-soyisime yer verildigi, 7201 sayili Kanun'un 18. maddesi ile Teb-
ligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik'in 27. maddesinde sayilan yerlerden
olan s6z konusu adreste yapilan tebligin davacinin bulunmamasi halinde o yeri idare
eden veya davacinin kisim amirine yapilmasi gerektidi, bu haliyle anilan Mahkeme kara-
rina iliskin tebligatin usuline uygun bir tebligat olmadigi sonucuna variimistir.

Bu durumda; davacinin temyiz basvurusu Uzerine, 2577 sayill Kanun'un 48. maddesinde
ongorulen sekilde dosyanin tekemmul ettirilerek temyiz isteminin esasi hakkinda karar
verilmesi i¢cin dosyanin Daireye gonderilmesi gerekirken, temyiz isteminin sure asimi
yénunden reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunma-
maktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddi yolundaki karara karsi yapilan temyiz isteminin sure
asimi nedeniyle reddine dair Idare Mahkemesince verilen temyize konu kararin bozul-
masina karar verilmistir.
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YARGILAMANIN YENILENMESI

10. Kaldirilan Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin tarafsiz ve bagimsiz olmadigi
iddiasiyla Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda i¢
hukuk yollarinin tiiketilmedigi gerekgesiyle verilen kabul edilemezlik kararinin
ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren yasal suiresi icinde 2577 sayili Kanun'un
Gegici 9. maddesi uyarinca idare mahkemelerinden yargilamanin yenilenmesi
isteminde bulunulabilecegi hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas No:2020/5294, Karar No:2023/2573

Uyusmazlikta, Jandarma Genel Komutanhginda uzman erbas olarak gorev yapan
davacinin, hizmet soézlesmesinin feshedilmesine iliskin isleme karsi actigl davanin
reddi yolunda Askeri Yiksek Idare Mahkemesince (AYIM) verilen kararin badimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan verilmedigiiddiasiyla Avrupa insan Haklari Mah-
kemesine yaptigl basvurusu hakkinda kabul edilemezlik karari verilmesi Uzerine,
AYIM'In anilan kararinin yargilamanin yenilenmesi suretiyle kaldirilmasi ve sozles-
mesinin feshine iliskin islemin iptali ile 6zIUk haklarinin yasal faiziyle birlikte iadesine
karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, davaci tarafindan yargilamanin yenilenmesine yonelik
ileri strtlen sebeplerin 2577 sayih idari Yargilama Usull Kanunu’nun 53. maddesinin
birinci fikrasinda tahdidi olarak sayilan sebeplerden olmadigi gerekcesiyle yargila-
manin yenilenmesi isteminin reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, 2577 sayili Kanun'un Gegici 8. maddesi uyarinca istinaf
yoluyla incelenmesine hukuken olanak bulunmayan karara karsi yapilan istinaf bas-
vurusunun gorev yonunden reddine, dosyanin, karari temyizen incelemekle gorevli
Danistay'a gonderilmesine karar verilmistir.

Dairece, 2577 sayill Kanun'un Gegici 9. maddesinde, kaldirilan Askeri Ylksek idare
Mahkemesinin tarafsiz ve bagimsiz olmadigi iddiasiyla Avrupa insan Haklari Mah-
kemesine yaptigl basvurusu derdest olanlarin, bu tarihten itibaren Ug ay icinde An-
kara idare mahkemelerinden yargilamanin yenilenmesini isteyebilecedi, bu sure
icinde istemnde bulunmayanlarin, Avrupa insan Haklari Mahkemesince minhasiran
ic hukuk yollarinin tUketilmedigi gerekcesiyle verilen kabul edilemezlik kararinin
kendilerine tebliginden itibaren Ug ay i¢cinde de istemde bulunabilecedi, sUresinde
istemde bulunulmasi halinde yargilamanin yeniden yapilacagl duzenlemesine yer
verildiginden, anilan yasal duzenleme kapsaminda yargilamanin yenilenmesi tale-
binde bulunan davacinin s6z konusu isteminin reddi yolunda verilen kararda isabet
bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

R \V/ R
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Jandarma Genel Komutanhginda uzman erbas olarak gérev
yapan davacinin, asirl borclanmayi aliskanlk haline getirdiginden bahisle sézlesmesinin
feshedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle actigi davanin reddiyolunda Askeri YUksek
idare Mahkemesince verilen kararin, yargilamanin yenilenmesi suretiyle kaldirilmasi ve
sozlesmesinin feshine iliskin islemin iptali ile 6zIUk haklarinin yasal faiziyle birlikte iade-
sine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Kamu gérevlilerinin vazifeleriniicra eder-
ken ve yetkilerini kullanirken kanun, tuzuk, yonetmelik ve sair dUzenlemeler ile bnceden
konulmus esas, usul ve kaideler cercevesinde hareket etmek mecburiyetinde olup, bu
gorevliler tarafindan yapilan islemlerin kendileri adina degil kamu idareleri adina yaplil-
digi ve idarelerce geri alinmadigi, kaldiriimadigi, degistirilmedidi ya da yargl karart ile
iptal edilmedigi muddetce idari istikrarin zorunlu bir neticesi olarak hukuka uygunluk
karinesinden yararlandigi, dolayisiyla idari islemlerle ilgili olarak; yargilama strecinde rol
alan bir kisim kamu goérevlisinin bu gorevinden ¢ikariimis olmasi ya da haklarinda adli
islem yapilmis olmasinin tek basina bu gorevliler tarafindan usultUnce ifa edilmis idari ve
yvargisal islemlerin sihhatine tesir etmeyecedi, bu islemlerin ya da kararlarin huktumsuz,
gecersiz sayllmasi ya da kaldiriimasina sebebiyet vermeyecedi, bu durumda, davaci ta-
rafindan ileri sUrulen hususlarin hi¢ birinin 2577 sayili Kanun'un 53. maddesinin birinci
fikrasinda tahdidi olarak sayilan yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden olmadigi ge-
rekgesiyle yargilanmanin yenilenmesi isteminin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Askeri Yiksek idare Mahkemesinin
kaldirilmasi nedeniyle kanun yolu incelemesi yapilacak olan dosyalar hakkinda 2577
sayili Idari Yargilama Usult Kanunu'nun ilgili htkUmlerinin uygulanmasinin gerektigi,
anilan Kanun'un Gegici 8. maddesinde, bu Kanunla idari yargida kanun yollarina iliskin
getirilen hukumlerin, 2576 sayill Kanun'un, bu Kanun'la degisik 3. maddesine gore ku-
rulan bolge idare mahkemelerinin tum yurtta goreve baslayacaklari tarinten sonra veri-
len kararlar hakkinda uygulanacagd, bu tarihten 6nce verilmis kararlar hakkinda kararin
verildigi tarihte yUrurlUkte bulunan kanun yollarina iliskin hukUmlerin uygulanacaginin
kurala baglandigi, uyusmazlikta ilk kararin verildigi tarihte yUrurlUkte olan kanun yol-
larina iliskin hukUmlere gore temyiz yoluna basvurulmasinin 6ngdrulmus olmasi kar-
sisinda, bakilan davada verilen mahkeme kararinin temyizen Danistayca incelenmesi
gerektiginden, Bélge idare Mahkemesince istinaf yoluyla incelenmesine hukuken ola-
nak bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun gorev yonunden reddine, dosyanin,
karari temyizen incelemekle gorevli Danistaya gdnderilmesine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Dosyada bulunan belgelerin incelenmesinden, davaci ta-
rafindan Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan 41440/17 sayili basvuru hakkinda
verilen 27/09/2018 tarihli karardan, basvurunun kabul edilemez olduguna kesin olarak
karar verildigi anlasiimaktadir.

27/03/2018 tarih ve 30373 (2. mukerrer) sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 7103 sayil Vergi
Kanunlarrile Birlikte Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun'un 23. maddesi ile 2577 sayili Kanun'a eklenen Gecici 9. maddede
yer alan, “Bu sUre icinde istemde bulunmayanlar, Avrupa insan Haklar Mahkemesince
munhasiran ic hukuk yollarinin tUketilmedigi gerekgesiyle verilen kabul edilemezlik ka-
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rarinin kendilerine tebliginden itibaren Ug ay icinde de istemde bulunabilirler.” dUzenle-
mesi ve davacinin AlHM'e yaptigi 20/11/2016 tarih ve 41440/17 sayili basvurusu hakkinda
verilen 27/09/2018 tarihli “kabul edilemezlik karari” karsisinda, davacinin Gegici madde
9. kapsaminda yargilamanin yenilenmesi talebinde bulundugunun kabull gerekmek-
tedir.

Bu durumda, idare Mahkemesinin davanin reddine iliskin kararinin verildigi tarih itiba-
riyla yarurlUkte olan 2577 sayilh Kanun'un Gegici 9. maddesinin, davacinin yargilamanin
yenilenmesi basvurusu hakkinda da uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasildigindan,
yargilamanin yenilenmesi isteminin reddi yonundeki kararda hukuki isabet bulunma-
maktadir.

KARAR SONUCU: Yargilamanin yenilenmesi isteminin reddine iliskin temyize konu ka-
rarinin bozulmasina karar verilmistir.
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VERGIYE ILISKIN KARARLAR
SORUMLULUK

Limited sirket ortaginin, ortaklik sifati sona erdikten sonraki tarihte sirkete
ait defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle re'sen tarh edilen vergi ve
cezalardan, sirf s6z konusu kamu alacagina iliskin vergilendirme déneminde

ortaklik sifati bulundugundan bahisle sorumlu tutulamayacagi hakkinda.

TEMYIZ
Esas N0:2021/2916, Karar No:2023/2574

Uyusmazlikta, davacinin ortaklik sifatinin sona erdigi tarihten sonra sirkete ait
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle tarh edilen ve asil borclu sirket-
ten tahsil edilemeyen muhtelif donemlere ait katma deger vergisi ile kesilen
vergi ziyal cezasl ve fer'ilerinin tahsili amaciyla ortak sifatiyla davaci adina du-
zenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, dava konusu édeme emrine konu kamu alacaginin
sebep unsuru olan defter ve belge ibraz etmeme fiilinin islendigi tarihte sirket
ortagi olmayan davacinin, asil borclu sirketin daha sonra gérev yapan yonetici-
lerinin eyleminden sorumlu tutulamayacagi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, asil borclu sirkete karsi usuliine uygun sekilde yasal
takip yapildigl, 6deme emrine konu kamu alacaginin ait oldugu dénemde da-
vacinin sirket ortagi oldugu anlasildigindan, hakkinda yasal takibe baslaniima-
sinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabull-
ne, anilan kararin kaldirilmasina, davanin reddine karar verilmistir.

Dairece, asil borclu sirketteki hisselerini devrederek ortakliktan ayrilan ve sirket-
le hukuki ve fiili baglantisinin kalmamasi nedeniyle ortaklik sifatinin kazandir-
digi ibraz etmeme fiiline yonelik olarak bilgi alma ve inceleme hakki olmayan,
dolayisiyla herhangi bir mddahale imkani bulunmayan davacinin, takip edilen
kamu alacagina iliskin vergilendirme déneminde ortaklik sifatinin bulunmasi-
na karsilik, pay devrinden sonra gergeklesen ibraz 6devinin yerine getirilmeme-
si sebebiyle salinan vergi ve kesilen cezalardan sorumlu tutulmasinin, ortaklik
sifatindan kaynaklanan kusursuz sorumlulugu asan mahiyette 6lcUstz bir mu-
dahale oldugu ve kendisine orantisiz bir kulfet yUkledigi belirtilerek davaci adi-
na duzenlenen dédeme emrinde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Asil borclu sirketten alinamayan 2014 ila 2016 yillarinin muhte-
lif donemlerine ait katma deger vergisi, vergi ziyal cezasi ve fer'ilerinden olusan kamu
alacaginin tahsiliamaciyla ortak sifatiyla davaci adina duzenlenen édeme emrinin iptali
istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davacinin asil borclu sirketteki hissele-
rini 27/01/2016 tarihinde devrettigi, asil bor¢lu sirketin 2014 ila 2016 yillarina ait defter ve
belgelerin ibrazina dair yazinin, sirket muadurt olan dava digi Ggcuncl sahsa 07/11/2018
tarihinde teblig edildigdi, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi Uzerine dlUzenlenen vergi
inceleme raporlari uyarinca indirim konusu yapilan katma deger vergilerinin indirimle-
rinin reddi suretiyle vergi ziyal cezal katma deger vergilerinin salindigi ve teblig edildidi,
ddenmemesi Uzerine gergeklestirilen mal varligi arastirmasi sonugsuz kaldigindan so6z
konusu kamu alacaginin davacidan ortak sifatiyla tahsili amaciyla dava konusu édeme
emrinin duzenlendigi, limited sirketin oénceki donem pay sahiplerinin, sirketteki hisse-
lerini devrettigi tarihten sonra kanuni temsilcilik gorevi Ustlenmis olan Kisilerin vergi ve
diger mali édev ve sorumluluklarini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmemesi
nedeniyle ortaya cikan eylemden muteselsilen sorumlu tutulmalari hukuki gtvenlik ve
belirlilik ilkelerine aykirilik teskil ettigi gibi bu durumun hakkaniyete de uygun dusme-
yecegi sonucuna varildigindan, ddeme emriicerigi kamu alacaginin sebep unsuru olan
defter ve belge ibraz etmeme fiilinin islendigi tarihte sirket ortagl olmayan davacinin,
asll borclu sirketin daha sonra gorev yapan yoneticilerinin ibraz etmeme eyleminden
sorumlu tutulamayacagi gerekcgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Asil amme borclusu sirket nezdinde
takip asamalarinin usuline uygun olarak gerceklestirildigi anlasildigindan, 6deme emri
icerigi kamu alacaginin ait oldugu dénemde sirket ortagi olan davacinin takibinde hu-
kuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davali idarenin istinaf basvurusunun kabullne,
anilan kararin kaldirilmasina, davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Kamu hizmetlerinin yurttilmesinde gerekli kaynadin elde
edilmesi amaclyla vergi ve diger kamu alacaklarinin takip ve tahsili icin hukuki dtzenle-
meler ve ayricalikli yetkilerle kolaylik ve hizliik saglanmasinin dogal oldugu kabul edil-
mekle birlikte bu konuda bireylerin haklari ve hukukun genel ilkelerinin de gdéz 6nunde
bulundurulmasi hukuk devletinin bir geregidir. Kamu hizmetlerinin yUrdtulmesi icin
gerekli dlUzenlemeler yapilirken elde edilmek istenen kamu yarariyla bireysel haklar ara-
sinda bir dengenin kurulmasl gerekir. MUlkiyet hakkina yapilan mudahalenin kanuni
olmasl ve kamu yararina dayall mesru bir amacinin bulunmasi yeterli olmayip ayrica
mudahalenin olcull olmasi da sarttir. Hak ve 6zgUrlUklerin sinirlandiriimasinda dikka-
te alinacak dl¢utlerden biri olan Anayasa'nin 13. maddesinde 6ngdrulen olgululik ilkesi
uyarinca mulkiyet hakkinin sinirlandiriimasi suretiyle elde edilmek istenen kamu yarari
ile bireyin haklari arasinda adil bir dengenin saglanmasi zorunludur.

Olculultk ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak Gzere Uc¢ alt ilkeden olusmak-
tadir. Elverislilik dngorulen mudahalenin ulasiimak istenen amaci gergeklestirmeye
elverisli olmasini, gereklilik ulasiimak istenen amag¢ bakimindan mudahalenin zorunlu
olmasini yani ayni amaca daha hafif bir mddahale ile ulasiimasinin mumkun olmama-
sini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan mudahale ile ulasilmak istenen amac arasinda
makul bir dengenin gdzetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.
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Limited sirket ortaklarini, sirketten tahsiline olanak bulunmayan kamu alacaklarinin
odenmesinden dogrudan dogruya ve paylari oraninda sorumlu tutan 6183 sayili Ka-
nun'un 35. maddesi karsisinda, tahsili gereken kamu alacagini yaratan vergilendirme-
nin ait oldugu donemde sirketin paylarina sahip ortaklarin, ortaklk sifatinin strdugu
donemlere iliskin ortaklik sifatindan dogan ve bu dénemlere dair yapilacak bir inceleme
sonrasl salinacak vergi ve kesilecek cezalardan sorumlu tutulabilecekleri aciktir.

Ancak, ortaklarin takibi asamasinda, kusursuz sorumlu olduklarindan bahisle kendileri-
ne orantisiz bir kdlfet yuklenmemesi gerekmektedir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 614. maddesinin 1. fikrasl kapsaminda, limited sirke-
tin butun hesap ve islemlerine yonelik olarak denetim ve gozetim yetkisi bulunan or-
taklarin, sirket faaliyetlerini ve temsile yetkili kisilerin yakamlultklerini yerine getirip ge-
tirmediklerini denetleme, inceleme ve bu konularda bilgi alma haklari bulunmaktadir.

Buna gore, sadece ortaklik sifatinin devam ettigi donemlerde sirket islemleri hakkindaki
her turlu bilgiye erisme imkani olan ortaklarin, paylarini devrettikten, baska bir ifadeyle
sirketle baglarinin ortadan kalkmasindan sonra ortakliklari doneminde gerceklesme-
yen fiiller sonucunda ortaya cikan kamu alacagindan, salt vergilendirme dénemlerinde
paylari bulundugundan bahisle sorumlu tutulmalari ddstnulemez.

Uyusmazlik konusu olayda, édeme emri icerigi kamu alacaginin olusturan vergi ve ce-
zalara iliskin re'sen tarh nedenini, davacinin ortaklik sifatinin sona erdigi tarihten sonra
sirkete ait defter ve belgelerin ibraz edilememesi olusturmaktadir.

Soz konusu eylem, 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi geregince gizleme
olarak nitelendirilmekte ve tum katma deder vergisi indirimlerinin reddi Uzerine tarhi-
yat yapilmasi ve Uc kat vergi ziyal cezasi kesilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bu durumda, 27/01/2016 tarihinde hisselerini devrederek ortakliktan ayrilan ve sirketle
hukuki ve fiili baglantisinin kalmamasi nedeniyle ortaklik sifatinin kazandirdigi ibraz et-
meme fiiline ydnelik olarak bilgi alma ve inceleme hakki olmayan dolayisiyla herhangi
bir mudahale imkani bulunmayan davacinin, takip edilen kamu alacagina iliskin vergi-
lendirme dénemi ortaklik sifatinin bulundugu déneme iliskin olmakla birlikte yukarida
belirtildigi Uzere pay devrinden sonra gerceklesen ibraz édevinin yerine getirilmemesi
sebebiyle salinan vergi ve kesilen cezalardan sorumlu tutulmasi, ortaklik sifatindan kay-
naklanan kusursuz sorumlulugu asan mahiyette 6l¢cusUz bir mudahale oldugundan ve
kendisine orantisiz bir kulfet yuklediginden adina duzenlenen édeme emrinde hukuka
uygunluk gorulmemis olup yazili gerekgeyle davanin reddi yolunda verilen kararin bo-
zulmasi gerekmistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yo-
nelik istinaf basvurusunun kabulU yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar
verilmistir.
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VERGI INDIRIMI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miukerrer 121. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi mimkiin olmayan damga vergisinin kanuni siiresinde
o6denmediginden bahisle, vergiye uyumlu miukelleflerin vergi indiriminden
faydalandiriimamasi yolunda islem tesis edilemeyecegi hakkinda.

UGUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2023/3650, Karar No:2023/3169

Uyusmazlikta, davaci sirketin, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun mukerrer 121.
maddesinde dUzenlenen vergiye uyumlu mukelleflere uygulanan vergi indiri-
mi geregince, 2017 yilina ait kurumlar vergisi beyannamesi Uzerinden hesap-
lanan verginin %5'inin édenmesi gereken kurumlar vergisi indiriminin vergi
borclarina mahsubu talebiyle yaptigi basvurunun reddine yonelik islemin iptali
istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, 193 sayili Kanun'un mukerrer 121. maddesi kapsa-
minda vergi indiriminin uygulanabilmesi icin sUresi icinde édenmesi gereken
vergilerin, mukelleflerin kendi beyani Uzerine tahakkuk eden vergiler oldugu,
damga vergisi beyana dayall bir vergi olarak degerlendirilemeyeceginden, da-
vacinin kurumlar vergisine bagli damga vergisini kanuni stresinden sonra éde-
diginden bahisle tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, davaci tarafindan kurumlar vergisi beyanname-
sinin verilmesiyle dogan damga vergisinin kanuni suresi icinde 6denmemesi
nedeniyle 193 sayili Kanun'un mukerrer 121. maddesinde éngorulen kosullarin
olusmadigi gerekgesiyle davali idarenin istinaf basvurusunun kabullne, anilan
kararin kaldiriilmasina, davanin reddine karar verilmistir.

Dairece, Gelir Vergisi Kanunu'nun 121. maddesi kapsaminda mukelleflerin ver-
gi indiriminden faydalanabilmeleri icin kanuni sUresinde verilen beyanname
Uzerine tahakkuk eden vergilerin sUresinde 6denmesi gerektigi, bir hususu
kanitlayan ve belli etme 6zelligi tasiyan kagdit ya da elektronik belgeler Uzerin-
den alinan mali yakUmluluk niteliginde olan damga vergisinin bu kapsamda
degerlendiriimesinin mUmkun olmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin bo-
zulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci sirketin, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun mukerrer
121. maddesinde dUzenlenen vergiye uyumlu mukelleflere uygulanan vergi indirimi ge-
regince, 2017 yilina ait kurumlar vergisi beyannamesi Uzerinden hesaplanan verginin
%5'inin 6denmesi gereken kurumlar vergisi indiriminin vergi bor¢larina mahsubu tale-
biyle yaptigl basvurunun reddine yonelik islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davaci adina 193 sayill Kanun'un muker-
rer 121. maddesinde yer alan “vergiye uyumlu mukelleflere vergi indirimi” dUzenlemesi
geregince %5 oraninda vergi indirimi hesaplandidi, 24/07/2018 tarihinde yapilan mah-
sup talebinin, beyannamelerin sUresinde verildigi, ancak 2017 yili kurumlar vergisine
bagli damga vergisinin vadesinin 30/04/2018 tarihi oldugu halde 02/05/2018 tarihinde
odendigi tespit edildiginden bahisle reddedildiginin anlasildigi olayda, s6zU edilen yasal
duzenlemede, vergi indiriminin uygulanabilmesi icin sUresi icinde édenmesi gereken
vergilerin, mukelleflerin kendi beyani Uzerine tahakkuk eden vergiler oldugu, damga
vergisi beyana dayall bir vergi olarak degerlendirilemeyeceginden dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar veril-
mistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davaci tarafindan 2017 yili kurum-
lar vergisi beyannamesinin verilmesiyle dogan damga vergisinin kanuni suresi icinde
odenmedigi, dolayisiyla 193 sayill Kanun'un mukerrer 121. maddesinde yer alan beyanna-
meler Uzerine tahakkuk eden vergilerin kanuni stresinde 6denmis olmasi sartinin ihlal
edildigi anlasildigindan, dava konu islemnde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
davall idarenin istinaf basvurusunun kabullUne, anilan kararin kaldirilmasina, davanin
reddine karar verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: Gelir Vergisi Kanunu'nun mukerrer 121. maddesi kapsamin-
da mukelleflerin vergi indiriminden faydalanabilmeleri icin kanuni stresinde verilen be-
yanname Uzerine tahakkuk eden vergilerin sUresinde édenmesi gerektigi, bir hususu
kanitlayan ve belli etme 6zelligi taslyan kagit ya da elektronik belgeler Uzerinden alinan
mali yukumlultk niteliginde olan damga vergisinin bu kapsamda degerlendiriimesi-
nin MUumkun olmadigi, bu nedenle damga vergisinin kanuni stresinde 6denmedigin-
den bahisle vergiye uyumlu mukelleflere uygulanan vergi indiriminden davaci sirketin
yararlandiriimamasinda hukuka uygunluk bulunmadigl sonucuna varildigindan yazili
gerekgeyle davanin reddi yolundaki Vergi Dava Dairesi kararinin bozulmasi gerekmistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yo-
nelik istinaf basvurusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar
verilmistir.
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ITIRAZ

3. Gumruk vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi muhataplari tarafindan
sliresinde yapilan itiraz basvurularini 30 gin icinde karara baglama
yukimlilaga bulunan idarelerin, ¢cok uzun siire gectikten sonra itirazin reddi
yolunda islem tesis etmesinin hukuki belirlilik ilkesine aykirilik olusturdugu
hakkinda.

YEDINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2019/5357, Karar No:2023/163

Uyusmazlikta, davaci adina ek olarak tahakkuk ettirilen 6zel tUketim ve katma
deger vergileri ile 4458 sayill GUmrUk Kanunu'nun 234. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendi uyarinca karara baglanan para cezasina yapilan itirazin reddine iliskin
islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

iIk Derece Mahkemesince, dava konusu ek tahakkuk ve para cezasi kararlari-
na karsl davaci tarafindan suresi icinde yapilan itirazin zimnen reddine iliskin
isleme karsl dava acilmamis ise de, anilan vergi ve cezalarin tahakkuk ve tahsil
zamanasimina ugramasindan sonra davali idarece ret cevabi verilmek suretiyle
itiraz proseddrunun yeniden canlandirilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, ek tahakkuk ve para cezasi kararlarina karsi suresi icerisinde yapilan
itiraz basvurusunu, 4458 sayill Kanun'un 242. maddesi geregince 30 gun icin-
de karara baglayarak ilgilisine teblig etme goérevi olan idarece, itiraz tarihinden
yvaklasik 8 yil sonra itirazin reddedilmesinin “hukuki belirlilik” ilkesine aykirilik
olusturdugu belirtilerek temyize konu kararin gerekceli olarak onanmasina ka-
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KARARIN OZETi

rar verilmistir.

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci adina tescilli, serbest dolasima giris beyannamesi muh-
teviyatl “kamera” ticari tanimli, 8525.80.91.00.00 gumruUk tarife istatistik pozisyonunda
beyan ve ithal edilen esyanin, 8525.80.30.00.00 pozisyonunda yer aldigindan bahisle ek
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olarak tahakkuk ettirilen 6zel tuketim ve katma deger vergileri ile 4458 sayil GUmruk
Kanunu'nun 234. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca karara baglanan para ceza-
sina yapilan itirazin reddine iliskin islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davanin stresinde olmadigina dair usu-
le iliskin itirazin reddiyle, ek tahakkuk ve para cezasi kararlarinin 24/09/2010 tarihinde
tebligi Uzerine suresi icerisinde 30/09/2010 tarihinde itiraz edildigi, her ne kadar zimnen
ret kararina karsi davaci tarafindan dava acilmamis ise de, kesinlesen tahakkuklara karsi
zamanasimi suresi icerisinde 6deme emri ile davacinin takibi gerekirken, stresinden
sonra verilen ret cevabi ile idari itiraz prosedUrunun yeniden canlandirilmasi karsisin-
da, tahakkuk ve tahsil zamanasimina ugramis vergi ve cezalar yonunden tesis edilen
islemde hukuka uyarlik bulunmadigl gerekcesiyle davaya konu islemin iptaline karar
verilmistir. karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri strulen
iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortlmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 242. maddesinde, yu-
kumlUlerin kendilerine teblig edilen gumruk vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi
teblig tarihinden itibaren on bes gun icinde bir Ust makama, Ust makam yoksa ayni ma-
kama verecekleri bir dilekce ile itiraz edebilecedi; idareye intikal eden itirazlarin otuz gun
icinde karara baglanarak ilgili kisiye teblig edilecedi; itiraz dilekgelerinin suresi icinde
yanlis makama verilmesi halinde, itirazin suresinde yapilmis sayilacagi ve idarece yetkili
makama ulastirilacagy; itirazin reddi kararlarina karsl islemin yapildigr yerdeki idari yargi
mercilerine basvurulabilecedi hUkme baglanmistir.

Bu hukme gore, gumruk vergileri ve para cezalarinda, idari davaya konu edilebilecek is-
lemin, tahakkuk ve para cezasina karsl, 6ngoérulen usule gore yapilan itiraz Uzerine, ilgili
makamca tesis edilen olumsuz islem oldugu aciktir. Dolayisiyla, 6ngoérulen idari itiraz
prosedUrU tamamlanmadan idari yargi yoluna basvurulmasi olanakli olmadigindan, yu-
kUmlulerin itirazlarinin, otuz gun iginde karara baglanarak ilgisine tebligi zorunlu olup,
bu sure icerisinde cevap verilmemesi halinde, idari itirazin zimnen reddedildiginin ka-
bult gerekmektedir.

Ote yandan zimni ret muessesi ile, idari makamlarin kanunen belirlenen streler icerisin-
de cevap vermemeleri durumunda; istemin reddedildiginin kabull suretiyle, bireylerin
hak arama hurriyetlerinin sirincemede birakilmayarak bir an énce kullanilmasinin sag-
lanmasl amaclanmaktadir. Bu muessese, idari makamlarca, idari basvurulari surunce-
mede birakma ve bireyleri yargisal korumadan caydirma sonucu dogurmamalidir.

Dosyanin incelenmesinden, ek tahakkuk ve para cezasi kararlarinin 24/09/2010 tarihin-
de davaciya teblig edildigi, suresi icerisinde 30/09/2010 tarihinde yapilan itiraz hakkinda
yaklasik 8 yil sonra 06/03/2018 tarihli kararla, itirazin reddine karar verildigi ve bu islemin
iptali istemiyle davanin acildigr anlasiimistir.

Anayasa’'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin ve temel hak ve hurriyetlerin
hangi kosullar altinda sinirlanacagini gosteren Anayasa'nin 13. maddesindeki kanunilik
kosulunun en oénemli gerekliliklerinden biri olan hukuk guvenligi, hukuki belirliligi zo-
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runlu kilar. Hukuki belirlilik ilkesinin vergilendirme iliskisindeki gérinumu olan vergile-
mede belirlilik ilkesi, vergisel yUkumIlultgun hem kisiler hem de idare yonunden belli
ve kesin olmasini, vergilendirmeye iliskin kanun kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar
altinda belirli bir islemin ne tdr sonuclar dogurabilecegini makul bir duzeyde éngdrme-
lerini mUmkun kilacak sekilde duzenlenmesini gerektirir.

Olayda; ek tahakkuk ve para cezasi kararlarina karsi sUresi icerisinde yapilan itiraz basvu-
rusunu, 4458 sayill Kanun'un 242. maddesi geregince 30 gun icinde karara baglayarak
ilgilisine teblig etme gdrevi olan idarece, itiraz tarihinden ¢cok uzun bir slre sonra itirazin
reddedilmesi “hukuki belirlilik" ilkesine aykirilik olusturdugundan, dava konusu islemi
vazili gerekgeyle iptal eden temyize konu kararda sonucu itibariyla isabetsizlik bulun-
mamistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin gerekceli olarak onanmasi-
na karar verilmistir.
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GOZETIM KIYMETI

ihtirazi kayit ileri stirilmeksizin beyan edilen gézetim kiymetinin hukukiliginin

denetlenmesine olanak bulunmadigi hakkinda.

YEDINCI DAIRE

TEMYIZ
Esas No:2021/2175, Karar No:2023/3482

Uyusmazlikta, davaci adina tescilli serbest dolasima giris beyannamesi ekinde yer
alan "Form-A" mensei belgesinin sahte oldugundan bahisle davaci tarafindan be-
yvan edilen kiymet Uzerinden ek olarak tahakkuk ettirilen gumruk ve katma deger
vergileri ile bu vergiler Uzerinden 4458 sayili GUmrUk Kanunu'nun 234. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendi uyarinca hesaplanarak karara baglanan para cezalarina vaki
itirazin reddi yolunda tesis edilen islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, dava konusu ek tahakkuk ve para cezalarinin, esyanin
satis faturasi Uzerinden hesaplanan kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi gerek-
cesiyle bu kisimlar yonunden davanin reddine; fatura kiymeti ile gdzetim kiymeti
arasindaki farka isabet eden kisminin ise iptaline karar verilmistir.

Dairece, dava konusu ek tahakkukun esyanin satis faturasi Uzerinden hesaplanan
kismiyonunden temyize konu kararin hukuka ve usule uygun oldugu; ek tahakku-
kun fatura kiymeti ile gozetim kiymeti arasindaki farka isabet eden kismiyéntunden
ise, gumruk vergisi tahakkuklari dolayisiyla dava acilabilmesi icin dncelikle idarece
resen veya ihtirazi kayitla verilen gumruk beyannamesine dayali sekilde yapilan ek
tahakkuk isleminin bulunmasi ve sz konusu tahakkuklara karsi yakimlUsU tara-
findan GUmrUk Kanunu'nun 242. maddesi uyarinca yapilan idari itirazin acgikga veya
zimnen reddedilmesi gerektiginden ve ihtirazi kaydin, beyanin baglayiciligini etkisiz
kilmak ve hak arama yollarina basvuru hakkini sakli tutmak amaciyla beyannameye
konulan ve beyanin serbest irade UrdnU olmadigini gosteren bir agiklama olmasin-
dan dolayl davaci tarafindan ihtirazi kayit ileri sUrUlmeksizin beyan edilen gdzetim
kiymetinin hukukiliginin denetlenmesine olanak bulunmadigl; dava konusu isle-
min para cezasina iliskin kismi ydnunden, 4458 sayili Kanun'un 234. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde, esyanin kiymetinin noksan beyan edilmesi halinde uygula-
nacak cezai yaptinm duzenlendiginden ve somut uyusmazlikta, esyanin kiymetini
etkileyen bir husus bulunmadigindan, dava konusu para cezasinin hukuka uygun
olmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin kismen onanmasina, kismen bozulma-
sina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci adina tescilli serbest dolasima giris beyannamesi ekin-
de yer alan "Form-A" mensei belgesinin sahte oldugundan bahisle davaci tarafindan
beyan edilen kiymet Uzerinden ek olarak tahakkuk ettirilen gumruk ve katma deger
vergileri ile bu vergiler Uzerinden 4458 sayili GUmruk Kanunu'nun 234. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi uyarinca hesaplanarak karara bagdlanan para cezalarina vaki itirazin
reddi yolunda tesis edilen islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davaci adina tescilli serbest dolasima gi-
ris beyannamesiile sinir ticareti kapsaminda ithal edilen ve iran menseli olarak beyanda
bulunulan esyaya ait Form A mense belgesinin, davall idarece yapilan yurt disi arastir-
masi sonucunda sahte ve gecersiz oldugu tespit edildiginden, davacinin, 2008/1445]
sayill Sinir Ticareti Duzenlenmesine liskin Bakanlar Kurulu Kararinin 9. maddesinin
2. fikrasinda duzenlenen gumruk vergisi istisnasindan yararlanma hakkinin olmadigi,
diger yandan ithal edilen esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde, dncelikle satis
bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut ol-
madiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla diger ydntemlere basvurulmasinin gerektidi,
gbzetim onlemi uygulanmasina karar verilen esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda
ithal edilmek istenilmesi halinde, sadece, belge ibrazi zorunlulugu getirildiginden, dava
konusu ek tahakkuk ve para cezalarinin, esyanin satis faturasi Uzerinden hesaplanan
kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle bu kisimlar yontunden davanin red-
dine; fatura kiymetiile gozetim kiymeti arasindaki farka isabet eden kisminin ise iptaline
karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Dava konusu islemin, ek tahakkukun esyanin fatura kiy-
metine isabet eden kismiydnunden davanin reddine iliskin hukum fikrasi ayni hukuksal
gerekce ve nedenlerle Dairemizce de uygun gorulmus olup, davaci tarafindan temyiz
dilekcesinde ileri surulen iddialar, s6zU gegcen hukum fikrasinin bozulmasini saglayacak
durumda bulunmamistir.

Mahkeme kararinin, dava konusu islemin ek tahakkukun fatura kiymeti ile gozetim Kiy-
meti arasindaki farka isabet eden kisminin iptaline iliskin hukum fikrasina yonelik davali
idarenin temyiz istemine gelince;

Gumruk vergileri tahakkuklari dolayisiyla vergi mahkemesinde idari dava agilabilmesi
icin, soz konusu tahakkuklara karsi GUmruk Kanunu'nun 242. maddesinde dngorulen
idari itiraz yoluna basvurulmus ve bu basvurunun zimnen ya da acik olarak reddedil-
mis olmasi; itiraz yoluna basvurulabilmesi icin de, idarece kendiliginden yapilmis bir ek
tahakkuk isleminin veya ihtirazi kayitla verilen gumruk beyannamesine dayali tahakku-
kun bulunmasi gerekmektedir. ihtirazi kayit, uygulamada, beyanin baglayiciigini etki-
siz kilmak ve hak arama yollarina basvuru hakkini sakh tutmak amaciyla beyannameye
konulan ve beyanin serbest irade Urunu olmadigini gosteren aciklama olarak nitelendi-
rilmektedir. ihtirazi kaydin bu etkisini gdsterebilmesi, yasalarda beyanda bulunulmasi
icin belli edilen sure veya zamanda konulmus olmasina baglidir. Gumruk vergileri yo-
nunden bu sure veya zaman da, gumruk yukumlulagunun basladigr; baska bir deyisle,
beyannamenin tescil edildigi tarihtir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci adina tescilli serbest dolasima giris beyannamesinin
ekinde Form A mense belgesinin davali idareye sunuldugu ve beyannamenin “yurt disi
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giderler” bolumune gdzetim bedelinin dahil edilmesi suretiyle olusan kiymet Uzerinden
ihtirazi kayit konulmaksizin gumruk idaresine beyanda bulunuldugu ve davacinin bu
beyani dogrultusunda gumruk vergilerinin tahakkuk ettirildigi, akabinde, Ticaret Ba-
kanhgr GUmruk ve Ticaret MUfettisligince yurutulen sorusturma kapsaminda, Form A
mense belgesinin iran islam Cumbhuriyeti yetkili makamlari tarafindan dtzenlenip du-
zenlenmedigiileilgili olarak Tebriz ve Urumiye Ticaret Odasi nezdinde yapilan inceleme-
de, s6z konusu belgenin yetkili makamlarca duzenlenmediginin tespiti Uzerine, Form A
mense belgesinin sahte oldugunun anlasildigindan bahisle diger Ulkelere uygulanan
gumruUk vergisi oranina istinaden eksik alinan vergiler icin ek tahakkuk kararinin alindigi
ve ek olarak tahakkuk ettirilen vergiler Uzerinden 4458 sayili Kanun'un 234. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendi uyarinca para cezalarinin karara baglandigi, bu ek tahakkuk ve
para cezasl kararlarina vaki itirazin reddi Uzerine de, anilan ret isleminin iptali istemiyle
isbu davanin acildigl gortlmektedir.

Olayda, davacinin ihtirazi kayit iradesini gostermeden (yani uyusmazlik konusu beyan-
namenin tescili asamasinda gozetim kiymeti ile ilgili herhangi bir ihtirazi kayitta bulu-
nulmadan) ithale konu esyaya iliskin faturalardaki dusuk birim fiyatlari gézetim bede-
line yUkselterek yaptigr taahhut niteligindeki bu beyanin, davaclyl bagladigi acik olup;
yUrutulen sorusturma kapsaminda Form A mense belgesinin sahte oldugundan bahis-
le, davacinin anilan nitelikteki beyani Uzerinden davali idarece tesis edilen ek tahakkuk
islemine karsi acilan isbu davada, ihtirazi kayitsiz olarak beyan edilen gbzetim kiymeti-
nin hukukiliginin denetlenmesine olanak bulunmamaktadir.

Ote yandan, gozetim kiymeti hakkindaki hukuksal degerlendirme, bu kiymete iliskin
olarak ihtirazi kayitla beyanda bulunulmasi veya 4458 sayill GUmruk Kanunu'nun 211
maddesi kapsaminda yapilacak basvuru hakkinda davali idarece olumsuz islemler tesis
edilmesi Uzerine acgilacak davalarda yapilabilecektir.

Bu durumda, dava konusu islemin ek tahakkukun fatura kiymeti ile gdzetim kiymeti
arasindaki farka isabet eden kismi yonunden de davanin reddedilmesi gerekirken, yu-
karida yazili gerekceyle dava konusu islemin bu kisminin iptali yolundaki htukdm fikra-
sinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Mahkeme kararinin, dava konusu islemin ek tahakkuk Uzerinden karara baglanan para
cezasina isabet eden kismina iliskin hukum fikralarina yonelik taraflarin temyiz istem-
lerine gelince;

4458 sayill Kanun'un 234. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, esyanin kiymetinin nok-
san beyan edilmesi halinde uygulanacak cezai yaptirimin dizenlendiginin goruldugu,
olayda ise, esyanin kiymetini etkileyen bir husus bulunmadigindan, dava konusu para
cezasl, hukuka uygun dismemis olup; mahkeme kararinin dava konusu islemin para
cezasinin; esyanin fatura kiymetine isabet eden kismi yonunden davanin reddine ilis-
kin hukum fikrasinda hukuka uyarlik, fatura kiymeti ile gbzetim kiymeti arasinda farka
isabet eden kisminin iptaline iliskin huktim fikrasinda ise belirtilen gerekceyle sonucu
itibariyla isabetsizlik gordlmemistir.

KARAR SONUCU: Temyize konu kararin kismen onanmasina, kismen bozulmasina ka-
rar verilmistir.
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SOZLESME DAMGA VERGISI

5. Sozlesme dizenlendikten sonra ihalenin iptal edilmesi halinde sézlesme
nedeniyle 6denen damga vergisinin iadesi istemlerinin, sézlesmenin
hikmuinden yararlanilan ve yararlanilmayan kisimlan yéninden ayri ayn
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degerlendirilmesi gerektigi hakkinda.

DOKUZUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas No:2019/7327, Karar No:2023/874

Uyusmazlikta, ihale uhdesinde kalan davaci ile imzalanan sozlesme nedeniyle dde-
nen ihale damga vergisi ile sézlesme damga vergisinin 2018 yilinda tahakkuk etti-
rilecek vergilere mahsubu suretiyle iadesi talebiyle yapilan dUzeltme sikayet basvu-
rusunun zimnen reddine iliskin islemin s6zlesmeden dogan damga vergisine iliskin
kisminin iptali ile 6denen damga vergisinin isletilecek yasal faizi ile birlikte iadesine
karar verilmesi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, sozlesmeye iliskin damga vergisinde vergiyi doguran
olayin kanunda sayilan sézlesmelerin imzalanmasi oldugu, sézlesme imzalandiktan
sonra s6zlesmenin uygulanip uygulanmamasi veya kismen uygulanmasinin sézles-
meye iliskin damga vergisinin hukuki gecerligini etkilemeyecedi, nitekim 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili tabloda da sézlesmenin dluzenlenmis olmasi
durumunda, sézlesmeye iliskin damga vergisinin ret ve iade edilmeyecedinin acikca
dUzenlendigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 488 saylli Damga Vergisi Kanunu'na ekli (I) sayih tablonun “ll.Kararlar ve
Mazbatalar” baslikli bOIUMUNUN 2. maddesine eklenen parantez ici hUkumde yer
alan “Sézlesmenin duzenlenmis olmasi durumunda sézlesmeye iliskin damga
vergisi ret ve iade edilmez.” cimlesinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla temyiz
asamasinda Dairece yaplilan basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesinin 13/12/2022
tarih ve E2022/125, K:2022/162 sayili karari ile, sdzlesmenin hUkmunden faydalanil-
mayan donemlere yonelik damga vergisinin ret ve iade edilmemesinin kisilere asiri
kulfet yUkledigi ve kuralin orantili olmadigi sonucuna ulasildigi gerekgesiyle iptaline
karar verildiginden ve itiraz yoluyla yapilan basvuru Uzerine verilen Anayasa Mahke-
mesi kararinin, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelmesi halinde davaya
pakan mahkemenin iptal kararina uymasl zorunlu oldugundan, sézlesmenin huk-
munden yararlanilan ve yararlaniimayan kismi yontnden degerlendirme yapilmak
suretiyle yeniden bir karar verilmesi gerektigi gerekcesiyle temyize konu kararin bo-

zulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: ihale uhdesinde kalan davaci ile imzalanan sézlesme nedeniyle
oddenen ihale damga vergisi ile sézlesme damga vergisinin 2018 yilinda tahakkuk ettiri-
lecek vergilere mahsubu suretiyle iadesi talebiyle yapilan duzeltme sikayet basvurusu-
nun zimnen reddine iliskin islemin sézlesmeden dogan damga vergisine iliskin kismi-
nin iptali ile 6denen damga vergisinin 6deme tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile
birlikte iadesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: ihale karari Uzerine imzalanan sézlesme-
ye iliskin damga vergisinin, ihalenin iptal edilmesi halinde davaciya iade edilip edilme-
yecedi hususunun uyusmazligin esasini olusturdugu, davaci tarafindan 6denen sozles-
meye iliskin damga vergisinin ihalenin iptali sebebiyle hUkUmsuz kaldigi, so6zlesmenin
uygulanmadigi ileri sUrulmekte ise de; sozlesmeye iliskin damga vergisinde vergiyi
doguran olayin kanunda sayilan sdzlesmelerin imzalanmasi oldudu, davaci tarafindan
ihale karari kapsaminda s6zlesme imzalanmasi ile vergiyi doguran olayin gergeklesti-
Ji, s6zlesme imzalandiktan sonra s6zlesmenin uygulanip uygulanmamasi veya kismen
uygulanmasinin sdzlesmeye iliskin damga vergisinin hukuki gecerligini etkilemeyecedi,
nitekim 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda da Kamu ihale Kanunu
kapsamindaki kurum ve kuruluslara sikayet veya Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
ya da yargl karari Uzerine ihalenin iptal edilmesi halinde, bu ihale kararinin hUkmuunden
yararlaniimayan kismina isabet eden damga vergisinin ret ve iade olunacadl, sézlesme-
nin duzenlenmis olmasi durumunda ise sozlesmeye iliskin damga vergisinin ret ve iade
edilmeyecegdi acikca belirtildiginden, davacidan tahsil edilen sézlesmeye iliskin damga
vergisi ile buna iliskin olarak yapilan sikayet basvurusunun reddine iliskin islemde huku-
ka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME: Dairemizce, 488 sayill Damga Vergisi Kanunu'na ekli, (1)
sayili tablonun “ll.Kararlar ve Mazbatalar” baslikli bolumunun 2. maddesine eklenen pa-
rantezici hukUmde yer alan “Sézlesmenin dlizenlenmis olmasi durumunda sézlesmeye
iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.” cimlesinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurulmasl sonucu Anayasa Mahkemesinin 13/12/2022 tarih
ve E2022/125, K2022/162 sayili karari ile “Sézlesmenin dizenlenmis olmasi durumunda
sozlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade edilmez.” cimlesi, ihale sonucu imzalanan
sozlesmenin ihalenin iptali veya ihale Uzerine birakilan isteklinin degismesi nedeniyle
uygulanamaz hale gelmesi durumunda sézlesmenin hukmunden faydalaniimayan do-
nemlere yonelik damga vergisinin ret ve iade edilmemesinin kisilere asiri kulfet yukledi-
gi ve kuralin orantili olmadigi sonucuna ulasildigi gerekgesiyle iptal edilmistir.

Itiraz yoluyla yapilan basvuru Uzerine verilen Anayasa Mahkemesi kararinin itiraz bas-
vurusuna konu yargilamaya etkisi Anayasa’'nin 152. maddesinin Uguncu fikrasinda 6zel
olarak duzenlenmistir. Bu dUzenlemeye gore itiraz basvurusuna konu yargilamada ve-
rilen esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar Anayasa Mahkemesi kararinin gelmesi
halinde davaya bakan mahkemenin iptal kararina uymasi zorunludur. Dolayisiyla anilan
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Anayasa Mahkemesi iptal kararinin bu Anayasa kurali dogrultusunda uyusmazlikta uy-
gulanmasi gerektigi noktasinda tereddut bulunmamaktadir.

Temyizen incelenen uyusmazlikta, dava konusu islemin dayanagdini olusturan ihalenin
iptal edilmesi halinde sozlesmenin dlUzenlenmis olmasi durumunda soézlesmeye iliskin
damga vergisi ret ve iade edilmeyecegine iliskin kuralin Anayasa Mahkemesinin anilan
karariyla iptal edildigi ve bu kararin da Resmi Gazete'de yayimlandigdi; yukarida gerek-
cesine yer verilen Anayasa Mahkemesi karariyla; ihale karari damga vergisi ile sozles-
me damga vergisi arasindaki, celiskili uygulamaya degdinilmek suretiyle s6zlesmenin
hukmunden faydalanilmayan donemlerine iliskin damga vergisinin ret ve iade edilme-
mesinde orantililik ilkesine aykirilik bulundugu suretiyle iptal karari verildiginden, soz-
lesmenin hukmunden yararlanilan ve yararlanilmayan kismi yonudnden degerlendirme
yapilmak suretiyle davayl reddeden Vergi Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf bas-
vurusunu reddeden Bolge idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Vergi Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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TUZEL KIiSi TACIRIN KIRALAMA FAALIYETI

Adi ortakhigin aktifine kayith olmamakla birlikte iktisadi isletmesine dahil olan
tasinmazin Uglincl bir kisiye kiraya verilmesi isleminin istisna kapsaminda
olmadigi hakkinda.

ISRAR KARARININ TEMYIZI
Esas No:2021/20, Karar No:2023/118

Uyusmazlikta, davaci adi ortaklik tarafindan, tarihi sarnicin Vakiflar Genel Mudur-
lUgU ve Belediyeden kiralanarak restore edildikten sonra UcUncU sahsa kiraya veril-
mesi nedeniyle beyanname verme suresi icinde ihtirazi kayitla verilen katma deger
vergisi dUzeltme beyannamesi Uzerine tahakkuk eden katma deger vergisinin kal-
dirilimasi istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, uyusmazlik konusu gayrimenkuln davaci tarafindan
kiralanarak restore edildikten sonra baska bir sirkete kiralanmasi isleminin, Katma
Deger Vergisi Kanunu'nda istisna oldugu belirtilen islemler kapsaminda degerlen-
dirilemeyecegdi ve isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerin-
de katma deger vergisi ve sorumluluk uygulamasinin séz konusu olmayacagi ge-
rekcesiyle davanin kabulUne, dava konusu verginin kaldirilmasina karar verilmistir.

Dairece, isletilmek amaciyla kiralanan sarnicin davaci tarafindan restore edildikten
sonra ticari amacl isletilmek Uzere bir firmaya kiraya verilmesinin, isletme hakkinin
kiralanmasi niteliginde oldugu belirtilerek, dava konusu vergide hukuka aykirilik bu-
lunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

Mahkemece, ilk kararda israr edilmistir.

Kurulca, davaci adi ortakhgi olusturanlardan birinin tUzel kisi tacir olmasi ve tUzel kisi
tacirin butun islemlerinin ticari is kapsaminda bulunmasi karsisinda, gayrimenkul
niteligindeki sarnicin Uguncu bir sirkete kiraya verilmesi isleminin, ticari faaliyet kap-
saminda yaplildiginin, dolayisiyla da sarnicin, adi ortaklik bunyesinde olusan iktisadi
isletmeye dahil oldugunun kabul edilmesi gerektigi, Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 1. maddesinin 1. fikrasinin (1) numarali bendine goére, ticari faaliyet cerceve-
sinde yapilan teslimlerin katma deger vergisine tabi oldugu ve davacli adi ortakligin
aktifine kayitl olmamakla birlikte iktisadi isletmesine dahil olan sarnicin tguncU bir
kisiye kiralanmasi isleminin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin (4)
numarali fikrasinin (d) bendinde yer alan istisna kapsaminda olmadigi gerekgesiyle
Israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacl tarafindan, 2014 yilinin Aralik dénemine iliskin olarak
beyanname verme suresi icinde ihtirazi kayitla verilen katma deger vergisi duzeltme
beyannamesi Uzerine tahakkuk eden katma deger vergisinin kaldiriimasi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davaci tarafindan uyusmazlik konusu
gayrimenkul kiralanarak restore edilmis, daha sonra baska bir sirkete kiralanmistir. S6z
konusu kiralama faaliyetine iliskin olarak 2014 yilinin Aralik dénemi igin ihtirazi kayitla
verilen katma deger vergisi duzeltme beyannamesine istinaden tahakkuk eden katma
deger vergisinin kaldiriimasi istemiyle dava acilmistir.

Ticari faaliyetin en énemli 6zelligi gelir saglama amacina yonelik olmasi, ticari bir orga-
nizasyona dayall bulunmasi ve devamlilik arz etmesidir. Davaci tarafindan, uyusmazlik
konusu kiralama faaliyeti disinda herhangi bir faaliyetinin olmadigi, gayrimenkulin or-
takligin aktifine kayith olmadigr yonunde iddiada bulunulmasina ragmen davali idare-
ce bunun aksine herhangi bir delil ortaya konmamistir. Bu nedenle kiralama isleminin,
Katma Deger Vergisi Kanunu'nda istisna oldugu belirtilen islemler kapsaminda deger-
lendirilmesine olanak bulunmadigindan ve isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmasi islemlerinde katma deger vergisi ve sorumluluk uygulamasi s6z konusu ol-
mayacagindan dava konusu vergide hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava-
nin kabullUne, tahakkuk eden verginin kaldirilmasina karar verilmistir.

DAIRE KARARININ OZETi: Mevzuat hikumleri uyarinca, kural olarak, tim gayrimenkul
ve gayrimenkul yerine gegen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri katma deger vergi-
sine tabi olup kiralama islemlerinin ticari, sinai, zirai veya serbest meslek faaliyeti kapsa-
minda olmasi ya da sahsi kiralama niteliginde bulunmasi durumu degistiremeyecektir.
Bununla birlikte, 3065 sayili Kanun'un 17. maddesinin (4) numarali fikrasinin (d) ben-
dinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri katma
deger vergisinden istisna tutulmustur.

Su halde, 3065 sayill Kanun'un 17. maddesinin (4) numarali fikrasinin (d) bendinde be-
lirtilen istisna haricinde Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinde sayilan diger mal ve
haklarin kiralanmasi islemlerinin -mal ve haklar isletmeye dahil olsun veya olmasin- kat-
ma deger vergisinin konusuna girdiginde tereddut bulunmamaktadir.

Davacl, uyusmazliga konu tasinmazi Vakiflar Genel Mudurltgu ve Belediyeden kiralaya-
rak restore etmis ve daha sonra dava disi limited sirkete kiraya vermistir.

Davacl tarafindan, gayrimenkul sermaye iradi elde etmek disinda herhangi bir ticari fa-
aliyetinin olmadigi ve gayrimenkulun ortakhdin aktifinde yer almadigi iddia edilmekte-
dir.

Ihtilafin ¢cozUmlenebilmesi icin davac tarafindan Vakiflar Genel MUdurlagu ve Beledi-
yeden kiralandiktan sonra restore edilen ve baska bir sirkete kiraya verilen sarnicin kira-
lanmasi isleminin gayrimenkul kiralamasi islemi mi yoksa isletme hakkinin kiralanmasi
islemi mi oldugu hususunun netlestirilmesi gerekir.

Bu bakimdan isletme hakkinin devrinin niteligi dnem tasimaktadir. Uygulamada islet-
me hakkinin devri, bir ticari isletmeyi isletme hakkina sahip olan kisinin bu hakkini genel
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olarak bir sézlesme ile bir baskasina devretmesi yahut bir kisinin ekonomik degeri olan
bir seyin isletme hakkini bir baskasina genel olarak bir sézlesme ile devretmesi seklinde
gerceklesmektedir. isletme hakkinin devrinde kamuya ait olan tesisler kamuya ait olma-
ya devam etmekte fakat bakim ve onarim isleri devralana ait olmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, Vakiflar Genel Mudurligu ve Belediyeden isletilmek ama-
clyla kiralanan sarni¢c davaci tarafindan restore edildikten sonra ticari amagli isletilmek
Uzere bir firmaya kiraya verilmistir. Bu husus dikkate alindiginda, kiralama islemi, dogru-
dan Vakiflar Genel MUudurlugu ve Belediyeden gayrimenkul kiralanmasi islemi olmayip
kiralanan sarnicin isletilmesinin bir baska ifadeyle isletme hakkinin kiralanmasi islemi
oldugundan ihtilaf konusu kiralamanin gayrimenkul kiralamasi olarak degerlendirilme-
si hayatin olagan akisina uygun olmayacaktir.

Dolayisiyla s6z konusu kiralama isleminin, isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde ol-
dugu, gayrimenkul kiralamasi niteliginde olmadigi sonucuna ulasildigindan dava konu-
su vergide hukuka aykirilik gérulmedigi gerekcgesiyle temyize konu kararin bozulmasina
karar verilmistir.

ISRAR KARARININ OZETi: Uyusmazligin ¢cézumdu, davacinin Vakiflar Genel Mudurlugu
ve Belediyeden kiraladigi sarnici restore ettikten sonra baska bir firmaya kiralamasi isle-
minin gayrimenkultn kiralanmasi islemi mi yoksa isletme hakkinin kiralanmasi islemi
mi oldugunun netlestirilmesine baghdir.

6098 sayil Turk Bor¢lar Kanunu'nun "F. Malvarliginin veya isletmenin devralinmasi” bas-
likl1 202. maddesinin birinci fikrasi ile kira sozlesmesine iliskin duzenlemelerin yer aldigi
299, 321, 322 ve 323. maddelerinde yer alan kurallarin birlikte degerlendiriimesinden, is-
letme hakkinin kiralanmasinin, bir mal varligi veya isletmenin tum aktif ve pasifiyle bir-
likte bir bedel karsiliginda belli bir stre icin devralinmasi oldugu; kira s6zlesmesinin, bir
bedel karsiliginda belirli bir menkul veya gayrimenkultn kullanma, yararlanma hakkinin
belli bir stre icin devredilmesi oldudgu anlasiimistir. Alt kira soézlesmesi ise, bir menkul
veya gayrimenkultn kullanilmasinin veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasinin
bir bedel karsiliginda devir edilmesidir. isletme hakkinin kiralanmasi ile bir menkul veya
gayrimenkulin kiralanmasi arasindaki fark, isletme hakki belirli bir menkul veya gayri-
menkule bagl olmamasina karsin menkul veya gayrimenkulUn kiralanmasi, kiralanan
seye bagl olan bir haktir. Ornegin, okullarda kantin isletme hakkinin okul aile birligine
verilmesi ve okul aile birliginin isletme hakkini bir baskasina devretmesi durumunda,
kantinin isletme hakkini kiralayan kisi, bu hakkini okulun bahgesi veya binasinin herhan-
gi bir yerinde kullanabilmesine karsin bir gayrimenkulu kiralayan kisi bu hakkini baska
bir gayrimenkulde kullanamaz.

Davacinin Vakiflar Genel Mudurlugu ve Belediyeden kiralayarak restore ettigi ve tcluncu
bir firmaya devrettigi sarnicin kiralanmasi isleminin, salt isletmeyi olusturan aktif ve pa-
siflerin bir bedel karsiliginda kiralanmasi islemi olarak kabul edilmesi halinde, kiralama
isleminin Uguncu firmanin sarnigta faaliyet gostermesi amaciyla yapildigr goz ardi edil-
mis olacaktir. UcUncU firma isletme hakkini baska bir yerde dedil bilakis sarni¢ Gzerinde
faaliyet gostermek suretiyle kullanmak istemektedir. Bunun gerceklesmesi ise davaci-
nin kiracilik haklarini devretmeksizin mumkun degildir.

Bu durumda, davacinin kiraci sifatina sahip oldugu sarnica iliskin hakkini tguncu bir
firmaya devretmesi isleminin alt kira sézlesmesi oldugu sonucuna varilmistir.
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Ote yandan, davacinin uyusmazlik konusu kiralama faaliyeti disinda herhangi bir tica-
ri faaliyetinin bulunmadigdl, gayrimenkultn ortakligin aktifine kayith olmadigi, alt kira-
ya verme isleminin Katma Deger Vergisi Kanunu'nda istisna oldugu belirtilen islemler
kapsaminda degerlendirilemeyecedi ve isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin ki-
ralanmasi islemlerinde katma deger vergisi ve sorumluluk uygulamasinin s6z konusu
olmayacag dikkate alindiginda dava konusu vergide hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle ilk kararda israr edilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasin-
da, ticari faaliyetin kapsami ve niteliginin Gelir Vergisi Kanunu'nda aciklik bulunmadigi
hallerde Turk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hukimlerine gore tayin ve tespit
edilecegi belirtilmistir.

6102 sayill Turk Ticaret Kanunu'nun ilgili hukUmleri uyarinca, tacir olan gercek kisilerin
bir kisim isleri ticari is kapsaminda olmamakla birlikte tuzel kisi olan tacirin her turld isle-
ri ticari is kapsaminda bulunmaktadir. Buna gore, Kanun tuzel kisi olan tacirin her tarlt
islerinin ticari isletmesiyle ilgili oldugunu karine olarak kabul etmistir.

Davaci adi ortakhdi olusturanlardan birinin tacir olan anonim sirket olmasi ve tUzel Kisi
olan tacirin butdn islemlerinin ticari is kapsaminda bulunmasi karsisinda davaci adi or-
takhgin gayrimenkul niteligindeki sarnici dguncu bir sirkete kiraya vermesi isleminin,
ticari faaliyet kapsaminda yapildigi kabul edilmelidir. Dolayisiyla da sarnicin davaci adi
ortaklik bunyesinde olusan iktisadi isletmeye dahil oldugunun kabul edilmesi gerek-
mektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (1) numaral
bendine gore, ticari faaliyet cercevesinde yapilan teslimler katma deger vergisine tabi
olup davaci adi ortakligin aktifine kayitl olmamakla birlikte iktisadi isletmesine dahil
olan sarnicin Gguncu bir kisiye kiralanmasi islemi Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17.
maddesinin (4) numarali fikrasinin (d) bendinde yer alan istisna kapsaminda bulunma-
maktadir.

Uyusmazlikta, sarnicin, davaci adi ortakligin iktisadi isletmesine dahil oldugu sonucuna
varildigindan davacinin sarnici Uguncu bir Kisiye kiralamasi isleminin gayrimenkul kira-
lamasi niteliginde mi oldugu yoksa isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde mi oldugu
hususunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir.

Bu durumda ihtirazi kayitla verilen duzeltme beyannamesi Uzerine tahakkuk eden kat-
ma deger vergisinde hukuka aykirilik bulunmadigindan israr kararinin bozulmasi ge-
rekmistir.

KARAR SONUCU: Temyize konu israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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YEMINLI MALIi MUSAVIR

Duzenledigi tasdik raporlarindan dolayi sorumlulugu bulunan yeminli mali
miusavir hakkinda takibat yapmaya yetkili vergi dairesinin, yeminli mali

musavirin baglh oldugu vergi dairesi oldugu hakkinda.

ISRAR KARARININ TEMYIZI
Esas No:2023/953, Karar No:2023/1525

Uyusmazlikta, yeminli mali musavir olan davaci hakkinda, dtuzenledigi tasdik
raporuna istinaden vergi ziyaina sebebiyet verdiginden bahisle muteselsil so-
rumlu sifatiyla dizenlenen édeme emirlerinin iptali istemiyle dava acilmistir.

Ilk Derece Mahkemesince, davacinin bagl oldugu vergi dairesince dlzenlenen
6deme emirlerinde yetki yonunden hukuka uygunluk bulunmadigi gerekce-
siyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, yeminli mali musavirin bagh bulundugu vergi dairesince duzenlenen
odeme emirlerinin yetki yontnden hukuka uygun oldugu gerekgesiyle temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, meslek mensuplari hakkinda musterek ve mute-
selsil sorumluluktan kaynaklanan takibati yapmaya yetkili vergi dairesinin, 213
sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil UsulU Hakkin-
da Kanun'un konuya iliskin genel esaslari uyarinca belirlenmesi gerektigi ge-
rekcesi eklenmek suretiyle ilk kararda israr edilmistir.

Kurulca, 3568 sayil Kanun'un 12. maddesi htukmune dayanilarak hazirlanan
02/01/1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yeminli Mali MUsa-
virlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yonetmelik'in 7. maddesinin son fikrasiyla verilen yetkiye dayani-
larak cikarilan ve 30/07/1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige giren 18 Sira No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
MuUsavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanunu Genel Tebligi'nin musterek ve mu-
teselsil sorumlulugun tespitine iliskin bolumunde, sorumlulugu tespit edilen
yeminli mali musavirle ilgili takibatin yeminli mali musavirin baglh bulundugu
vergi dairesince yerine getirilecegi kurala baglandigindan, dava konusu 6deme
emirlerinde yetki unsuru yonunden hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
Israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Yeminli mali musavir olan davaci hakkinda, dizenlemis oldugu
katma deger vergisi iadesi tasdik raporuna istinaden vergi ziyaina sebebiyet verdiginden
bahisle muteselsil sorumlu sifatiyla dUzenlenen édeme emirlerinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Dava konusu dédeme emirleri ile tahsil
edilmek istenen amme alacaklarinin muteselsil sorumlu sifatiyla yeminli mali musavir
olan davacidan takip ve tahsilinde asil bor¢lu olan mukellefin bagdlh bulundugu vergi
dairesi yetkili oldugundan, davacinin bagh oldugu vergi dairesince duzenlenen dava ko-
nusu 6deme emirlerinde yetki yonunden hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu Vergi Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri surulen
iddialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

DAIRE KARARININ OZETi: 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 227. maddesin-
de yeminli mali musavirlerin tasdikten dogan sorumluluguna iliskin duzenlemelere yer
verilmis, bu hususa iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili oldugu
belirtilmistir.

Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlerce
imzalanmasi Hakkinda 4 Sira No'lu Genel Teblig'de, sorumlulugu tespit edilen meslek
mensuplari ile ilgili takibatin bu meslek mensuplarinin bagl bulundugu vergi dairele-
rince yerine getirilecegi duzenlemesine yer verilmistir.

Dava konusu 6deme emirlerinin davaci yeminli mali musavirin bagh bulundugu ver-
gi dairesince duzenlenmesinde hukuka ve kanuna aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

ISRAR KARARININ OZETi: 18 Sira No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanunu Genel Tebligi'nin muUsterek ve mute-
selsil sorumlulugun tespitine iliskin bolumunde sorumlulugu tespit edilen yeminli mali
musavirle ilgili takibatin yeminli mali muUsavirin bagh bulundugu vergi dairesince yeri-
ne getirilecedi kurala baglanmistir. Bununla birlikte, 213 sayili Kanun'un mukerrer 227.
maddesi ile 3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik
Kanunu'nda meslek mensuplari hakkindaki takibatin hangi vergi dairesi tarafindan yu-
rdtulecedi konusunda bir duzenleme mevcut olmayip bu hususta Maliye Bakanligi da
yetkili kilnmamistir.

Bu nedenle meslek mensuplari hakkinda musterek ve muteselsil sorumluluktan kay-
naklanan takibati yapmaya yetkili vergi dairesinin, 213 sayili Kanun ve 6183 sayill Amme
Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun'un konuya iliskin genel esaslari uyarinca be-
lirlenmesi gerektigi belirtilerek, ilk kararda yer alan hukuksal nedenler ve gerekceye ek
olarak bu gerekgeyle israr edilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 2577 saylli idari Yargilama Usult Kanunu'nun 2. maddesin-
de iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
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biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri inlal edilenler tarafin-
dan acilan davalar olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore her idari islemin bes unsuru
bulunmaktadir ve unsurlardan birindeki hukuka aykirilik islemin iptalini gerektirmek-
tedir.

3568 sayill Kanun'un yeminli mali musavirlere vermis oldugu yetkiye iliskin mali sorum-
lulugu duzenleyen 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 227. maddesinde, yeminli
mali musavirlerin tasdikten dogan sorumluluguna iliskin duzenlemelere yer verilmis,
tasdik uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanliginin yetkili oldu-
gu belirtilmistir. Ayni maddede yeminli mali musavirlerin dUzenledikleri tasdik raporla-
rinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belge-
lere uygun olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden mukellefle birlikte muUstereken ve muteselsilen sorumlu
tutulacagi da ifade edilmistir.

3568 sayill Kanun'un 12. maddesi hUkmune dayanilarak hazirlanan 02/01/1990 tarih ve
20390 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yeminli Mali MUsavirlerin Tasdik Edecekle-
ri Belgeler, Tasdik Konular, Tasdike lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 20.
maddesinin ikinci fikrasinda, inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu duzenledikleri
konu ve belgelerin gergedi yansitmamasl ve dogru olmamasl halinde, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan 213 sayili Kanun ve 3568 sayill Kanun hukUmleri uya-
rinca yeminli mali musavirlerin mukellefle birlikte mustereken ve muteselsilen sorumlu
olacaklari, bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Borclar Kanunu'nun “Tam teselsul”
hukdmlerinin uygulanacagdi belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 7. maddesinin son fikrasiyla verilen yetkiye dayanilarak cikarilan
ve 30/07/1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yarUrlade giren 18 Sira
No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlik ve Yeminli Mali MU-
savirlik Kanunu Genel Tebligi'nin musterek ve muteselsil sorumlulugun tespitine iliskin
pbolumunde ise sorumlulugu tespit edilen yeminli mali musavirle ilgili takibatin yeminli
mali musavirin bagh bulundugu vergi dairesince yerine getirilecedi kurala baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca dava konusu 6deme emirlerinin, davacinin bagli
bulundugu vergi dairesi tarafindan dtzenlenmesinde yetki yontnden hukuka aykirihk;
aksi yondeki gerekceye dayanan israr kararinda ise hukuka uygunluk bulunmadigindan
Vergi Dava Dairesince, uyusmazhgin esasinin incelenmesi suretiyle yeniden karar veril-
mesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Temyize konu israr kararinin bozulmasina karar verilmistir.
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C. KAMU GOREVLILERINE ILISKIN KARARLAR

ADAYLIK

Adaylik devresi icinde goéreve son verme kosullarini diizenleyen 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 56. maddesinde sayilan sebepler arasinda yer
almayan adli sorusturma yiiritiilmesi nedeniyle aday memur hakkinda ilisik

kesilemeyecegi hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2022/875, Karar No:2023/2493

Uyusmazlikta, aday polis memuru olarak gérev yapan davaci hakkinda FETO/
PYD silahli terdér 6rgutl kapsaminda yurutulen adli sorusturmanin devam et-
tiginden bahisle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 56. maddesi uyarinca
memuriyetten ilisiginin kesilmesine iliskin islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

ik Derece Mahkemesince, davacinin FETO/PDY silahli terér drgUtyle irtibaty, il-
tisakl veya bu 6rgute mensubiyeti olduguna dair kanaat olusmasina yeterli bilgi
ve belge bulundugundan, gorevinin dnemi de gbz 6nunde tutuldugunda me-
muriyetten ilisiginin kesilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, davacl hakkinda yurutulen adli sorusturmanin devam ettiginden ba-
hisle 657 sayili Kanun'un 56. maddesi uyarinca memuriyetten ilisiginin kesilme-
sine iliskin dava konusu islem tesis edilmisse de, anilan maddede yer alan go-
reve son verme sebeplerinin davaci yonunden gerceklesmedigi, yani sira silahli
teror drgutune Uye olma sugundan acilan kamu davasinda davacinin beraatine
karar verildigi gerekcesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Aday polis memuru olan davacinin, hakkinda FETO/PDY silah-
[l teror orgutl kapsaminda yapilan sorusturmanin devam ettiginden bahisle 657 sayil
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Kanun'un 56. maddesi uyarinca memuriyetten ilisiginin kesilmesine iliskin islemin iptali
istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dosyada yer alan bilgi ve belgelerin da-
vacinin FETO/PDY silahli terér drgUtine irtibat, iltisak veya mensubiyetinin bulundugu-
nu degerlendirmeye yetecek nitelikte oldugu, davaci hakkinda “silahli terér érgutune
Uye olma"” sucundan ceza davasi acildigl, Emniyet Teskilatinin ifa ettigi goérevin dnemi
de gdz dnunde tutuldugunda davali idare acisindan kamu goérevlisinde aranan sadakat
ve guven iliskisinin ortadan kalktigi ve davacinin hizmetinden gerektigi sekilde istifade
edilemeyecegi degerlendirilerek davacinin memuriyetten ilisiginin kesilmesine iliskin
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri strulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME: Aday polis memuru olarak gorev yapan davaci hakkin-
da “silahli teror orgutine Uye olma” sucunu islediginden bahisle kamu davasl acildi-
g1, FETO/PYD kapsaminda yurutilen adli sorusturmanin devam etmesi nedeniyle asli
memurluga atanmasl uygun gorulmediginden, 657 sayili Kanun'un 56. maddesi uya-
rinca memuriyetten ilisiginin kesildigi anlasiimistir. Ancak, 56. madde uyarinca aday
memurlarin memuriyetten ilisiklerinin kesilebilmesi icin; adaylik suresi icinde temel ve
hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz olma, adaylik stresi icinde hal
ve hareketlerinde memurluk sifati ile bagdasmayacak durumlarin olmasi ya da goreve
devamsizliklarinin tespit edilmesi gerekmekte olup, sadece davacl hakkinda devam et-
mekte olan adli sorusturma hususu esas alinarak dava konusu islem tesis edilmis ise de;
madde metninde yer alan durumlarin davaci yonunden gerceklestiginden s6z edilme-
sine olanak bulunmamaktadir.

Kaldi ki davaci hakkinda “silahli terér 6rgutine Uye olma” sucundan acilan kamu dava-
sinda beraatine karar verildigi, bu kararin istinaf edilmeden kesinlestigi gorulmuastar.

Bu durumda, davacinin 657 sayilil Kanun'un 56. maddesi kapsaminda ilisiginin kesilme-
sine iliskin dava konusu islemnde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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SORUSTURMA ONAYI

Memur hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilmasi icin yetkili makamca
verilen sorusturma onayinda yer almayan, disiplin cezasini gerektirir baska
bir fiilin sorusturma esnasinda tespit edilmesi halinde, sorusturmacinin bu
fiille ilgili olarak sorusturma onayi verecek makami bilgilendirmesi ve ek
sorusturma onayi almasi gerektigi hakkinda.

ikINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2021/9125, Karar No:2023/3964

Uyusmazlikta, polis memuru olarak gorev yapan davacinin, hizmet icinde resmi si-
fatinin gerektirdigi sayginhgi ve glven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda
bulunmak fiilini islediginden bahisle Emniyet Teskilati Disiplin TUzGgUu'nan 7/B-1.
maddesi uyarinca 16 ay uzun sureli durdurma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
disiplin kurulu kararinin iptali istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince; davaclyla ayni birimde gérev yapan bir polis memuru
hakkinda baslatilan disiplin sorusturmasina sonradan dahil edilen davacinin adinin
ve isledigi iddia edilen fiilinin sorusturma olur yazisinda yer almadigl, davaci hakkin-
da ayrica bir sorusturma onay! da duzenlenmedigdi, ayni sorusturma kapsaminda
dava disi diger polis memuru hakkinda sikayetcinin ifadesi disinda bir delilin bu-
lunmadigi gerekgesiyle ceza tayinine yer olmadigina karar verilirken, ayni kosullara
sahip olan davaci hakkinda esit islem uygulanmadigi, disiplin sorusturmasina konu
olay hakkinda bilgi sahibi oldugu anlasilan kisilerin tamaminin tanikligina basvu-
rulmadigl, sorusturma raporunda yer verilen tum iddialara yonelik davacinin son
savunmasinin alinmadigi, bu haliyle eksik incelemeye dayall sekilde tesis edildigi
anlasilan dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle islemin
iptaline karar verilmistir.

Dairece; memurun disiplin cezasini gerektiren bir fiilinin tespit edilmesi halinde di-
siplin sorusturmasina baslanabilmesi icin yetkili makamca sorusturma onayi veril-
mesi, yurutllen sorusturma kapsaminda memurun disiplin cezasini gerektiren bir
baska fiilinin tespit edilmesi halinde ise s6z konusu fiili icin ayrica sorusturma onayi
verilmesi gerektigi, sorusturma gorev emrinde yer almayan ve sorusturma esnasin-
da sorusturmaci tarafindan tespit edilen disiplin hukukuna aykiri baska bir fiille il-
gili olarak yetkili makamin bilgilendiriimesi ve dlUzenlenecek ek sorusturma oluru
Uzerine sorusturmanin s6z konusu fiili kapsar sekilde yurutulmesi gerekirken, disip-
lin sorusturmasi sirasinda tespit edilen hususlarla ilgili olarak ek sorusturma oluru
alinmaksizin, gdrev sinirlari disina cikilmak suretiyle konunun incelenmesinde ve bu
dogrultuda tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerek-
cesiyle temyize konu kararin onanmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Konya ili, Karatay ilce Emniyet Amirligi emrinde polis memuru
olarak gorev yapan davacinin, hizmet icinde resmi sifatinin gerektirdigi sayginhgi ve gu-
ven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak fiilini islediginden bahisle
Emniyet Teskilati Disiplin TUzugu'ndn 7/B-1. maddesi uyarinca 16 ay uzun streli durdur-
ma cezasl ile cezalandirimasina iliskin Konya Valiligi Il Polis Disiplin Kurulu kararinin ip-
tali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu uyusmazlikta ilk olarak, da-
vaclyla ayni birimde gdrev yapan bir polis memuru ile ilgili olarak baslatilan sorusturma-
ya davacinin sonradan dahil edildigi, ancak sorusturmanin genisletilmesine iliskin “olur”
yazisinda davacinin adinin ve isledigi iddia edilen fiilin yer almadigi, davaci hakkinda ay-
rica bir sorusturma onayi da duzenlenmedidi, ikinci olarak, ifadesine basvurulan bayanin
iki polis memurunun kendisine arkadaslik teklif ettigini beyan etmesi nedeniyle ayni so-
rusturma kapsaminda F.Y.isimli polis memuru hakkinda da inceleme baslatildigi ancak
adi gecen polis memuru hakkinda sadece ilgili bayanin ifadesinin yer aldigi, baska bir
delil bulunmadigi gerekgesiyle ceza tayinine yer olmadigina karar verildigi, oysa davaci
hakkinda da bu konuda ilgili bayanin ifadesinden baska bir delilin bulunmadigi, 6te yan-
dan davaci hakkinda bir diger iddia olan ekip otosuyla bayanin evine birakilmasi konusu
ile ilgili olarak, olay sirasinda ekip otosunda bulundugu belirtilen kisilere bu konuda hic
soru sorulmadigi ve bu konuya iliskin tanik beyanina basvurulmadigi, GcUncu olarak ise,
davacidan son savunmasinin istenmesine iliskin yazi incelendiginde, davacinin anilan
bayana arkadaslik teklif ettigi, telefon numarasini bayana verdigi, bayanin hastanede
gozlem altinda tutuldugu sirada onunla ilgilendigi ve ona sigara goturdugu iddialariyla
ilgili olarak davacidan savunma istendigi, ancak sorusturma raporunda buna ek olarak
davacinin bayani gérevde iken ekip otosuna aldigi hususuna da yer verildigi, dolayisiyla
bayani godrevde iken ekip otosuna aldigl yonundeki iddiaya iliskin olarak davacidan
savunma alinmadigi, butln bu hususlar birlikte degerlendirildiginde eksik incelemeye
dayanan ve usulUne uygun yapilmadigi anlasilan sorusturmaya dayali olarak tesis edilen
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Disiplin cezalari, kamu hizmetinin geregi gibi yurutdlebil-
mesi bakimindan kamu goérevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda ol-
duklari 6dev ve sorumluluklari ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiillerde bu-
lunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin 6zIUk haklari Gzerinde
dogrudan ve énemli sonuclar dogurmalari sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri bu-
lundugu gibi kamu goérevinin geredi gibi strdurulmesi ve kamu dUzeninin saglanmasi
bakimindan objektif ve kamusal &neme sahiptirler.

Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza verilecek
fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak mevzuatla belirlenmekte,
doktrin ve yargisal ictihatlarla da konu ile ilgili disiplin hukuku ilkeleri olusturulmaktadir.
Buna gore, disiplin cezasl verilebilmesi icin kusurlu halin tespitinden sonra belli streler
icinde ilgili memur hakkinda tarafsiz bir sorusturmaci gérevlendirilerek disiplin sorus-
turmasl agilmasi, s6z konusu sorusturmada memurun lehine ve aleyhine olan tum delil-
lerin toplanarak ekleriyle birlikte bir sorusturma raporunun olusturulmasi ve bu sekilde
memurun hangi fiili, nerede, ne zaman, nasll, ne sekilde islediginin somut, hukuken ka-
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bul edilebilir delillerle sUpheye yer vermeyecek aciklikta ortaya konularak yetkili disiplin
amiri veya disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezasi verilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hukimler dogrultusunda, disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak
sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi sorusturmanin belirli usuller cercevesinde ya-
pilmasi da isnada maruz kalanlarin hukuki gtvencesidir.

Sorusturma emri verilmesi; bagimsiz ve Ust veya denk gorevde olan bir sorusturma-
cl atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin alinmasi, ifade alinmadan
kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun bildirilmesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve
aleyhe baskaca delillerin arastiriimasi, sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve
bu raporda; olayin degerlendirilmesi, sorusturmacinin kanaat ve teklifini belirtmesi ve
raporun ilgili makama sunulmasi, sorusturmayi yapan Kkisi ile sorusturmada elde edilen
delilleri degerlendirecek kisi veya kurullarin ayri olmasi, yasal sure icerisinde isnat olunan
fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin alinmasi gerekliligi disiplin hukukunun temel il-
kelerinden oldugu gibi hukuki gtvenlik ilkesinin de geregidir.

Bu baglamda, memurun disiplin sucunu gerektiren bir fiilinin tespit edilmesi halinde
sorusturmaya baslanabilmesi icin sorusturma onay! alinmasi, yurutulen sorusturma
kapsaminda memurun disiplin cezasini gerektiren bir baska fiilinin tespit edilmesi ha-
linde de yine tespit edilen bu fiili icin ayrica sorusturma onayi alinmasi gerekmekte-
dir. Bu durumda, sorusturmaci tarafindan sorusturma goérev emrinde bulunmayan ve
sorusturma esnasinda disipline aykiri oldugu tespit edilen fiille ilgili olarak sorusturma
onay! verecek makamin bilgilendirilmesi, s6zU edilen makamca verilecek ek sorustur-
ma oluru Uzerine sorusturmanin davacinin bu fiilini kapsar sekilde yurutulmesi ve bu
sekilde yapilacak sorusturma sonucunda elde edilen bilgi, belge ve delil durumuna
gore dneride bulunulmasi gerekirken, sorusturma sirasinda tespit edilen hususlarla ilgili
olarak ek disiplin sorusturma oluru alinmaksizin gérev sinirlari disina ¢ikilarak konunun
incelenmesinde ve disiplin yonUnden getirilen teklif dodrultusunda tesis edilen dava
konusu islemde hukuka uygunluk gorulmemistir. S6z konusu sorusturmada ilgilinin
lehine ve aleyhine olan tum delillerin toplanarak sorusturma raporunun olusturulmasi
ve bu sekilde hangi fiili, nerede, ne zaman, nasil, ne sekilde islediginin somut, hukuken
kabul edilebilir ve delillerle stpheye yer vermeyecek aciklikta ortaya konularak yetkili
disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan bir disiplin cezasi verilmesi gerekmektedir.

Bu bakimdan temyiz konu idare Mahkemesi kararinda yer alan “ifadesine basvurulan
bayanin iki polis memurunun kendisine arkadaslik teklif ettigini beyan etmesi nedeniy-
le ayni sorusturma kapsaminda dava disi F.Y. isimli polis memuru hakkinda da inceleme
baslatildigl, ancak adi gecen polis memuru hakkinda sadece ilgili bayanin ifadesinin
bulundugu, baska bir delil bulunmadigi gerekgesiyle ceza tayinine yer olmadiginin be-
lirtildigi, oysa davaci hakkinda da bu konuda ilgili bayanin ifadesinden baska bir delilin
bulunmadigi, éte yandan davaci hakkinda bir diger iddia olan ekip otosuyla bayanin evi-
ne birakilmasi konusu ile ilgili olarak; olay sirasinda ekip otosunda bulundugdu belirtilen
kisilere bu konuda hic¢ soru sorulmadigi ve bu konuya iliskin tanik beyanina basvurulma-
digl, davacidan son savunmasinin istenmesine iliskin yazi incelendiginde, davacinin ani-
lan bayana arkadaslik teklif ettigi, telefon numarasini bayana verdigi, bayanin hastanede
musahede altinda tutuldugu sirada onunla ilgilendigi ve ona sigara goturdugu iddia-
lariyla ilgili olarak davacidan savunma istendigi, ancak sorusturma raporunda ise buna
ek olarak davacinin bayani gérevde iken ekip otosuna aldigi hususuna da yer verildigi,
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dolayisiyla bayani goérevde iken ekip otosuna aldigi yonundeki iddiaya iliskin olarak
davacidan savunma alinmadigi yolundaki gerekcede hukuki isabet gortlmemistir.

Diger taraftan s6z konusu Mahkeme kararinda yer alan “davaciyla ayni birimde goérev
yapan bir polis memuru ile ilgili olarak baslatilan sorusturmaya davacinin sonradan da-
hil edildigi, ancak sorusturmanin genisletilmesine iliskin olurda davacinin adinin ve is-
ledigi iddia edilen fiilin yer almadigi, davaci hakkinda ayrica bir sorusturma onayi da
duzenlenmedigi” yolundaki gerekce yerinde gérildiginden, temyize konu idare Mah-
kemesi kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik gordlmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin temyize konu kararin gerekgeli
olarak onanmasina karar verilmistir.
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DISIPLIN KURULU

3. Turk Silahli Kuvvetleri blinyesinde gérev yapan devlet memurlarinin, Disiplin

Kurullani ve Disiplin Amirleri Yénetmeligi hikimlerine tabi oldugu ve
haklarinda yuritulen disiplin sorusturmasinda Uyesi olduklan sendikanin
temsilcisinin disiplin ve yliksek disiplin kurullarinda bulundurulmasi gerektigi
hakkinda.

ikINCi DAIRE

KARAR DUZELTME
Esas No0:2021/13924, Karar No:2023/2600

Uyusmazlikta, Sahil GUvenlik Komutanligi ikmal Merkezi Komutanhidi emrinde
devlet memuru olarak gérev yapan davacinin, Uyesi oldugu sendikanin temsil-
cilerini kisla icerisinde karsilamak amaciyla gérev mahallini 6zUrsuz ve izinsiz
olarak terk ettiginden bahisle, kinama cezasi ile cezalandirilmasina iliskin isle-
min iptali istemiyle dava acilmistir.

(Kapatilan) Askeri Yiiksek idare Mahkemesince; davacinin kinama cezasi ile tec-
ziye edilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle dava-
nin reddine karar verilmistir.

Dairece; askeri yarginin kapatilmasl nedeniyle idare Mahkemesinin esasina
kaydedilerek Danistay'a gonderilen dosyada, Turk Silahli Kuvvetlerinde Gérevli
Devlet Memurlar Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi'nin islem ta-
rininde yUrurlUkte olan halinde, memurun Uyesi oldugu sendikanin temsilcisinin
disiplin kurulunda yer almasi gerekliligine iliskin herhangi bir duzenlemeye yer
verilmemis ise de, Turk Silahli Kuwvetleri bunyesinde gorev yapan devlet memur-
larinin, disiplin ve 6zIUk haklar yonUnden esas olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hukumlerine tabi oldugu, disiplin kurullari ve disiplin amirlerine iliskin
genel yonetmelik statlstinde olan ve 17/09/1982 tarih ve 8/5336 sayili Bakanlar
Kurulu Karariile yurarltge konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkin-
da Yonetmelik'in 4. maddesine 08/04/2005 tarihinde eklenen ek fikra ile, hakkin-
da disiplin sorusturmasi yurutulen devlet memurunun Uyesi oldugu sendikanin
temisilcisinin de disiplin ve yUksek disiplin kurullarinda yer almasi kural getirildi-
ginden, genel yonetmelik hUkmune aykir sekilde sendika temsilcisi bulundurul-
madan olusturulan disiplin kurulunun kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Sahil Guvenlik Komutanhgi ikmal Merkezi Komutanhginda dev-
let memuru olarak gbérev yapan davacinin “6zUrsUz veya izinsiz olarak goérev mahalli-
ni terk etmek” disiplinsizligini islediginden bahisle, daha 6nceden de ayni disiplinsizlik
nedeniyle cezasi bulunmasi nedeniyle, 657 sayili Devliet Memurlari Kanunu'nun 125/A-b
maddesi uyarinca kinama cezaslyla cezalandirilmasina iliskin islemin iptali istenilmistir.

(KAPATILAN) ASKERI YUKSEK iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konu-
su disiplin cezasinin, davacilya usuline uygun bir bicimde savunma hakki taninmak
suretiyle verildigi, disiplin cezasl verilirken mevzuatta yazil sUrelere riayet edildigi, 6te
yandan; davaci tarafindan, cezayi veren amirin de sorusturmaci heyetinde bulunmasi
ve davaclyl cezalandirmasinin hukuka aykiri oldugu iddia edilmisse de, kinama disiplin
cezasl yonunden boyle bir zorunluluk olmadigi gibi disiplin amiri sorusturmayi tek basi-
na yapabilecekken heyette bulunmasinin hukuka aykiri olmadigi, “cogun icinde azin da
oldugu”, savunma ekinde gdnderilen belgeler cercevesinde gerek cezalandirma gerek
itirazin incelenmesi surecinde cezalandirmaya yeterli bilgi ve belgelerin elde edildiginin
tespit edildigi, davaci vekili tarafindan, disiplin kurulunda sendika temsilcisinin bulun-
mamasinin usuli eksiklik oldugu 6ne surulmus ise de Turk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli
Devlet Memurlari Disiplin Kurullari Ve Disiplin Amirleri Yonetmeliginin 6. maddesinde
ve Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik Komutanliginda Gorevli Sivil Devlet
Memurlari Disiplin Kurullari Ve Disiplin Amirleri Yonetmeliginin 3. maddesinin 1. bendin-
de, disiplin kurullarinda bulunacak Uyeler arasinda sendika temsilcisinin sayllmadiginin
goruldugu, yine davaci vekili tarafindan, olaya iliskin sorusturmaci tayin edilmeksizin
cezalandirilmasinin hukuka aykiri oldugu ileri sUrtlmusse de kinama disiplin cezasina
iliskin olarak sorusturmaci tayin edilecegine dair bir zorunluluk bulunmadigi, tum bu
nedenlerle davacinin kinama disiplin cezasi ile tecziye edilmesine iliskin islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekcgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME: Sahil Guvenlik Komutanhgi ikmal Merkezi Komutanligi
buUnyesinde devlet memuru (sofér) olarak gorev yapan davacinin, Sivil Memurlar Sen-
dikasi (Simesen) Uyesi oldugu, 06/01/2014 tarihinde anilan Sendikanin isyeri temsilcisi
olarak secildigi, olay tarihi olan 26/11/2014 gun(, Gyesi oldugu sendikanin istanbul sube-
si temsilcilerinin birlige geldigini 6grenen davacinin, sendika temsilcilerini karsilayarak,
ayni kisla icerisinde olan subay orduevine goturdugu, bu sirada ikmal merkezi komu-
taninin, malzeme grup amiri ve sube muduru ile birlikte orduevine geldigi ve davaclyi
gorev mahalli olan garaj amirligine gitmesi konusunda s6zIU olarak uyardigi, konuya
iliskin olarak disiplin amiri tarafindan davacinin savunmasinin alindigi ve akabinde daha
once de benzer konuda uyarma cezasi verildigi dikkate alinarak, “gérev mahallini 6zUr-
sUz veya izinsiz olarak terk etmek” fiili nedeniyle kinama cezasi verildigi, davacinin su-
resi icerisinde verilen cezaya itiraz etmesi Uzerine, Sahil Guvenlik Komutanhg Disiplin
Kurulu karariyla davacinin itirazinin reddine karar verildigi, itirazin goérusuldugu disiplin
kurulunda davacinin Uyesi oldugu sendika temsilcisinin yer almadigi gérulmektedir.

Turk Silahli Kuvvetleri bunyesinde gorev yapan devlet memurlarinin, disiplin ve 6zlUk
haklari yonunden esas olarak 657 sayili Kanun hukumlerine tabi oldugu, disiplin kurul-
lari ve disiplin amirlerine iliskin genel yonetmelik statUstinde olan ve 17/9/1982 tarih ve
8/5336 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yarurlige konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin
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Amirleri Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesine 08/04/2005 tarihinde eklenen ek fikra
ile, hakkinda disiplin sorusturmasi yurutulen devlet memurunun Uyesi oldugu sendika-
nin temsilcisinin de disiplin ve yuksek disiplin kurullarinda yer almasi sartinin getirildigi,
ayni yondeki hUukmun, Turk Silahl Kuwvetlerinde Gorevli Devlet Memurlari Disiplin Ku-
rullari ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi'nin 6. maddesinin 4. fikrasina eklenen 08/04/2015
tarihli dizenlemede de yer aldidi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, kinama cezasina itirazin gorusuldugu tarihte, Turk Silahli Kuvvetlerinde
Gorevli Devlet Memurlari Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi'nde, sendi-
ka temsilcisinin bulunmasi gerekliligine iliskin duzenleme yer almamakta ise de, sé6zUu
edilen tarihte; bu Yonetmeligin dayanadi olan 17/09/1982 tarih ve 8/5336 sayili Bakanlar
Kurulu Kararr ile yururlige konulan Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yo-
netmelik'te, disiplin kurullarinda sendika temsilcisi bulundurma zorunlulugu gerektiren
duzenleme yururltkte oldugundan, genel yonetmelikle getirilen hukme uygun olarak,
disiplin kurullarinda sendika temsilcisi bulundurulmasi gerektiginden, anilan duzenle-
meye uygun olarak olusturulmayan disiplin kurulu kararinda hukuka uygunluk bulun-
mamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin temyize konu kararin bozulmasina karar ve-
rilmistir.
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DISIPLIN CEZASI

4. Ozirsuz ve kesintisiz yirmi giinden fazla géreve gelmeyen memur hakkinda,
gorevinden ¢ekilmis sayllma islemi tesis edilebilecegi gibi ayliktan kesme veya
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin da uygulanmasi mimkiin
oldugundan, sonuglari daha agir olan devilet memurlugundan ¢ikarma cezasi
uygulanamayacagi hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2019/3877, Karar No:2023/3778

Uyusmazlikta, Ulastirma ve Altyapi Bakanliginda sef olarak gérev yapan davaci-
nin, izinsiz ve mazeretsiz 20 gunden fazla goéreve gelmediginden bahisle hak-
kinda yurutulen disiplin sorusturmasl sonucunda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125. maddesinin 1. fikrasinin (E) bendinin (d) alt bendi uyarinca dev-
let memurlugundan c¢ikarma cezaslyla cezalandirilmasina iliskin Yuksek Disiplin
Kurulu kararinin iptali istemiyle dava acilmistir.

iIk Derece Mahkemesince, izinsiz ve mazeretsiz 20 glinden fazla goreve gelme-
digi sabit olan davacinin goéreve gelmedigi onuncu gunun sonunda gorevinden
cekilmis sayllmasi gerekirken, idarece daha uzun bir sure beklenerek sonucla-
ri daha agir olan memuriyetten cikarma cezasi ile cazalandirilmasinda hukuka
uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, izinsiz ve mazeretsiz olarak 20 gunden fazla géreve gelmeyen dava-
cl hakkinda, kesintisiz sekilde goéreve gelmedigi 10. gun sonunda 657 sayili Ka-
nun'un 94. maddesi uyarinca gorevinden cekilmis sayllma islemi tesis edilebile-
cedi gibi ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin da
uygulanmasi mumkun oldugundan, sonuclari daha agir olan devlet memurlu-
gundan ¢ikarma cezasl ile cezalandirilmasinda kamu personeli ile ilgili genel il-
kelere ve hukuka uyarlk bulunmadigi belirtilerek temyize konu kararin gerekeeli

olarak onanmasina karar verilmistir.

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Ulastirma ve Altyapi Bakanliginda sef olarak gérev yapan da-
vacinin, hakkinda yurutulen sorusturma nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
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nu'nun 125. maddesinin 1. fikrasinin (E) bendinin (d) alt bendi uyarinca devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezaslyla cezalandirilmasina iliskin Yuksek Disiplin Kurulu kararinin
iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin izinsiz ve mazeretsiz 20 gun-
den fazla goreve gelmediginin sabit oldugu ve bu eylemi nedeniyle 657 sayili Kanun'un
125. maddesinin 1. fikrasinin (E) bendinin (d) alt bendi uyarinca devlet memurlugundan
clkarma cezaslyla cezalandirildigr gorulmus ise de; anilan Kanun'un 94. maddesi uya-
rinca davacinin izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz olarak goreve gelmedigi tarihin baslan-
gicindan itibaren hesaplanacak onuncu gunun sonunda gorevinden cekilmis sayllmasi
gerekirken, idarece daha uzun bir stre beklenerek sonuclari daha agir olan 657 sayili
Kanun'un 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (d) alt bendi uyarinca islem te-
sis edilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri strulen
iddialarin séz konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek
istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Uyusmazlik konusu olayda, izinsiz ve mazeretsiz 20 gin-
den fazla goreve gelmedidi belirtilen davaci hakkinda idarece; izinsiz, mazeretsiz ve
kesintisiz olarak goéreve gelmedigdi 10. gun sonunda 657 sayill Kanun'un 94. maddesi
uyarinca gorevinden g¢ekilmis sayilma islemi tesis edilebilecedi gibi anilan Kanun'un 125.
maddesinin 1. fikrasinin (C) bendinin (b) alt bendi veya (D) bendinin (b) alt bendi uya-
rinca disiplin cezasl uygulanmasli da mumkun oldugundan, sonuclari daha agir olan
657 sayih Kanun'un 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (d) alt bendi uyarinca
devlet memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandirilmasinda kamu personeli ile ilgili
genel ilkelere ve hukuka uyarlik bulunmadigr aciktir.

Bu durumda; dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina karsi yapi-
lan istinaf basvurusunun reddi yolundaki Bolge idare Mahkemesi kararinin gerekcesi
yerinde bulunmamakta ise de, s6zU edilen husus sonucu itibariyla hukuka uygun bulu-
nan kararin bozulmasini gerektirir nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin gerekceli olarak onanmasi-
na karar verilmistir.




5.
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DISIPLIN CEZASI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 126. maddesinin 2. fikrasi geregince
devlet memurlugundan cikarma cezasi verilmesini istemeye yetkili olan

amirin, disiplin amiri oldugu hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2022/3466, Karar No:2023/2488

Uyusmazlikta, kapali ceza infaz kurumu mudurldgunde infaz koruma memu-
ru olarak goérev yapan davacinin, 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu'nun 125.
maddesinin 1. fikrasinin (E) bendinin (g) alt bendi uyarinca devlet memurlu-
gundan cikarma cezasl ile cezalandirilmasina iliskin yUksek disiplin kurulu ka-
rarinin iptali istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, davacinin memurluk sifati ile bagdasmayacak nite-
lik ve derecede yUz kizarticl nitelikte olan ve sUbut bulan eylemine uygun ola-
rak tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, devlet memurlugundan cikarma cezasi verilebil-
mesiicin 657 saylll Kanun'un 126. maddesinin 2. fikrasi uyarinca atama amirinin
bu dogrultuda teklifte bulunmasi gerekirken, atama amiri olmadigi anlasilan
kurum 2. mudurunun yazisi dogrultusunda tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk bulunmadigl gerekcesiyle davacinin istinaf basvurusunun
kabull ile idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin ipta-
line karar verilmistir.

Dairece, 657 sayill Kanun'un 126. maddesinin 2. fikrasi uyarinca devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasli verilmesini istemeye yetkili olan amirin disiplin amiri
oldugu, bu dogrultuda davacinin devlet memurlugundan c¢ikarma cezaslyla
cezalandirilmasi yolundaki teklifin, Adalet Bakanligi Disiplin Yonetmeligi'nin eki
cetvelde 1. disiplin amiri olarak belirlenen cezaevi 2. muduru tarafindan yapildi-
g anlasildigindan, dava konusu islemin yetki unsuru yonunden hukuka uygun
oldugu, isin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerektigi gerekcesiyle temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

DAVA KONUSU iSTEM: Kapall ceza infaz kurumu mudurlugunde infaz koruma me-
muru olarak gorev yapan davacinin, sayman olarak gérevilendirildigi dénem araliginda
cezaevi kantininden almis oldugu hasilati bankaya eksik yatirdigi, demirbas ve toner

M

KARARIN OZETi
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alimina iliskin gercekte olmayan iki fatura ile ticari mal alimina iliskin gergek olmayan
bir gideri muhasebe sistemine girmek suretiyle zimmetine para gecirdigi iddialariyla
hakkinda yurutulen sorusturma sonucunda, disiplin amirinin teklifi dogrultusunda 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasinin (E) bendinin (9)
alt bendi uyarinca devlet memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin
yUksek disiplin kurulu kararinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Disiplin sorusturmasi ve mevzuat hi-
kUmleri ile davacl hakkinda kovusturma sonucunda verilen mahkumiyet karari birlikte
incelendiginde; davacinin kendisine teslim edilen parayi calistigi kurumun banka hesa-
bina yatirmasi gerekirken yatirmayarak zimmetine gegirdigi hususunun sabit oldugu,
davacinin disiplin sorusturmasi kapsaminda ve ceza mahkemesindeki savunmasinda
da bu hususu ikrar ettigi ve bu eyleminin yUz kizartici oldugu ve eyleminin sabit oldugu
anlasildigindan, davacinin stbut bulan fiili nedeniyle eylemine uygun madde tatbiki su-
retiyle devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandiriimasina iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Devlet memurlugundan cikarma ce-
zasl verilebilmesiicin 657 sayill Kanun'un 126. maddesinin 2. fikrasi dogrultusunda “amir”
isteginin/teklifinin bulunmasi gerektidi, burada kastedilenin “atamaya yetkili amir” ol-
dugu, olayda, kurum 2. muduru tarafindan davacinin devlet memurlugundan ¢ikar-
ma cezaslyla cezalandiriimasi yonunde teklifte bulunuldugu, bu teklif dodrultusunda
YUksek Disiplin Kurulunun dava konusu kararinin tesis edildigi; ancak, gerek 10/07/2003
tarih ve 25164 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlUge giren Adalet Bakanligi Me-
mur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeligi'nde, gerekse anilan Yonetmelik'in 3. maddesin-
de belirtilen diger mevzuatta kurum 2. mudurlerinin bir kimseyi devlet memuru ola-
rak atamaya yetkili olduklarina, yani atamaya yetkili amir olduklarina dair herhangi bir
duzenleme bulunmadig, bu itibarla davacinin devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi
ile cezalandirilmasi teklifini iceren kurum 2. mudurinun yazisinin atamaya yetkili amir
istegi/teklifi olarak degerlendirilmesi mumkun olmadigindan, davaci hakkinda atama-
va yetkili amirin herhangi bir istedi/teklifi bulunmaksizin tesis edilen dava konusu islem-
de hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davacinin istinaf basvurusunun kabultne,
idare Mahkemesi kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME: 657 sayili Kanun'un 126. maddesinin 2. fikrasinda ver alan
“amirlerin bu yoldaki istegi Uzerine" ibaresindeki “amir’den, “disiplin amiri"nin anlasil-
masi gerektigi acik olup; Adalet Bakanligi Disiplin Yonetmeligi'nin ilgili hUkUmleri uya-
rinca, infaz ve koruma memuru olarak goérev yapan davacinin devlet memurlugundan
¢clkarma cezaslyla cezalandirilmasi yolundaki teklifin, Yonetmelik eki cetvelde davacinin
disiplin amiri olarak belirlenen Cezaevi 2. Muduru, Cezaevi 1. Muduru ve ilgili Cumhuriyet
Savcisi tarafindan yapilabilecegi ve bu nedenle s6z konusu teklifte yetki kuralina aykirilik
bulunmadigi aciktir.

Dosyanin incelenmesinden; olay tarihinde Ceza infaz Kurumunda infaz ve koruma me-
muru olarak gorev yapan davaci hakkinda, Kapali Ceza infaz Kurumu Disiplin Amirligi
tarafindan, davacinin devlet memurlugundan c¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasi yo-
nunde teklifte bulunuldugu ve nihayetinde YUksek Disiplin Kurulu tarafindan bu teklif
dogrultusunda karar verildigi anlasilmakla, dava konusu islemde yetki yonUnden huku-
ka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
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Bu itibarla, uyusmazligin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, davanin reddi
yolundaki idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun kabultine, ida-
re Mahkemesi kararinin kaldirilmasina ve dava konusu islemin yetki yonunden iptaline
dair temyize konu Bolge idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf bas-
vurusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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SOZLESME FESHI CEZASI

6. Sozlesme ile calistirilan aile hekimleri ile aile saghgi calisanlarina verilen
sozlesme feshi cezalarinin disiplin yaptirimi niteliginde islemler olmasi
nedeniyle, disiplin cezalarn icin mevzuatta 6ngoériilen ilke ve usullere uygun
olarak zamanasimi siiresi icinde tesis edilmesi gerektigi hakkinda.

ikINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2022/4603, Karar No:2023/2996

Uyusmazlikta, aile sagligi calisani olarak gorev yapan davacinin hizmet sozles-
mesinin feshedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, davacinin ikrari ile sabit olan dézel hayatin gizliliginin
ihlaline yonelik fiilinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesi-
nin (E) fikrasinin (g) bendinde dUzenlenen memurluk sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yUz kizarticl ve utanc verici hareketlerde bulunmak fiilini
olusturdugu, bu nedenle hizmet sdzlesmesinin sona erdirilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine ka-
rar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, aile hekimlerine ve aile sagligi calisanlarina verilen sézlesme feshi ceza-
larinin disiplin yaptinmi niteliginde islemler oldugu, bu islemlerin disiplin yapti-
rimlarricin belirlenen ilke ve usullere uygun olarak zamanasimi suresi icerisinde
tesis edilmesi gerektigi, uyusmazlikta, davacinin ceza yargilamasina da konu
olan eylemi isledigi tarinten itibaren en gec iki yil icerisinde s6zlesmesinin fes-
hedilmesi gerekmekte iken, mevzuatta 6ngdrulen zamanasimi suresi gegiril-
dikten sonra tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle
temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Aile Sagligi Merkezinde aile saghdi calisani olarak gérev yapan
davacinin aile sagligi calisani sézlesmesinin feshedilmesine iliskin islemin iptali istenil-
mistir.
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iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Davacinin ikrari ile sabit olan soyunma
odasinda giyinip soyunanlari kayit edecek sekilde kamerasi acik olarak cep telefonunu
birakmak fiilinin; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin (E) fikrasi-
nin (g) bendinde yer alan “Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede ylz
kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak” fiilini olusturdugu, davacinin bu fiili
nedeniile islem tarihinde yUrUrlUkte olan Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetme-
ligi'nin “Sézlesmenin Yetkili Merci Tarafindan Sona Erdirilmesi” baslikli 13. maddesinin
1. fikrasinin (h) bendi geregdince sdzlesmesinin sona erdirilmesine iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri sUrulen iddialarin s6z konusu
kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 30/12/2010 tarih ve 27801 sayill Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yUrarluge giren (mulga) Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi'nin dava
konusu islemin tesis edildigi tarihte yururlUkte oldugu haliyle 13. maddesinin son fikra-
sinda, sdzlesmeyle calistirilan aile hekimi ve aile saghgi calisaninin sozlesmesinin feshini
gerektiren fiillerin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en gecg iki ay icinde gerekli
islem baslatilarak takip eden alti ay icerisinde sonuclandirilmasi gerektigi, belirtilen fiil-
lerin islendigi tarinten itibaren iki yil icinde sdézlesme feshedilmedigi takdirde fesih yet-
kisinin zamanasimina ugrayacadi kuralina yer verilmistir.

Aile hekimlerine ve aile sagligi calisanlarina verilen sézlesme feshi cezalari, disiplin yap-
tirmi niteliginde islemler olup, bu islemlerin Anayasal ve yasal dUzenlemelerde disiplin
yaptirimlari icin belirlenen ilke ve usullere uygun olarak zaman asimi sUresi icerisinde
tesis edilmesi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin ceza yargilamasina da konu olan eylemi
18/10/2018 tarihinde isledigi, dava konusu aile saghgi calisani hizmet sézlesmesinin ise
yukarida belirtilen Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeliginin 13. maddesinin
son fikrasinda sozlesmenin feshi icin dngdrulen iki yillik zaman asimi stresi dolduktan
sonra 10/11/2020 tarihinde feshedildigi anlasiimaktadir.

WNON

Bu durumda, davacinin 18/10/2018 tarihi isledigi eylem ile ilgili olarak sozlesme feshi is-
leminin en gec iki yil icerisinde tesis edilmesi gerekmekte iken; mevzuatta dngdrulen
zamanasimi suresi gecirildikten sonra 10/11/2020 tarihinde tesis edilen islemde sozles-
meyi fesih yetkisinin zamanasimina ugramasi sebebiyle hukuka uyarlik gérulmemistir.

X - - ===

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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AILE HEKIMLIGI

Milga Aile Hekimligi S6zlesme ve Odeme Yénetmeligi'nin 6. ve 13. maddeleri
uyarinca aile hekimleri ile aile saghgi calisanlarinin sézlesmelerinin sona
erdirilmesi konusunda valilere verilen yetkinin baska bir kisi veya makama

devredilmesinin mimkin olmadigi hakkinda.

iKINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2021/18118, Karar No:2023/2997

Uyusmazlikta, aile saghgi calisani (ebe) olarak gdrev yapan davacinin sozlesme-
sinin feshedilmesi ve eski gorev yerine iadesine iliskin il saglik mudurt adina
halk sagligi hizmetlerinden sorumlu baskan tarafindan tesis edilen islemin ip-
tali istemiyle dava acilmistir.

IIk Derece Mahkemesince, dava konusu islemin sebep ve konu unsuru baki-
mindan hukuka aykiri oldugu, 6te yandan, il saghk mudurindn imzaslyla te-
sis edilen hizmet sozlesmesi, yetki ve usulde paralellik ilkesi geregince islemi
yapan merci tarafindan geri alinabileceginden, davacinin hizmet s6zlesmesin-
de imzasi bulunmayan, yani sira sézlesmenin feshi konusunda ilgili mevzuatta
kendisine yetki verilmeyen, bu nedenle yetki devri yapllmasina da imkan bu-
lunmayan daire baskani tarafindan il saglik mudurd adina verilen olur ile dava-
cinin sézlesmesinin sonlandiriimasina iliskin islemin yetki unsuru yénunden de
hukuka aykirt oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, 30/12/2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve dava
konusu islemin tesis edildigi tarinte yUrurlUkte olan (mulga) Aile Hekimligi
Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi'nin 13. maddesi uyarinca aile hekimleriile aile
saghgi calisanlarinin sdézlesmelerinin feshedilmesi konusunda valilere verilen
yetkinin devrinin mumkun olmadigi, ayni Yonetmeligin 6. maddesinde sade-
ce sdzlesme yapma yetkisinin devrine izin verildigi, sézlesmenin feshedilme-
si konusunda yetki devrine olanak taniyan yasal bir duzenleme bulunmadigi,
aile sagligi calisani olarak gorev yapan davacinin hizmet sézlesmesinin il saghk
mMUdurt adina halk sagligr hizmetlerinden sorumlu baskan tarafindan sona er-
dirilmesine iliskin dava konusu islemin yetki unsuru ydontinden hukuka aykiri
oldugu gerekgesi ile temyize konu kararin onanmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Aile Saglhgi Merkezinde aile saghdi calisani (ebe) olarak gérev
yapan davaci tarafindan, aile sagligi calisani so6zlesmesinin feshedilmesi ve eski gorev
yerine iadesine iliskin islemin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin sézlesmesinin feshine dair
dava konusu islemin (Mulga) Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi'nin 15.
maddesi hukmune istinaden tesis edildigi belirtiimekte ise de anilan Yonetmelik mad-
desinde sozlesmenin askerlik, dogum, emeklilik gibi sair sebepler ile calisan tarafindan
sonlandirimasinin duzenlendigi, bu maddede calisanin kendi iradesiyle sdzlesmesini
sonlandirmasinin usul ve sartlarinin hukum altina alindigr; yetkili merci tarafindan soz-
lesmenin sonlandiriimasinin s6z konusu Yonetmeligin 13. maddesinde duzenlendidi,
davacinin s6zlesmesini sonlandirmak yonunde bir talebinin olmadigi, aksine davali ida-
rece daha 6nce anilan birimde calisip kamu gdrevinden ihrac olan ve OHAL Komisyonu
kararl ile gorevine iade edilen sahsin talebi Uzerine bu islemin tesis edildigi, dava konusu
isleme dayanak alinan ve davaciya uygulanan mevzuat hukmu ile davacinin sézlesme-
sinin feshedilmesi yonunde bir talebi olmadigi hususlari birlikte ele alindiginda dava ko-
nusu islemin sebep ve konu unsuru bakimindan hukuka uyarlik tasimadigi sonucuna
varildigi, 6te yandan, davacinin 01/01/2019-31/12/2020 tarihleri arasinda gecerli olan aile
saghgi calisani hizmet sozlesmesinin il saglik mudard imzasiyla tesis edildidi, ilgili mev-
zuatta bu konuda yetki devrine cevaz verildigi goérulmekle birlikte, yetki ve usulde para-
lellik ilkesi geregdi islemi yapan mercinin ayni usul cergevesinde islemi geri alabilecedi
konusunda tereddut bulunmadigi, dava konusu islemde mevzuatla kendisine sézlesme
feshi konusunda yetki verilmeyen, mevzuatta belirtilmedigi icin kendisine yetki devri
yapilmasi imkani olmayan ve anilan sézlesmenin yapilmasi asamasinda imzasl bulun-
mayan il mududrligunde daire baskani statUstinde birinin il mudurd adina verdigi olur
islemi ile davacinin s6zlesmesinin sonlandirldigi dikkate alindiginda, dava konusu is-
lemde yetki ve usulde paralellik ilkesine uyulmadigi ve yetki ydninden de hukuka aykiri
oldugu gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldugu ve davali idare tarafindan ileri sUrulen iddialarin s6z konusu
kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Kamu hukukunda bir makama verilen yetkinin, aksine bir
hUukUm bulunmadikca o makam tarafindan kullanilacagi acik olup, bir makamin yetki-
sinin baska bir kisiye devredilmesi icin mevzuatla yetkili kilinmasi gerekecedi tartisma-
sizdir.

30/12/2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren (mulga)
Aile Hekimligi Odeme ve Sozlesme Yonetmeligi'nin 13. maddesi ile sdézlesmeyle calistiri-
lan aile hekimi ve aile sagligi elemaninin sézlesmesinin feshi konusunda valilere verilen
yetkinin devrinin mumkun olmadigi, valiye taninan bu yetkinin, vali yardimcisi tarafin-
dan, ancak valiye vekalet ettigi donemlerde kullanilabilecedi tartismasiz olup, bunun
disinda vali yardimcisi, halk saghgr mudurl veya baska bir yetkili tarafindan s6zlesme
fesih yetkisinin kullanilabilmesi mumkun bulunmamaktadir.
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Ote yandan, yukarida adi gecen Yonetmelik'in 6. maddesindeki “Sézlesmeli olarak ca-
listirilan aile hekimleri ve aile saglhgr elemanlari ile yapilacak sézlesmeler, Ek (1-A) ve
Ek (1-B)’ye gore duzenlenir. Ek (1-A) ve Ek (1-B)deki sozlesmeleri Bakanlik adina imzala-
maya ve sézlesmeleri sona erdirmeye vali yetkilidir. Vali, sczlesme yapma yetkisini, vali
yardimcilarindan birine veya halk sagligr mdaddrine devredebilir.” hUkmU ile sadece
“sdzlesme yapma yetkisinin” devrine izin verildigi, sdzlesmenin feshi konusunda yetki
devrine olanak taniyan bir hUkme Yonetmelik'te yer verilmedigi aciktir.

Bakilan uyusmazlikta; aile sagligi calisani olarak gdrev yapan davacinin hizmet sozles-
mesinin sona erdirilmesine iliskin dava konusu islemin yetkisiz makam olan il saghk
mMUdurd adina halk saghgi hizmetlerinden sorumlu baskan tarafindan tesis edilmesi
nedeniyle hukuka aykiri oldugu sonucuna variimistir.

Bu durumda, aile sagligr calisaninin hizmet sozlesmesinin sona erdirilmesine iliskin
islemde yetki unsuru yonunden hukuka uyarlik, dava konusu islemin iptali yolundaki
idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun reddine dair Bélge idare
Mahkemesi kararinda da sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik goralmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin gerekceli olarak onanmasi-
na karar verilmistir.




Danistayin 2023 Yili ilkesel Kararlari

TiP HIZMET SOZLESMESI

8. Ust hukuk normlarinda yer almayan, ilk defa tip hizmet soézlesmesi ile
dizenlenen bir sebebe dayanilarak personelin hizmet sézlesmesinin
feshedilemeyecegi hakkinda.

ONiKINCi DAIRE

TEMYiZ

Esas No0:2019/5623, Karar No:2023/3454

Uyusmazlikta, Baskonsoloslukta 657 sayill Kanun'un 4/B maddesine gore sdz-
lesmeli personel statUsunde sofor olarak gdrev yapan davacinin, “vize odasina
girmeme” emrini ihlal ettiginden bahisle Tip Hizmet S6zlesmesinin 13. madde-
sinin (a) bendinin (8). ve (10). alt bentleri uyarinca sdzlesmesinin feshedilmesine
iliskin islemin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin ya-
sal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, Baskonsoloslugun vize islemlerinin yapildigi odaya
vize konusunda goérevlendirilenler haricindeki personelin girmemesi emrini ih-
lal ettigi kamera kayitlariyla sabit olan davacinin sézlesmesinin feshedilmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, davacinin imzaladigi tip hizmet sdzlesmesinde belirtilen ve dava konu-
suisleme esas alinan sozlesme fesih hallerinin, dayanak 657 sayil Kanun'un 4/B
maddesinde ve 06/06/1978 tarihli Sézlesmeli Personel Calistirlmasina iliskin
Esaslar'in Ek 6. maddesinde duzenlenmedigi, Ust hukuk normlarinda tek tek
belirlenen fesih halleri disinda yeni fesih sebepleri getiren tip hizmet s6zlesme-
sine dayanilarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

M

KARARIN OZETI

DAVA KONUSU iSTEM: Baskonsoloslukta 657 sayill Kanun'un 4/B maddesine gére soz-
lesmeli personel statUstnde sofér olarak gdrev yapan davacinin, Tip Hizmet Sézlesme-
sinin 13. maddesinin (a) bendinin (8). ve (10). alt bentleri uyarinca sézlesmesinin feshe-
dilmesine iliskin islemin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin
yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin yetkisiz olarak vize odasina
giris yapmak ve vize odasinda masa Uzerinde bulunan basvuru evrakinin fotografini cep
telefonu ile cekmek suretiyle, Baskonsoloslugun vize islemlerinin yapildigr odaya vize
konusunda goérevlendirilenler haricindeki personelin girmemesi emrini ihlal ettiginin
kamera kayitlariyla sabit oldugu anlasildigindan, sézlesmesinin feshedilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri strulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gortlmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME: Davacinin imzaladigi Tip Hizmet Sézlesmesinin 21. madde-
sinde, imzalanan sozlesmenin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ve 06/06/1978 tarih ve
07/15754 sayil Kararnamenin degisik 14. maddesi uyarinca akdedildigi belirtilmistir. Do-
layisiyla davacinin imzaladidi Tip Hizmet Sozlesmesinin, 657 sayili Kanun'un 4/B mad-
desi ve 06/06/1978 tarihli Sozlesmeli Personel Calistirlmasina lliskin Esaslar'a aykirilik
tasimamasi gerekmektedir.

Davacinin sozlesmesinin feshedilmesine iliskin islemde belirtilen Tip Hizmet S6zlesme-
sinin 13. maddesinin (a) bendinin (8). ve (10). alt bentlerinde yer alan sézlesme fesih hal-
lerinin, Tip Hizmet Soézlesmesinin dayanagdi olan gerek 657 sayili Kanun'un 4/B madde-
sinde, gerekse de 6/6/1978 tarihli Sozlesmeli Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar'in Ek
6. maddesinde duzenlenmedidi goruldugunden: Ust hukuk normlarinda tek tek belirle-
nen fesih halleri disinda yeni fesih sebepleri getiren Tip Hizmet S6zlesmesine dayanila-
rak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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DUZENLEYICi DENETLEYICI KURUL ISLEMLERINE ILISKIN KARARLAR
IDARI YAPTIRIM

idari yaptinm kararinin, usule iliskin bir eksiklik gerekcesiyle yargi karariyla
iptaline karar verilmesi lzerine, yeniden islem tesis edilme sirecinde fiilin
hukuki nitelendirmesi degistirilmek veya duzeltiimek suretiyle sonuglari daha
agir olan idari yaptinnm karari tesis edilemeyecegi hakkinda.

ONUCUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2019/2749, Karar No:2023/3242

Uyusmazlikta, davaci sirket hakkinda idari para cezasl uygulanmasina iliskin Ener-
Jji Piyasasl Duzenleme Kurulu kararinin, 6n arastirma ve sorusturma yapilmadigi
gerekgesiyle yargl kararlyla iptal edilmesi Uzerine ayni konuda yapilan sorusturma
sonrasinda, hukuki nitelendirmesi degistiriimek suretiyle ayni fiil nedeniyle, daha
yUksek tutarda idari para cezasi uygulanmasina iliskin Kurul kararinin iptali istemiyle
dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, yaptirrm (mueyyide) uygulanmasini iceren idari islemlerin maddi anlamda
hak yaratici degil, yakUmlendirici nitelikte islemler olduklari acik olmakla birlikte, bu
nitelikteki islemlerin dava acma suresi icinde idarece geri alinmamasl ve dava ko-
nusu edilmesi halinde, tesis edilmis olan islemdeki cezanin tdrl ve miktarinin, bu
isleme karsl yargl yoluna basvuran ve islemin tesis edilmesi strecinde herhangi bir
hilesi veya yaniltici beyani bulunmayan muhatabi icin  kendisi aleyhine daha agir
bir ceza uygulanmasini engelleyen, usuli anlamda bir kazaniimis hak teskil ettiginin
kabull gerektigi, bu itibarla, davaci tarafindan hakkinda tesis edilen idari para cezasi
yaptiriminin iptali icin acilan davada, eylemin hukuki nitelendirmesinin degismesi-
ne sebep olacak bir gerekce ile dedil, 6n arastirma ve sorusturma yapilmamasi gibi
usule iliskin bir eksiklik gerekgesiyle iptali yolunda verilen kararin uygulanmasi kap-
saminda tesis edilen, ancak daha agir bir yaptirim uygulanmasi suretiyle davacinin
hukuki durumunu dncekine gore kdtulestiren dava konusu islemin, “aleyhe hukam
verme yasag!" veya “yaptirrmi (cezayi) ve sonuglarini agirlastiramama kurall” olarak
adlandirilan hukuk ilkesine uygun olmadigi, davacinin dava acmakla elde etmeyi
hedefledigi amaci gerceklestirmedidi, bu durumun hak arama hurriyetine de aykiri-
lik teskil ettigi ve mahkemeye erisim hakkinin ihlaline yol actigi gerekgesiyle temyize
konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci sirket hakkinda Enerji Piyasasi DUzenleme Kurulu kara-
riyla uygulanan idari para cezasinin 6n arastirma ve sorusturma yapilmadigi gerekge-
siyle yargi karariyla iptal edilmesi Uzerine ayni konuda yapilan sorusturma sonrasinda,
dagiticl lisansi sahibi davaci sirketin bayisi olan akaryakit istasyonunda yapilan dene-
timde, otomasyon sisteminin calismadiginin, dagitici lisansi sahibi olarak otomasyon
sistemindeki arizayl mevzuatta éngdrulen sure icerisinde gidermediginin ve Kuruma
aykiriliklari bildirmediginin tespit edildiginden bahisle, davaci sirket hakkinda 5015 sa-
vili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 19. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin (4) numarali alt
bendi uyarinca idari para cezasl uygulanmasina iliskin kismi yonunden Kurul kararinin
iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Dagitici lisansi sahibi davaci sirket tara-
findan bayisi olan akaryakit istasyonundan bayideki elektrik arizasi nedeniyle merkez-
lerine veri akisi olmadigi ve bayiye elektrik arizasini duzeltmesi gerektigi yonunde ihtar
yapilmasina ragmen 72 gundur bayinin herhangi bir isleme baslamadiginin 23/05/2012
tarihinde daval idareye bildiriimesi Uzerine anilan istasyonda 27/09/2012 tarihinde ya-
pilan denetimde, otomasyonun internet baglantisinin olmadigl, 15/09/2012'de otomas-
yon teknik firmasinin ariza igin geldigi, dagitici firma ve EPDK ile yapilan goérusmede
otomasyonun calismadiginin tespit edildigi, 11/12/2012 tarihinde yapilan denetimde ise,
istasyonda 4 adet pompa ve 5 adet tank oldugu, ancak pompalarin ve tanklarin oto-
masyon sistemine bagh olmadiginin tespit edildigi, bunun Uzerine davaci sirkete idari
para cezasl uygulanmasina iliskin 12/03/2015 tarihli Kurul kararina karsi acilan diger bir
davada, on arastirma ve sorusturma yaplilmadigi gerekgesiyle s6z konusu islemin iptali-
ne karar verildigi, iptal kararinin ardindan duzenlenen sorusturma raporunun davaclya
teblig edilerek savunmasinin istenildigi, davaci tarafindan savunma verilmemesi Uzeri-
ne, dagiticl lisans sahibi davaci sirketin bayisi olan akaryakit istasyonunda denetim tarihi
olan 27/09/2012 tarihi itibariyla, otomasyon sisteminin sadlikli calismamasi, otomasyon
sistemindeki arizanin giderilmemesi ve Kuruma aykiriliklarin bildiriimemesi nedeniyle
15/06/2017 tarihli Kurul karari ile davaci sirket hakkinda idari para cezasi uygulanmasi
Uzerine bakilan davanin acildigl, davaci tarafindan, bayinin elektrik altyapisindan kay-
nakli olarak otomasyon sistemine veri akisi saglanamadiginin Kuruma bizzat kendisi
tarafindan bildirildigi halde ceza uygulanmasinin hukuka aykiri oldugu iddia edilmek-
teyse de, davaci tarafindan yapilan bildirim tarininde dahi 72 gindur otomasyon siste-
minin calismadigl, bu halde davaci tarafindan eksikligi duzeltmek icin yapilan bir girisim
olmadigi, bu yonde bir girisim varsa bile davali idare tarafindan elektrik arizasina iliskin
belge istenilmesine ragmen bu yondeki bilgi ve belgelerin idareye ya da dava dosyasi-
na sunulmadigl, davacinin idareye yaptigi 23/05/2012 tarihli bildirimden sonra 11/12/2012
tarininde yapilan denetime kadar gecen surede otomasyon sisteminin ¢calismadigi hu-
susu sabit oldugu gibi, bu sUrecte dagitici lisansi sahibi davaci sirketin tarafi oldugu
bayilik s6zlesmesinden kaynakli yakUmludlUklerin devam ettigi ve dagitici olarak dene-
tim tarihi olan 27/09/2012 tarihi itibariyla da otomasyon sisteminin ¢alismasi, otomasyon
sistemindeki arizanin giderilmesi ve Kuruma aykiriliklarin bildirilmesi yakamlulugu al-
tinda bulundugu gozetildiginde, davacliya idari para cezasl uygulanmasina iliskin Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
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BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: idari yargl mercilerince verilen iptal kararlari, davaya konu
islemin hukuk aleminde hic tesis edilmemis olmasi sonucunu dodurur. Ozellikle birey-
sel islemler hakkinda verilen iptal kararlarinin geriye yUrUyecegi konusunda herhangi
bir tereddut bulunmamaktadir. Buna gore, iptaline karar verilen islem tesis edildigi
tarinten itibaren butln hukim ve sonuclariyla birlikte hukuk aleminden silinmis olur.
Boylece iptaline karar verilen islemin tesisinden 6nceki hukuki duruma geri donulmus
olur. Ancak, bazi iptal kararlarinin gerekgesi idarece ayni konuda yeni bir islem tesisini
mamkUn ya da gerekli kilabilir. Ornegin, iptal davasina konu bir disiplin cezasinin da-
yanagi olarak ileri surulen eylemin, niteligi geredi daha hafif bir cezayl gerektirdigi ge-
rekgesiyle verilen bir iptal karari Uzerine idari makamlar anilan gerekge dogrultusunda
daha hafif olan cezanin verilmesi yoluna gidecektir. Yine dava konusu islemin yetki ve
sekil unsurlari yontunden, bir baska deyisle usul yontinden hukuka aykirihginin tespitine
bagl olarak verilen iptal kararlari Uzerine, idare tarafindan iptale neden olan hukuka ay-
kirihklar giderildikten sonra ayni konuda yeniden islem tesis edilmesinin éndnde hukuki
bir engel bulunmamaktadir.

2577 sayih Kanun'un 2. maddesine gore, idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hu-
kuka uygunluk denetimi ile sinirlidir. Hukuka uygunluk denetiminin bu sinirini, énce-
likle dava konusu islem ve davacinin talebi belirlemektedir. Mahkeme, denetim alanini
davacinin talebinden bagimsiz olarak genisletemeyecegdi gibi, s6z konusu islemin dava
konusu edilmemesi halinde ortaya cikacak hukuki duruma nazaran davaci aleyhine bir
sonu¢ doguracak sekilde hukim de kuramaz. “Aleyhe hukim verme yasagi” olarak ifa-
de edilen bu ilke, Anayasa'nin 36. maddesinde yer alan hak arama hurriyetini temin et-
meye, diger bir ifade ile, ilgililerin, ihlal edildigini dusundukleri haklarini korumak ama-
clyla herhangi bir endise tasimaksizin dava acabilmelerini saglamaya yonelik bir arac
niteligi tasimaktadir.

Ceza muhakemesi hukukunda, yalnizca sucun etkin 6znesi yararina kanun yoluna bas-
vuruldugunda, etkin 6zne hakkinda yeniden kurulacak hukimdeki yaptirimin (ceza) ve
hukuksal sonuglarinin, onun aleyhine olarak eski hUkimdekinden daha agir olamaya-
cagina iliskin kurall ifade eden bu ilke, bazi yazarlarca “yaptirimi (cezayi) ve sonuclari-
ni agirlastiramama kural” olarak adlandinimaktadir. Bu baglamda, Eski Roma'dan bu
yana gecerli olan temel ilkeler Uzerine kurulu bir hukuk dlUzeninde yargi organinin ve
devletin, ozellikle yargilamanin en énemli éznesi olan sanigi gafil avlayarak beklemedigi
yvaptirimlarla karsi karslya birakamayacagi belirtilmektedir. Dahasi TUrk hukukunun bu
kurall, kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi gibi olaganustlU kanun yolu
davalarinda bile benimsemesinin, bir bakima ayriksi da olsa, kuralin genis yorumlanma-
sini 6zendirici nitelikte oldugu ifade edilmektedir. “Yaptirrmi (cezayi) ve sonuglarini agir-
lastiramama kurali’nin sadece ceza yaptirimiyla sinirlandiriimasinin hukuk duzeninde
bir celiski olacagl gerekgesiyle, cezanin degil, yaptirrmin agirlastiriimamasi kuralindan
soz edilmektedir (SELCUK Sami, “Yaptirimi (Cezayi) ve Sonuclarini Agirlastirmama Ku-
rali ve Ulkemizdeki Dizenlemeye ve Uygulamaya Elestirel Bir Yaklasim”, TAAD, Cilt:]
Yil:2, Sayi:7, 2071, s.s. 1-48).
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Bazi hallerde ve kanunlarin acikga yetki verdigi veya yasaklamadigr durumlarda, araya
yargisal bir karar girmeden idarenin dogrudan dogruya bir islemi ile ve idare hukukuna
6zgU usUllerle uygulamis oldugu yaptirimlar “idari yaptinm” olarak adlandiriimaktadir
(OZAY il Han, idari Yaptinmiar (Kuramsal Bir Deneme), 1985, [stanbul, s. 35).

Bu itibarla, “aleyhe hUkUm verme yasagi” veya “yaptirimi (cezay!) ve sonuglarini agirlas-
tiramama kurali” olarak adlandirilan s6z konusu ilke, idari yargi mercilerince verilen iptal
kararlari Uzerine, iptale neden olan hukuka aykiriliklar giderildikten sonra ayni konuda
idarece yeniden yaptirim iceren bir idari islem tesis edilirken, ilk islemden daha agir bir
yaptirim uygulanamamasini da zorunlu kilar.

Mahkemeye erisim hakki, kisinin yargi merciine basvurabilmesi icin dnunde herhangi
bir engel olmamasini ifade eder. Bu hak ayni zamanda kisinin aleyhine bir sonug elde
edebilecegi yonunde bir kaygl duymadan yargi merciine basvurabilmesini de gerekti-
rir. Kisinin kendi lehine bir sonug elde etmek icin mahkemeye basvurmasi neticesinde
aleyhine bir sonuc elde etme ihtimali, hakkini aramakta kaygi duymasina ve cekinme-
sine sebep olacaktir. Dolayisiyla mahkemeye erisim hakkinin teorik olarak taninmis ol-
masi yeterli gorulmemekte, ayni zamanda pratikte kisinin bu hakki kullanmasina im-
kan taninmasi gerektigi kabul edilmektedir. iste kisinin yargl merciine basvurdugunda
aleyhine bir sonug elde etme imkaninin var olmasi onun mahkemeye erisim hakkinin
pratikte kisitlanmasi sonucunu doguracaktir (CGUNDUZ Fatma Ebru, “Idari Yargilama
Hukukunda Aleyhe HUkam Verme ve Aleyhe Bozma Yasagi”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakuiltesi Dergisi, Cilt:24, Sayi: 2, 2020, s.s. 333-360).

Idarelerin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugunu, mahkeme kararlarini hicbir
surette degistiremeyecedini ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdini kurala
baglayan Anayasa'nin 138. maddesindeki hUkmun, idarelere gore zayif konumda bulu-
nan Kisilerin lehlerine verilmis bir mahkeme kararinin idareler tarafindan uygulanmasi
hususunda gUvence saglayan ve hak arama hurriyetinin tamamlayicisi niteliginde bir
duzenleme oldugu aciktir. 2577 sayili Kanun'un 28. maddesinde, idari yargl acisindan
ozel duzenlenerek somutlasan bu anayasal ilkenin yorumlanmasinda, niteligi geregdi
Anayasa’nin “Temel Haklar ve Odevler Bashkli” ikinci Kisminin “Kisinin Haklari ve Odev-
leri” bashkli ikinci Bolumunde dlzenlenen “hak arama hurriyeti'ne dair 36. maddenin
esas alinmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla, mahkeme kararlarinin uygulanmasi
zorunlulugu sekli bir uygulama olarak yorumlanmamali, mahkeme kararlari, hak arama
harriyetinin 6zU ve amacina uygun yorumlanarak uygulanmalidir. Bu anlamda, sekilci
bir yaklasimla, mahkeme kararlarinin uygulandigindan bahisle, hak arama hurriyetinin
icaplarina aykiri olarak uygulanan mahkeme kararina konu davanin acildigr zamanki
duruma gore aleyhe sonug¢ doguran daha agir bir ceza verilmesi, Anayasa’nin amacina
uygun bir uygulama olarak degerlendirilemez.

Hic kimsenin dava agmakla, dava acmadan onceki durumdan daha kotu bir duruma
dusurulmemesi ve mahkeme kararlarinin, adaletin tecelli etmesine hizmet etmek ye-
rine, kisilerin sirf hak arama 6zgurldgunu kullandigindan dolayl cezalandirma araci
haline dénUsmemesi gerekir. Davaci tarafindan hakkinda tesis edilen idari para cezasi
yvaptiriminin iptali icin acilan davada verilen iptal kararinin uygulanmasi kapsamin-
da tesis edilen dava konusu islemin, davacinin dava agmakla elde etmeyi hedefledigi
amaci gerceklestirmedigi, aksine anilan iptal karari nedeniyle davacinin daha agir bir
yaptirimla karsilasmasina sebebiyet verildigi, bu durumun ise hukuka ve hak arama
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harriyetine aykirilik teskil ettigi ve mahkemeye erisim hakkinin ihlaline yol actigi kus-
kusuzdur.

Ote yandan, idarenin iyi yonetisim ilkesine uygun hareket etme yUukimlulagunun ol-
dugu Anayasa Mahkemesi'nin pek cok kararinda ifade edilmistir. lyi yonetisim ilkesi,
kamu yarari kapsaminda bir konu bahis mevzusu oldugunda kamu otoritelerinin uy-
gun zamanda, uygun yontemle ve her seyden dnce tutarl olarak hareket etmelerini
gerektirir [bkz. Krstic / Sirbistan, B. No: 45394/06,10/12/2013,§ 78] (AYM kararlari, Nurullah
Kirath, B. No: 2019/372, 03/05/2023, § 32: Kenan Yildirim ve Turan Yildirim, B. No: 2013/71],
03/04/2014, § 68).

Hukuk devleti ilkesinin en dnemli unsurlarindan bir tanesi olarak kabul edilen hukuki
guvenlik ilkesi, bireyin devlete guven duydudu ve hukuki guvenliginin saglandigi devlet
duzeni olarak anlasilmaktadir. Hukuki guvenlik ilkesinin bir geregi olarak da bireylerin
kazanilmis haklarinin korunmasi gerekir. Aleyhe bozma yasagi ve ozellikle de kanun
veya yargl yolu basvurusundan sonra aleyhe hUukim verme veya islem tesis etme yasagdi
da kazanilmis haklarin korunmasi ilkesinin birer uzantisidir. Soyle ki, kisi lehine verilmis
olan ilk kararin veya tesis edilen ilk islemin, dava agma veya kanun yollarina basvurma
hakkini kullanan taraficin bir kazaniimis hak oldugu ve daha sonra kisinin daha aleyhine
sonu¢ doguracak bir karar verilemeyecegdi kabul edilir. Kazanilmis haklar ile ve hukuki
guvenlik ilkesi ile olan yakin iliskisi sebebiyle aleyhe hUukim verme yasagdi, hukuk devleti
ve iyi yonetisim ilkelerinin de bir geregidir. Nitekim ceza muhakemesi hukuku doktrini
ve uygulamasina gore de, sanik lehine basvurulan bir temyiz incelemesinde sucun vas-
finin saptanmasinda hataya dusuldugu tespit edilirse, bu tespitin bir bozma gerekgesi
sayllabilecedi, fakat bozulan hukimde tesis edilmis olan cezanin turl ve miktarinin sa-
nik icin bir “kazanilmis hak” kabul edilecegdi benimsenmektedir. Aleyhe hUkum verme
yasadl, hukuka aykiriligi tespit edilen bir idari islemin hukuki alemde varligini devam
ettirmesine imkan taniyan bir ilke gibi gozUkse de, idarenin islemlerinin daha fazla yar-
gisal denetime tabi olmasini mUumkun kilacak ve hukuk devleti ilkesi ile celismek yerine
hukuk devleti ilkesine hizmet eden bir gorev yerine getirmis olacaktir.

Hukuka aykiri bir islemin kazanilmis hak dogurabilecegini sdylemek kolay olmamak-
la beraber, ilgili lehine yarattigl hukuki durumlarin ilelebet tartisma konusu yapilmasi
da mUmkun degildir. Dolayisiyla belirli sirenin gecmesi sonucu bu hukuki durumla-
rin korunmasinda mesrd yararlari olan ilgililerin korunmasi, yani bu hukuki durumlarin
dokunulmazhgini kabul etmek gerekir. Iste bu durumda kisisel islemlerin sonuclarinin
dokunulmazhgi belirgin bir sekilde ortaya cikmaktadir (TAN Turgut, [dari islemin Geri
Alinmasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Yayinlari, 1970, s. 60). Bu bad-
lamda, hukuka aykiri bir isleme karsi iptal davasi icin gerekli strenin gecirilmesinin s6z
konusu isleme yapay bir sihhat kazandirdigi dogrudur. Bu sUre boyunca islemin kazan-
dirici sonuclarini hentz tamamlamadigi kabul edilmektedir. Belirli bir zaman suresinin
gecmesinin hukuka aykiriliklari ortadan kaldirdigi sdylenemez. Ancak lehlerine belirli
hukuki durumlar yaratilmis olan kisilerin bunlarin korunmasinda olan mesru yararlari-
nin sinirsiz bir sekilde tartisma konusu yapilmasi da hukukun baslica amaci olan iliskiler-
de guven ve istikrar esaslari ile bagdasmaz. Dolayisiyla idari islemin kisisel sonuglarinin
dokunulmazhgi prensibi, hukuka aykiri da olsalar aleyhlerine yargisal basvurma suresi
gecirilmis olan islemlerin ilgililer aleyhine yarattiklari durumlarin korunmasini gerektirir
(TAN, a.g.e, s. 73).
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Esasen bir kisiye mUeyyide uygulanmasina dair idari islemlerin hak yaratici nitelikte ol-
madigi aciktir. Ornedin, Fransiz Danistayl Montaya kararinda kamu gérevlisine verilen
disiplin cezasinin ne ilgilisi, ne idare, ne de Uguncu kisiler lehine hak yaratmadigina ve
dolayisiyla idare tarafindan ilga edilebilecegine veya geri alinabilecegine karar vermistir.
Ancak bu gibi durumlarda dahi, haliyle, disiplin cezasi geri alinip daha adir bir disiplin
cezasinin verilemeyecedi; keza idare disiplin cezasinin verilmesine gerek olmadigina ka-
rar vermisse, daha sonra bu kararini geri alip disiplin cezasl veremeyecedi vurgulanmak-
tadir (GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Ekin Yayinevi, Cilt:], 2019, s. 1250).

Bu baglamda, kural olarak, yaptirrm (mueyyide) uygulanmasini iceren idarf islemlerin
maddi anlamda hak yaratici degil, yakUmlendirici nitelikte islemler olduklari acik ol-
makla birlikte, bu nitelikteki islemlerin dava agma suresi icinde idarece geri alinmamasi
halinde ve muhatabi tarafindan dava konusu edilmesi halinde, tesis edilmis olan islem-
deki cezanin turu ve miktarinin, bu isleme karsi yargi yoluna basvuran ve islemin tesis
edilmesi surecinde herhangi bir hilesi veya yaniltici beyani bulunmayan muhatabi icin
kendisi aleyhine daha agir bir ceza uygulanmasini engelleyen, usuli anlamda bir kaza-
nilmis hak teskil ettiginin séylenmesi mumkundur.

Bu itibarla, davaci hakkinda uygulanan idari para cezasinin iptali istemiyle acilan dava
sonucunda, idari para cezasl uygulanmasina iliskin islemin -6n arastirma ve sorustur-
ma yapilmamasi gibi- usule iliskin bir eksiklik gerekgesiyle iptaline karar verilmesi duru-
munda, s6z konusu mahkeme kararinda yanlis Kanun maddesi tatbik edildigine iliskin
bir hukuka aykirilik gerekcesine yer verilmedigi ve s6z konusu eylemin hukuki nitelen-
dirmesinin degismesine sebep olacak yeni bir tespitin bulunmadigi hususlari da goz
onune alindiginda, yargl kararinin uygulanmasl kapsaminda yeniden islem tesis eden
idarenin, davacinin menfaatinin daha once iptal edilen islem ile belirlenen hukuki du-
rumdan daha agdir bir bicimde ihlaline yol acacak sekilde, iptal edilen yaptirima gore
aleyhe ve daha agir bir yaptirrm uygulamasinin “aleyhe hikim verme yasagil” veya
“yaptirimi (cezayl) ve sonuclarini agirlastiramama kurali” olarak adlandirilan hukuk ilkesi
uyarinca mumkun olmadigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davaci sirket hakkinda daha dusUk tutarda idari para cezasi uygulanmasina
iliskin 12/03/2015 tarihli Kurul kararinin én arastirma ve sorusturma yapilmadigi gerekce-
siyle yargi karariyla iptal edilmesi Uzerine, ayni konuda yapilan sorusturma sonrasinda
hukuki nitelendirmesi degistirilmek suretiyle ayni fiil nedeniyle, davaci sirket hakkinda
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 19. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin (4) nu-
maral alt bendi uyarinca daha yUksek tutarda idari para cezasl uygulanmasina iliskin
15/06/2017 tarihli Kurul kararinin dava konusu kisminda hukuka uygunluk; davanin reddi
yénundeki idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf isteminin reddine iliskin temyize
konu Bolge idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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IDARI YAPTIRIM

2. Bagimsiz denetgiler veya bagimsiz denetim sirketlerinin, bagimsiz denetim
mevzuatina aykin fiillerinden, dizeltilmesi imkan dahilinde olmayanlar
bakimindan idari yaptirrm uygulanabilmesi icin muhatabina makal bir sure

verilmesine gerek bulunmadigi hakkinda.

ONUCUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas No:2023/725, Karar No:2023/1784%

Uyusmazlikta, davacinin sorumlu denetgi olarak imzaladigi bagimsiz denetim
raporunda tespit edilen mevzuata aykiriliklara istinaden davaciya “kararin ken-
disine tebliginden itibaren 01/01/2022 tarihine kadar faaliyet izninin askiya alin-
mas!” yaptirimi uygulanmasina iliskin Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar Kurulu kararinin iptali istemiyle dava aciimistir.

iIk Derece Mahkemesince, davaci tarafindan gerceklestirilen bagimsiz dene-
tim faaliyetinin TUrkiye Denetim Standartlarina (TDS) aykiri olarak yurttuldugu,
mesleki yeterlik ve &zen ilkeleri kapsaminda kaliteli ve gUvenilir bir denetim ya-
pilmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, bagimsiz denetgciler veya bagimsiz denetim sirketlerinin, bagimsiz de-
netim mevzuatina aykiri fiillerinden duzeltiimesi imkan dahilinde olanlar hak-
kinda idari yaptirim uygulanabilmesi icin muhatabina makul bir stre verilmesi
660 saylll Kanun HikmUnde Kararname'nin 25. maddesinin 5. fikrasl uyarinca
zorunlu ise de, duzeltiimesi imkan dahilinde olmayan fiiller bakimindan, idare
tarafindan makul bir stre verilmesine gerek bulunmadigi, davacinin, dava disi
sirketin 2018 yili finansal tablolarinin bagimsiz denetimi calismalarinda sorum-
lu denetgi olarak yer aldigi, denetim c¢alismalarinda bircok eksikligin ve yanlis-
hgin bulundugu, bu durumun Kurum uzmanlarinca tespiti Uzerine Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi uyarinca idari yaptirim karari uygulandigi, badimsiz de-
netim raporu sorumlu denetgi tarafindan imzalanmadan énce, bagimsiz de-
netim calismalarinda eksikliklerin giderilmesi ve hatalarin ddzeltilmesi mum-
kUnse de, anilan raporun sorumlu denetci tarafindan imzalanmasindan sonra
hukuk aleminde varlik kazanmasi ve kesinlesmesi nedeniyle bu tarihten sonra
bagimsiz denetim calismalarindaki eksikliklerin giderilemeyecegdi ve hatalarin
duzeltilemeyecedi, bu itibarla, davacinin fiillerinin dUzeltilmesi imkan dahilinde
olmadigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek
temyize konu kararin gerekgeli olarak onanmasina karar verilmistir.

. \V/ .
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Bagimsiz denetim sirketi tarafindan, denetledigi sirketin
01/01/2018-31/12/2018 hesap dénemine ait finansal tablolarina yénelik yartttlen bagim-
siz denetim calismalarinin 2019 yili inceleme plani gercevesinde Kurum uzmaninca in-
celenmesi sonucunda duzenlenen inceleme raporunda tespit edilen mevzuata aykiri-
liklara istinaden anilan bagimsiz denetim kurulusu adina bagimsiz denetim raporunu
imzalayan sorumlu denetci davaciya “kararin kendisine tebliginden itibaren 01/01/2022
tarinine kadar faaliyet izninin askiya alinmasi” yaptirimi uygulanmasina iliskin Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurulu kararinin iptaline karar verilmesi
istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: inceleme raporunda tespit edilerek
dava konusu yaptirima dayanak alinan fiillerin stbut buldugu, dava disi sirketin 2018
vil hesap donemine iliskin finansal tablolari Gzerinde davaci tarafindan gerceklestirilen
bagimsiz denetim faaliyetinin TUrkiye Denetim Standartlarina (TDS) aykiri olarak yUrU-
taldugu, mesleki yeterlik ve 6zen ilkeleri kapsaminda kaliteli ve gUvenilir bir denetim ya-
pilmadigr anlasildigindan, davaci hakkinda uygulanan idari yaptirnmda hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu idare Mah-
kemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davaci tarafindan ileri surulen iddiala-
rin s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf
basvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin “Adil Yargilanma hak-
ki" baslikl 6. maddesinde, herkesin, gerek medeni hak ve yukumlultkleriyle ilgili niza-
lar, gerek cezal alanda kendisine yoneltilen suclamalar konusunda karar verecek olan,
kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makal bir
sUre icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak gorulmesini isteme hakkina sahip oldugu
belirtilmis olup, adil yargilanma hakkinin dtzenlendigi bu maddede, kanun ile kurul-
mus badimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davanin gérdlmesi, davanin makadl
bir stre icinde sonuglandiriimasi, hakkaniyete uygun yargilama ve aleni yargilama ilke-
lerine acik¢a yer verildigi gorulmektedir. Hakkaniyete uygun yargilama ilkesi, silahlarin
esitligi, cekismeli dava, gerekgeli karar hakki unsurlarinin bir arada mevcut olmasini ge-
rektirmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari cercevesinde, gerekceli karar hakki denetimi-
nin, gerekcenin hukuki olup olmadigl, yeterli ve makal olup olmadigi, gerekgenin 6gre-
nilip 6grenilmedigi, taraflarin iddialarinin karsilanip karsilanmadigi, gerek¢cenin makdl
surede yazilip yazilmadigi ilkeleri acisindan yapildigi gortulmektedir.

Bu baglamda, Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihatlarina gore, bir uyusmazlik ayrin-
til ve yeterli gerekceye yer verilmeden karara baglaniyorsa adil ve hakkaniyete uygun
yargilama acisindan ihlal gerceklesebilmektedir. (Dr. ZUhal Aysun Sunay, “Gerekceli Ka-
rar Hakki ve Temel ilkeleri”, Danistay Dergisi, 2016, sayi 143, 5.24-26)

Anayasa Mahkemesinin 13/06/2013 tarih ve Basvuru No: 2013/1235 sayili kararinda ilke
olarak mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasinin, adil yargilanma hakkinin bir geregi
oldugu; mahkemelerin dava konusu maddi olay ve olgularin kanitlanmasini, delillerin
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degerlendirilmesini, hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasini, uyusmazlik-
la ilgili vardigl sonucu, bu sonuca varilmasinda kullandigi takdir yetkisinin sebeplerini
makdl bir sekilde gerekcelendirmek zorunda oldugu; bu gerekgelerin olusturulmasinda
acikca bir keyfilik gorintusunun olmamasi ve makudl bir bicimmde gerekce gosterilmesi
halinde adil yargilanma hakkinin inlalinden séz edilemeyecedi; makal gerekgenin, da-
vaya konu olay ve olgularin mahkemece nasil nitelendirildigini, kurulan hikmudn hangi
nedenlere ve hukuki dluzenlemelere dayandirildigini ortaya koyacak, olay ve olgular ile
hukUm arasindaki baglantiyr gdsterecek nitelikte olmasi gerektigi; zira taraflarin o dava
yonunden, hukuk duzenince hangi nedenle hakli veya haksiz gérulduklerini anlayip
degerlendirebilmeleri icin ortada ustlune uygun sekilde olusturulmus, hUkmun hangi
nedenle o icerik ve kapsamda verildigini gosteren, ifadeleri dzenle secilmis ve kuskuya
yver vermeyecek acikliktaki bir gerekce bolumunin ve buna uyumlu hdkdm fikralarinin
bulunmasinin zorunlu oldugu; bununla birlikte, derece mahkemelerinin, taraflarca ileri
sardlen tum iddialara cevap verme zorunlulugunun bulunmadigi, hikme esas teskil
eden gerekgelerin nelerden ibaret oldugunu ortaya koymasinin yeterli oldugu belirtil-
mistir.

Davaci tarafindan ileri strulen, “660 sayill Kanun Hikmunde Kararname'nin 25. madde-
sinin 5. fikrasl uyarinca yanlisliklarin duzeltilebilmesi icin idare tarafindan makal bir stre
verilmeden idari yaptirim karari uygulanamayacadi” yonindeki iddiasinin idare Mahke-
mesi ve temyize konu Boélge Idare Mahkemesi kararinda yeterince karsilanmadidi anla-
silmaktadir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nin 43. maddesinin 1. fikrasinin, Dairemizin 14/12/2017
tarih ve E:2013/1248, K:2017/3775 sayili kararlyla iptal edilmesi Uzerine, temyiz inceleme-
sini gerceklestiren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca verilen 30/01/2020 tarih ve
E:2018/1909, K2020/144 sayill kararda, “Bagimsiz denetciler ve denetim kuruluslari ta-
rafindan gercgeklestirilen denetim faaliyetinin, 660 sayili Kanun Hukmdnde Kararna-
me’'nin 25. maddesi uyarinca yapilan kalite glivence sistemi kapsaminda Kurum'ca
incelenmesi neticesinde, bagimsiz denetim mevzuatina aykirilik ve dolayisiyla yanlis
ya da eksik verilen bir bagimsiz denetim gorusundn etkilerinin giderilemez olmasi ha-
linde Kurumca idarf yaptirim uygulanmadan once ilgilisine stire vermesi beklenemez.

Bu nedenle, temyize konu kararda yer alan, idari yaptirnnm uygulanmadan dnce ilgilile-
re her kosulda sure verilmesi gerektigi yolundaki gerek¢ede hukuka uyarlik bulunma-
maktadir.

Ancak, uyusmazlik konusu diuzenlemede, dizeltiimesi imkdan dahilinde olan hdallerde
de yaptirim karari verilmeden énce ilgililere stre verme konusunun Kurumun takdirine
birakildigr gérilmektedir.

Halbuki; 660 sayili Kanun Hikmunde Kararname'de, bagimsiz denetciler ve denetim
kuruluslarinin yapilan incelemeler sonucunda tespit edilen gorus ve dneriler dogrultu-
sunda gerekli tedbirleri almakla yakamlid olduklar, Kurum'ca belirlenen strede gerekli
tedbirleri almayanlar hakkinda uyari, lisansin askiya alinmasi ve iptali de dahil olmak
Uzere uygun yaptirimlarin uygulanacag! kurala baglanmis olup, duzeltiimesi imkan
dahilinde olan hallerde ilgililer stire verme konusunda Kuruma takdir hakki birakilma-
mistir.
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Dava konusu Yonetmeligin 43. maddesinin 1. fikrasinda bu nedenle hukuka uyarlik ol-
madigindan duzenlemenin iptali yolundaki Daire kararinda sonucu itibariyla hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.” gerekgelerine yer verilmis ve Dairemizin temyize konu ka-
rarinin bu kismi sonucu itibariyla hukuka uygun bulunarak onanmistir.

Yukarida atif yapilan karar ve Dairemiz yerlesik ictihatlari uyarinca, bagimsiz denetgiler
veya bagimsiz denetim sirketlerinin, bagimsiz denetim mevzuatina aykiri fiillerinden,
duzeltilmesi imkan dahilinde olanlar icin idari yaptirim uygulanabilmesi icin muhatabi-
na makdl bir stre verilmesi, 660 sayill Kanun HuUkmuUnde Kararname'nin 25. maddesinin
5. fikrasi uyarinca zorunlu ise de, duzeltilmesi imkan dahilinde olmayan fiiller bakimin-
dan, idare tarafindan makal bir stre verilmesine gerek bulunmamaktadir.

Bu noktada, davacinin fiilinin “duzeltilmesi imkan dahilinde” olup olmadiginin tartisil-
masl gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, dava disi sirketin 2018 yili finansal tablolarinin
bagimsiz denetimi ¢alismalarinda sorumlu denetci olarak yer aldigi, denetim calisma-
larinda bircok eksikligin ve yanhshgin bulundugu, bu durumun Kurum uzmanlarinca
tespiti Uzerine Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nin 41. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
uyarinca dava konusu idari yaptirim kararinin uygulandigi anlasiimaktadir.

Dava disi sirket, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 397. maddesi kapsaminda bagimsiz
denetime tabi bir sirket olup, gergeklestirilen bagimsiz denetim calismalari sonucunda,
bagimsiz denetginin goérusunu de iceren bir bagimsiz denetim raporunun duzenlen-
mesi mevzuat geregidir. Bagimsiz Denetim Raporu sorumlu denetci tarafindan imza-
lanmadan énce, bagimsiz denetim calismalarinda eksikliklerin giderilmesi ve hatalarin
dUzeltilmesi mumkunse de, Bagimsiz Denetim Raporunun sorumlu denetgi tarafindan
imzalanmasindan sonra raporun hukuk aleminde varlik kazanmasi ve kesinlesmesi ne-
deniyle bu tarihten sonra bagimsiz denetim calismalarindaki eksikliklerin giderilemeye-
cedi ve hatalarin duzeltilemeyecedi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, davacinin fiillerinin dtzeltilmesi imkan dahilinde olmadigi dikkate alindigin-
da, dava konusu islemde hukuka aykirilik, davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf basvurusunun reddine iliskin temyize konu Bélge idare Mahke-
mesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki isabetsiz bulunmadigindan, gerekgeli karar
hakki cercevesinde temyize konu kararin yukarida belirtilen gerekceler eklenerek onan-
masi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin gerekceli olarak onanmasina karar ve-
rilmistir.




3.
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ITIRAZEN SIKAYET

iki asamali idari basvuru yolunda sikayet yoluna basvurulmadan itirazen
sikayet yoluna basvurulamayacagi ve sikayet basvurusunda ileri surilmeyen

iddialarin itirazen sikayet basvurusunda ileri surilemeyecegi hakkinda.

TEMYIZ
Esas N0:2023/1747, Karar No:2023/3466

Uyusmazlikta, acik ihale usull ile gerceklestirilen arac ve is makinesi kiralama
hizmeti alim isi ihalesi icin belirlenen sinir degerin altinda teklif veren davaci
sirket tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinin ihale komisyonunca
uygun gortlmemesi Uzerine, idareye yapilan sikayet basvurusunun uygun bu-
lunmamasi sonrasinda yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
Kamu ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle dava acilmistir.

Ilk Derece Mahkemesince, dava konusu islemin kismen iptaline, kismen dava-
nin reddine karar verilmistir.

Dairece, ihale sUrecindeki hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem ve eylemlerin
farkina varildigi tarihin, ihalenin butun hdkdm ve sonuclarinin yer aldigi kesin-
lesen ihale kararinin ilgililere teblig edildigi tarih olarak kabul edilmesi gerektigi,
uyusmazlhkta, 15/12/2022 tarihinde gerceklesen ihaleye iliskin komisyon karari-
nin 29/12/2022 tarihinde davaclya teblig edildigi, hukuka aykir oldugu iddia edi-
len islemin 29/12/2022 tarihinde éJrenildiginin kabull gerektiginden, sikayet
sUresinin bu tarihten itibaren hesaplanmasi gerekmekte olup bu tarih esas alin-
diginda yasal sUresi icinde sikayet basvurusu yapildidi, davacinin idareye sikayet
basvurusunun yaklasik maliyete iliskin kismi yonunden surenin ihale tarihi olan
15/12/2022 tarihi esas alinarak reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uy-
gunluk bulunmadigr; Dairenin tum Uyelerinin katilimiyla yapilan toplantida, iki
asamall idari basvuru yolunda sikayet yoluna basvurulmadan itirazen sikayet
yoluna basvurulamayacagi, sikayet basvurusunda ileri surtlmeyen iddialarin
itirazen sikayet basvurusunda ileri strtlemeyecedi, aksi durumun merci teca-
vUzU olusturacagi gibi, Kanun'un emredici bir hUkmuUnun uygulanamamasina
neden olacadl sonucuna varilarak ictinat degisikligine gidildigi, bu dogrultuda
davacinin itirazen sikayet basvurusunun stre yonunden reddine iliskin dava ko-
nusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigr gerekgesiyle temyize konu
kararin kismen onanmasina, kismen bozulmasina karar verilmistir.

M
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci sirket tarafindan, acik ihale usulu ile gerceklestirilen arac
ve is makinesi kiralama hizmeti alim isi ihalesine iliskin olarak yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu kararinin iptaline karar verilmesi iste-
nilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Davacinin esasinda yaklasik maliyetin
hatall hesaplandigina yonelik birinci iddiasina konu hususa iliskin ihale tarihinde bilgi
sahibi oldugu, ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik'in “Basvuru sureleri”
baslkli 6. maddesi uyarinca idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak basvuru-
larda sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildigr veya farkina varilmis olmasi
gerektigi tarinhi izleyen gunden itibaren on gun icinde basvurunun yapilmasl gerektigi,
dolayisiyla anilan hususa iliskin sikayet basvurusunun idareye en gec 26/12/2022 tarihi
mesai bitimine kadar yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak s6z konusu iddialara iliskin
basvurunun idareye 04/01/2023 tarihinde yapildidi, dolayisiyla anilan iddiaya iliskin stre-
sinde sikayet basvurusu yapilmadigi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin bahse
konu iddianin sure yonunden reddine yonelik kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi;
davacinin, ihale dékiimaninin ihale ilanina yansiyan diizenlemelerine yénelik 2.
iddiasi yéninden; Kurul kararinin bu kisminda, iddianin sikayet basvurusunda ileri
sUrtlmedidi, idareye sikayet basvurusunda dile getirilmeyen hususlarin itirazen sika-
yvet basvurusuna konu edilemeyecedi, ancak idareye sunulan sikayet dilek¢esinde bu-
lunmamasina ragmen itirazen sikayet dilek¢esinde yer alan iddialarin incelenmesinin
Kamu ihale Kurumunun yetkisi dahilinde oldugu ileri stirtilse dahi, s6z konusu iddiala-
rin, farkina varildigi veya varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen gunden itibaren 10 gun
icerisinde ileri strtlme zorunlulugu bulundugu, davacinin iddiasinin 16/11/2022 tarihli
ihale ilanina yansiyan dluzenleme oldugu, s6z konusu iddianin ihale dékUmaninin ihale
ilanina yansiyan duzenlemelerine ydnelik olmasi sebebiyle basvuru sahibi tarafindan
sikayet konusu islemi fark etmesi veya 6grenmesi gereken tarih olan 16/11/2022 tarihini
izleyen 10 (on) gUn icinde 28/11/2022 tarihi mesai bitimine kadar idareye sikayet basvu-
rusunda bulunmasi gerekirken bu hususun bu stre gectikten sonra ilk kez 16/01/2023
tarininde itirazen sikayet basvurusunda dile getirildigi, anilan iddianin sure asimi se-
bebiyle Kurum tarafindan incelenmesinin mumkdn bulunmadigindan bahisle anilan
iddianin esasinin incelenmedigi, davacinin, sikayet basvurusunun reddi Uzerine 4734
sayilll Kamu ihale Kanunu'nda 6ngorulen sekil ve usGl kurallarina uygun olarak itirazen
sikayet basvurusunda bulundugu goéruldugunden, davacinin itirdzen sikayet dilekge-
sinde yer verilen anilan iddialarinin incelenmesi gerektigi, sure asimi sebebiyle Kurum
tarafindan incelenmesinin mumkun bulunmadigi gerekgesiyle itirazen sikayet basvu-
rusunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk
bulunmadigi; davacinin asiri dislik teklif aciklamasinin uygun gérilmemesine
iliskin 3. iddiasinin (a) kismi yéniinden; 15/12/2022 tarihinde e-ihale yontemiyle ger-
ceklestirilen ihaleye iliskin olarak 16 istekli tarafindan teklif verildigi, 10 isteklinin teklifinin
yeterlik bilgileri tablosunda gecici teminat ve diger bilgilere iliskin herhangi bir beyanin
bulunmadigi gerekgesiyle degerlendirme disi birakildigl, davacinin teklifinin is deneyim
belgesinin benzer is tanimina uygun olmadigi ve asirt dusuk teklif agiklamasinin mev-
zuata uygun olmadigi gerekgesiyle, dava disi diger bir sirketin teklifinin asiri dusuk teklif
aciklamasl sunulmadigi gerekcesiyle reddedildigi, davaci sirket tarafindan sunulan asiri
dusUk teklif aciklama dosyasinin incelenmesinden, &nemli teklif bilesenlerinin herhangi




Danistayin 2023 Yili ilkesel Kararlari

bir belgeye dayanmadan acikladidi, Kamu ihale Genel Tebligi'nin 79.2.2'nci maddesinde
ver alan hicbir agiklama yonteminin kullanilmadigi, bahse konu agiklamanin mevzuata
uygun olmadigi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka ay-
kirilik goérulmedigi; davacinin, asiri diistik teklif aciklama talebi yazisinda istenilen
belgelerin aracglarin ithal olmasi nedeniyle siiresinde temin edilmesinin mimkin
olmayacagina iliskin 3. iddiasinin (b) kismi yéninden; stz konusu iddianin anilan
istekliye 16/12/2022 tarihinde EKAP Uzerinden génderilen asirt dusuk teklif aciklama ta-
lebi yazisina iliskin oldugu, ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik'in “Basvu-
ru sureleri” bashkl 6. maddesi uyarinca idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak
basvurularda sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis
olmasl gerektigi tarihi izleyen gunden itibaren on gun icinde yapilmasi gerektigi, do-
layisiyla anilan hususa iliskin sikdyet basvurusunun idareye en gec 26/12/2022 Pazarte-
si gunU mesai bitimine kadar yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak s6z konusu iddiaya
iliskin basvurunun bu stre gegtikten sonra 16/01/2023 tarihinde ilk kez itirazen sikayet
basvurusunda yapildigi anlasildigindan, sikayete konu iddianin sure yonunden reddi-
ne karar verildigi gérulmekte ise de, 4734 sayill Kanun'un 56. maddesi geregdince Kurul
tarafindan basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusundaki iddialarinin, sikayet asa-
masinda 6ne surulup surulmedigine bakilmaksizin incelenmesi gerekirken, s6z konusu
iddianin sikayet basvurusunda ileri sUrtlmedigi ve anilan iddianin stre asimi sebebiyle
Kurum tarafindan incelenmesinin mimkun bulunmadidi gerekgesiyle stre yonunden
reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle 2. ve 3(b)'de yer alan id-
dialara iliskin kismi yénunden dava konusu islemin iptaline, diger iddialara iliskin kismi
yonunden davanin reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Temyize konu Mahkeme kararinin davacinin itirazen sika-
yet basvurusunda yer alan 3(a) iddiasI yonunden davanin reddine iliskin kisminda hu-
kuki isabetsizlik bulunmamaktadir.

Dava konusu islemin; davaci sirketin 1. iddiasina iliskin kismi yéninden;

Aktarilan kanuni duzenlemelere gore kamu ihalelerine yonelik sikayet basvurusu suU-
resi, ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligr iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen ginden
itibaren islemeye baslayacak olup, ihale strecindeki hukuka aykiri oldugu iddia edilen
islem ve eylemlerin “farkina varildigi tarihin” ise ihalenin bdtin hukim ve sonuglarinin
ver aldigi kesinlesen ihale kararinin ilgililere teblig edildigi tarih olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu ihalenin 15/12/2022 tarihinde gerceklestirildigi,
ihale komisyonu kararinin 29/12/2022 tarihinde teblig edildigi, yaklasik maliyetin yanlis
hesaplandigina yonelik davaci sirket tarafindan 04/01/2023 tarihinde sikayet basvuru-
sunda bulunuldugu, hukuka aykiri oldugu iddia edilen islemin 29/12/2022 tarihinde 6g-
renildiginin kabull gerektiginden, sikayet sUresinin bu tarihten itibaren hesaplanmasi
gerekmekte olup bu tarih esas alindiginda yasal sUresi icinde sikayet basvurusu yapildi-
g1 anlasiimaktadir.

Bu itibarla davacinin idareye sikayet basvurusunun yaklasik maliyete iliskin kismi yo-
nunden sUrenin ihale tarihi olan 15/12/2022 tarihi esas alinarak reddine iliskin dava ko-
nusu islemde hukuka uygunluk goértlmemistir.
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Dava konusu islemin; davaci sirketin 2 ve 3(b) iddialarina iliskin kismi yéninden;

Dairemizin tum Uyelerinin katilimiyla 12/07/2023 tarihinde yapilan toplantida ictihat de-
gisikligine gidilmis olup, aktarilan kurallardan sikayet basvurusunda belirtilmeyen hu-
suslarin itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecedi, dncelikle idareye sikayet bas-
vurusunda bulunulmasi gerektigi, bu iki asamali idari basvuru yolunda sikayet yoluna
basvurulmadan itirazen sikayet yoluna basvurulamayacag, sikayet basvurusunda ileri
surUlmeyen iddialarin itirazen sikayet basvurusunda ileri sUrulemeyecedi, sikayet bas-
vurusunun Kurul kararinin alinmasindan 6nceki strecte uyusmazlik konusu hususlarla
ilgili idart usGlun bir parcasi oldugu, ihale dokUmanina yonelik iddia konusu hususlarin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen on gun icerisinde
ve her durumda ihale ginunden U¢ is gunU dncesine kadar ileri strulmesi gerektigi,
sUresinde ileri strtUlmeyen iddialarin stre asimi sebebiyle Kurul tarafindan inceleneme-
yecegdi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, Kamu Ihale Kurumunun itirazen sikayet basvurularini sikdyet dilekcesinde
ileri sUrulen iddialar ve idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlarla si-
nirli olarak incelemesi gerekmektedir. Aksi halde, sikayet asamasinda ileri surulmeyen
hususlar yonunden Kanun'un aradigi “sikayet” asamasi atlanarak dogrudan itirazen
sikayet yolu acilmis olacaktir ki, bu durum merci tecavizu olusturacagi gibi, Kanun'un
emredici bir hUkmUnun uygulanmamasi sonucunu doguracaktir.

Belirtilen gerekgelerle, sikayet dilekcesinde ileri surulmeyen bir iddianin itirazen sika-
yet dilekgesinde ileri surulmesi durumunda bu iddianin dogrudan Kurulca incelenmesi
mUmkUn olmadigindan, temyize konu Mahkeme kararinin incelenen kisminda hukuka
uygunluk, itirazen sikayet basvurusunun sure yonunden reddine iliskin Kurul kararinda
ise hukuka aykirihk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

KARAR SONUCU: Temyize konu kararin kismen onanmasina, kismen bozulmasina ka-
rar verilmistir.
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MUHAMMEN BEDEL

4. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gére yapilan kiralama ihalelerinde tahmin
edilen bedelin bir yillik kira bedeli Gizerinden belirlenmesi gerektigi hakkinda.

TEMYIZ
Esas N0:2023/1469, Karar No:2023/3425

Uyusmazlikta, davaci tarafindan, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 35/a mad-
desine gore kapali teklif usulllyle gerceklestirilen “Yapim veya Onarim Karsiligi
Kiralama" ihalesinin iptali istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin
islemin iptali istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, tahmin edilen bedel belirlenirken, toplam kiralama
suresi olan 15 yil boyunca idareye 6denecek asgari kira bedeli toplaminin dik-
kate alinmasl ve bu bedel esas alinarak ihalenin bir defa da Resmi Gazete'de
ilan edilmesi gerekirken, ihale ilaninin, ilk iki yillik kira bedeli toplami ve tahmini
insaat maliyeti dikkate alinarak belirlenen muhammen bedele gdre yapildigi
gerekeesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Dairece, 2886 saylli Kanun'da kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedelinin
hangi sure esas alinarak belirlenmesi gerektigine iliskin acik bir ddzenleme bu-
lunmadigi, tahmin edilen bedelin yillik kira bedeli Uzerinden belirlenmesinin,
gecici teminat ve kesin teminatin da bu bedel Uzerinden belirlenecedi dikkate

WNON

alindiginda ihalelere katihmi ve rekabeti artirabilecegdi, bu konuda Dairenin ka-
rarlarinin yeniden degderlendirilmesi amaciyla tum Uyelerinin katilimiyla yapilan
toplantida oybirligiyle “ictihat degisikligi"ne gidildigi ve kiralama ihalelerinde
tahmin edilen (muhammen) bedelin 1yillik bedel Uzerinden degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna varildigi, bu cercevede, tahmin edilen bedele gore dava ko-
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nusu ihale ilaninin 2886 sayili Kanun'un 17. maddesine uygun olarak yapildigi ve
ihalede diger hususlar yonunden de herhangi bir mevzuata aykirilik bulunma-
digi sonucuna varilarak dava konusu islemin hukuka uygun oldugu gerekgesiy-
le temyize konu kararin bozulmasina, davanin reddine karar verilmistir.
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DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, Vakiflar Genel MadUrlagu istanbul Vakiflar 1.
Bolge MudUrligunce arsa vasifli tasinmaza iliskin olarak 2886 sayili Devlet ihale Kanu-
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nu'nun 35/a maddesine gore kapal teklif usultyle gerceklestirilen “Yapim veya Onarim
Karsiligl Kiralama” ihalesinin iptali istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin
islemin iptaline karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: ihaleye 6 istekli tarafindan teklif veril-
digi, ihalede evraklara iliskin dis zarflarin kontrolU asamasinda, davaci sirket tarafindan
sunulan ihale dosyasinda ihale dokUmaninin satin alindigini gésterir 5deme makbuzu-
nun bulunmamasi sebebiyle davaci sirkete ait teklifi icerir ic zarfin acilmaksizin diger
belgelerle birlikte iade edilerek, davaci sirketin ihale yerinden cikarilmasina karar veril-
digi, davaci tarafindan ihalenin iptali istemiyle davali idareye basvuruda bulunuldugu,
basvurunun zimnen reddi Uzerine bakilan davanin acildigl, 2886 sayill Kanun'a tabi ola-
rak gerceklestirilen ihalelerde ilan usulinun tahmin edilen (muhammen) bedele gére
tespit edilecedi, buna gore, satim ihalelerinde ihale konusu tasinir veya tasinmaz malin
tahmin edilen satis tutarina gore ilan usulunun belirlenecedi, kira ve irtifak hakki tesi-
sine yonelik ihalelerdeki ilan usulinun ise kira veya irtifak hakki stresi boyunca idareye
odenecek asgari tutarin toplaminin esas alinarak belirlenmesi gerektidi, aksi takdirde
bir aylik, bir yilhik veya on yillik kiralama ihalelerine yonelik ilan usulinun belirlenme-
sinde belirsizlik olusacagd, kisa sureli bir kiralama ihalesi ile on yila kadar varabilen uzun
sUreli kiralama, hatta kirk dokuz yila kadar sUrebilen irtifak hakki verilmesine iliskin iha-
lelerde toplam muhammen bedel artmasina ragmen ayni ilan usulinun uygulanmasi
gibi Kanun'un lafzina ve amacina uygun olmayan bir sonucun ortaya ¢ikacagi, dola-
yislyla tahmin edilen bedel belirlenirken on bes yil boyunca idareye édenecek asgari
kira bedeli toplaminin dikkate alinmasi ve bu bedel esas alinarak ihalenin ilan edilmesi
gerekirken, ihale ilaninin, ilk iki yillik kira bedeli toplami ve tahmini insaat maliyeti dik-
kate alinarak belirlenen muhammen bedele gore yapildigi anlasildigindan, 2886 sayili
Kanun'a uygun olarak ilan edilmeden gerceklestirilen dava konusu ihalede hukuka uy-
gunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: 2886 sayill Kanun'a gore gerceklestirilen kiralama ihalele-
rinde tahmin edilen (muhammen) bedelin hangi sure esas alinarak belirlenmesi gerek-
tiginin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Tahmin edilen bedel 2886 sayili Kanun'da tanimlandigi haliyle, ihale konusu olan islerin
tahmin edilen bedelini ve yapim islerinde kesif bedelini ifade etmekte olup, tahmin edi-
len bedel ihaleye cikilmadan dnce ihaleyi gerceklestiren idarelerce tespit edilir veya etti-
rilir, tespit islemi yapilirken de isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin
hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasl, sanayi odasi, borsa gibi kurulus-
lardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Belirlenen tahmin edilen bedele, ihale konusu
islerin her tarlt ozelligini belirtmek Uzere hazirlanan sartnamelerde ve ihalelere iliskin
olarak yayinlanan ilanlarda yer verilir.

Idareler 2886 sayili Kanun'da yer alan ihalede aciklik, rekabetin saglanmasi ve kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkeleri uyarinca, inale usul ve esaslarina gore
ihaleyi gerceklestirmek zorunda olup, ihalede aciklik ve yeterli rekabet ortaminin sagla-
namamasl durumunda, ihalenin 2886 sayill Kanun'da éngoérulen ilke ve kurallara aykiri
olacagi kuskusuzdur.

Tahmin edilen (muhammen) bedel, ihale konusu isin ihale usulinun (acik teklif, kapal
teklif ve pazarlik usulll) ve ihale ilaninin yayinlanmasi usulinun (ihalenin yapilacagi yer-
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de yapilan ilanlar disinda diger sehirlerde ve/veya Resmi Gazete'de de ilan yapilip yapil-
mayacagdl) tespiti yaninda, ihalelerde gecici teminat ile kesin teminat tutarinin belirlen-
mesine de etki etmektedir.

2886 sayill Kanun'da kiralama ihalelerinde tahmin edilen bedelinin hangi stre esas ali-
narak yani yillik kira bedeli mi (somut olayda idarece belirlenen bedel) yoksa toplam
kira suresi Uzerinden mi belirlenmesi gerektigine iliskin Kanun'da acgik bir duzenleme
bulunmamaktadir. Tahmin edilen bedelin yillik kira bedeli Uzerinden belirlenmesi, ge-
cici teminat ve kesin teminatin da bu bedel Uzerinden belirlenecedi dikkate alindiginda
inalelere katilimi ve rekabeti artirabilecektir.

Aciklandigl Uzere, 2886 sayill Kanun'da tahmin edilen bedelin taniminda ve yillik kira
bedeli Uzerinden mi yoksa toplam kira bedeli Uzerinden mi hesaplanacagi hususunda
bir aciklik bulunamamakta olup, bu konularda aciklik olmamasi sebebiyle uygulamada
inaleyi gerceklestiren idarelerce, tahmin edilen bedel, yillik bedel GUzerinden belirlenerek
ihaleye cikilmakta ve ihaleye katilan isteklilerce dava konusu edilmesi durumunda ise
Dairemiz kararlariyla bu ihalelerin iptaline karar verilmekteydi.

Yapilan bu degerlendirmelere gore, tahmin edilen (muhammen) bedelin 2886 sayili Ka-
nun'a gore gerceklestirilen kiralama ihalelerinde hangi stre esas alinarak belirlenmesi
gerektigine iliskin olarak toplam sUre Uzerinden belirlenmesi gerektigine yoénelik Dai-
remiz kararlarinin yeniden degerlendirilmesi amaciyla Dairemizin tum Uyelerinin katil-
miyla 05/07/2023 tarihinde yapilan toplantida oybirligiyle “ictihat degisikligi’'ne gidilmis
olup; s6z konusu toplantida, kiralama ihalelerinde tahmin edilen (muhammen) bedelin
1 yillik bedel (somut olayda idarece belirlenen bedel) Gzerinden dederlendiriimesi ge-
rektigi sonucuna varilmistir.

Bu durumda, 2886 sayill Kanun'un 17. maddesi uyarinca, gunluk gazete ¢ikan yerlerdeki
ihalelerin, ihalenin yapilacagi yerde cikan gazetelerde en az bir gun aralikla yayimlan-
mak suretiyle iki defa duyurulacagdi, gazete ile yapilacak ilk ilan ile ihale gunu arasi 10
gunden, son ilan ile ihale gunu arasi 5 ginden az olamayacadi; tahmin edilen bedeli
her yil Genel Butce Kanunu ile belirlenecek miktari asan ihale konusu isler numarali (1)
fikraya gore yapilacak ilanlardan baska, traji géz énine alinarak ili Basin ilan Kurumunca
tespit olunacak gunluk gazetelerden birinde, ihale tarininden an az 10 gUn 6nce bir defa
daha ilan edilecedi; tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca belirlenecek mik-
tarin Ug katini asan ihale konusu islerin, ihale tarihinden en az 10 gun 6nce bir defa da
Resmi Gazete'de ilan edilecedi hususlari dikkate alindiginda; dava konusu 06/07/2022
tarihliihalenin tahmin edilen bedelinin 3.446.742,00-TL olarak belirlendigi, 2022 Yili Mer-
kezi Yonetim Butce Kanunu'nun ekinde yer alan Cesitli Kanun ve Kanun Hukmuunde
Kararnamelere Gore Butge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara
Ait Cetvel'de (i-Cetveli) 2886 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diger
sehirlerde yapilacak ilana iliskin sinirin 1188.000,00-TL; 17. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan Resmi Gazete'de yapilacak ilana iliskin sinirin ise 3.564.000,00-TL olarak belirlenmis
olmasl dolayisiyla, dava konusu ihalenin, ihalenin yapilacagi yerde cikan gazetelerde en
az bir gun aralikla yayimlanmak suretiyle iki defa duyurulmasi, ilk ilan ile ihale gunu
arasl 10 gunden, son ilan ile ihale gunu arasi 5 gunden az olmamasi ve traji gbz 6nune
alinarak ili Basin ilan Kurumunca tespit olunacak guinliik gazetelerden birinde, ihale ta-
rininden an az 10 gun dnce bir defa daha ilan edilmesi gerektigi anlasiimistir.

313

x~==-< WNON

~ 0T Qx




Danistayin 2023 Yili ilkesel Kararlari

WNON

X - — - =<

S~ 00T Qn

34

Bu itibarla, dava konusu ihalenin, yerel gazetede bir kez, TUrkiye genelinde yayimlanan
gazetede iki kez ilan edildigi, ayrica davali idarenin internet sitesinde de ihale tarihi-
ne kadar ilan metninin yayimlandigi, dolayisiyla ihale ilaninin 2886 sayili Kanun'un 17.
maddesine uygun olarak yapildidi ve ihalede diger hususlar yonunden de herhangi bir
mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasildigindan, dava konusu ihalede hukuka aykirilik,
dava konusu islemin iptaline dair idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulun-
mamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin temyize konu kararin bozulmasi-
na, davanin reddine karar verilmistir.
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E. IMARA ILISKIN KARARLAR

TASINMAZIN DEGER KAYBININ TESPITI

Tasinmazda olusan deger kaybinin tespiti icin; tasinmazin dava tarihindeki
kiymetini etkileyecek tum objektif olclitlerin dikkate alinmasi suretiyle,
olaydan 6nceki ve sonraki degerinin ayri ayri belirlenmesi gerektigi hakkinda.

ALTINCI DAIRE

TEMYIZ
Esas No:2019/15147, Karar No:2023/8023

Uyusmazlikta, davacinin kat maliki oldugu tasinmaza komsu tasinmaz icin veri-
len yapi ruhsatinin iptali yolundaki yargi kararinin uygulanmadigindan bahisle
ugranildigi ileri sUrulen maddi ve manevi zararin yasal faiziyle birlikte tazmini
istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, yapl ruhsatinin yargi karari ile iptaline karar verilmesi
sonucunda ruhsatsiz hale gelen ve davacinin bagimsiz bolumundn énunu ka-
patan yapinin yiktirilmasi suretiyle yargi kararinin gereklerini yerine getirmeyen
davallidarenin hizmet kusurunun bulundugu belirtilerek maddi tazminat iste-
minin kabullUne, manevi tazminat isteminin kismen kabullne, kismen reddine
karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurularinin gerekceli olarak reddine ka-
rar verilmistir.

Dairece, tasinmazin deger kaybinin belirlenebilmesi icin aralarinda gayrimen-
kul degerleme uzmaninin da bulundugu bilirkisi heyetince, Kamulastirma Ka-
nunu'nun 1. maddesinde yer alan kriterler de dikkate alinarak, tasinmazin de-
Jgerine etki edecek tum objektif dlcutlerin belirlenmesi suretiyle olaydan 6nceki
ve sonraki degerinin tespit edilmesi gerektigi, tasinmazin ¢cevresinin imar du-
rum ozellikleri dikkate alinarak, yakin mesafede, es deger ozellikleri olan ve sa-
tisi gerceklesmis somut emsallere gore deger tespitinin yapilmadigi, satisi he-
NnUz gerceklesmemis satis ilanlari esas alinarak hesaplama yapildigi, dava tarihi
itibariyla belirlenmesi gereken deger kaybinin kesif tarihi itibariyla belirlendidi,
tasinmazin deniz manzaraliyken degeri ile deniz manzarasi kapandiktan son-
raki degerinin ayri ayri belirlenmedigi, bu nedenlerle tasinmazda olusan deger
kaybina yonelik bilirkisi kurulundan ek rapor alinmasi suretiyle maddi tazminat
istemine iliskin kismiydnunden yeniden bir karar verilmesi gerektigi belirtilerek
temyize konu kararin manevi tazminata iliskin kisminin onanmasina, Mmaddi
tazminata iliskin kisminin bozulmasina karar verilmistir.

. \V/ .
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacinin bagimsiz bolimunin maliki oldugu tasinmazin he-
men énunde bulunan tasinmaz icin verilen yap! ruhsatinin hukuka aykiri bulunarak
yargl karari ile iptal edilmesine ragmen anilan tasinmazin, davall idare tarafindan yar-
gl kararlarina uyulmayarak evlendirme dairesi olarak kullanilmaya devam edildiginden
bahisle olustugu ileri strulen maddi ve manevi zararin isletilecek yasal faizi ile birlikte
tazminine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Maddi tazminat istemi yonunden; ye-
rinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda dtzenlenen rapor ile dosyadaki
bilgi ve belgelerin birlikte degerlendiriimesinden; yapi ruhsatinin yargi kararti ile iptaline
karar verilmesi sonucunda ruhsatsiz hale gelen ve davacinin dairesinin &nunu kapatan
binanin davali idare tarafindan yikilmamasi suretiyle hizmet kusurunun bulundugu ve
yargl karari gereklerinin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmedigi, yargi karari ile ruhsat-
siz hale gelen ve davali idare tarafindan gerekli islemler yapilmayarak yikilmayan bina
nedeniyle davaclya ait tasinmazin deger kaybina ugradigi, davacinin olusan maddi za-
rarinin karsihginin davali idare tarafindan dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi
ile birlikte 6denmesi gerektigi, manevi tazminat istemi yonunden; manevi tazminatin
kisinin malvarliginda meydana gelen eksilmeyi gidermeye yonelik bir tazmin araci de-
gil, manevi degerlerinde bir eksilme meydana gelen ve yasama sevinci ve zevki azalan
kisinin manen tatminini saglamaya yonelik bir tazmin araci oldugu, manevi tazminatin,
zenginlesmeye yol acmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi, ayni zamanda tam yargi
davalarinin niteligi geregi takdir edilecek manevi tazminat miktarinin, olayin agirhgini
ortaya koyacak, hukuka aykirihgr 6zendirmeyecek, bir baska ifade ile benzeri olaylarin
bir daha yasanmamasi icin caydirici ve ayni zamanda cezalandirici bir miktarda olma-
si gerektigi, davacinin bagimsiz bolumunun maliki oldugu tasinmazin hemen 6nunde
bulunan tasinmaz icin verilen yapi ruhsatinin hukuka aykiri bulunarak yargi karari ile
iptal edilmesine ragmen kararinin geredinin yerine getirilmedigi, bu durumun Anaya-
sa'nin 138. maddesinin son fikrasi ve 2577 sayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 28.
maddesi hukUmlerine aykiri oldugu goz éntne alindiginda manevi tazminatin yargl ka-
rari geregince islem tesis etmeyen davali idare tarafindan davacilya édenmesi gerektigi
gerekgesiyle davacinin maddi tazminat isteminin kabulUne, manevi tazminat isteminin
kismen kabullUne karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf dilekcelerinde ileri strulen iddi-
alarin mahkeme kararinin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gérulmedidi, 6te yandan,
dava dilekcesinde talep edilen maddi tazminat miktarinin islah edildigi ve bu miktar
Uzerinden yeniden karar verilmesinin istenildigi, idare Mahkemesince miktar artirim ta-
lebiniiceren dilekge tarihinin, artirilan tazminat miktari bakimindan faiz baslangic tarihi
olarak belirlenmesi gerektigi, bu durumda faize hUkmedilirken, dava dilekcesinde talep
edilen ilk tazminat miktar yonunden dava tarihinin esas alinmasi, 1slah dilekcesi sonu-
cu artirilan tutara yonelik ise i1slah dilekgesi tarihinin esas alinmasi gerektigi belirtilerek
istinaf basvurularinin gerekeeli olarak reddine karar verilmistir.
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HUKUKi DEGERLENDIRME:
Temyize konu kararin manevi tazminata iliskin kisminin incelenmesinden;

Temyizen incelenen Bolge Idare Mahkemesi kararinin manevi tazminata iliskin kismi
usul ve hukuka uygun olup, dilek¢ede ileri sUrllen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

Temyize konu kararin maddi tazminata iliskin kisminin incelenmesinden;

idare kural olarak, yarattigu kamu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlar
tazminle yukumlU olup; idari eylem vefveya islemlerden dogdan zararlar, idare hukuku
kurallari cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin
edilmektedir.

idarenin yurttmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, dizenlenisinde veya is-
leyisindeki nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya bosluk olarak tanimlanabilen hizmet
kusuru; hizmetin kotu islemesi, geg islemesi veya hic islememesi hallerinde gercekles-
mekte ve idarenin tazmin yukumlulugunun dogmasina yol agmaktadir. Bu baglamda
hizmet kusuru, 6zel hukuktaki anlamindan uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelige
sahip, bagimsiz karekteri olan bir kusurdur. Hizmet kusurundan dolayl sorumluluk, ida-
renin sorumlulugunun dogrudan ve asli nedenini olusturmaktadir.

Yasal duzenlemeler karsisinda, idarenin maddi ve hukuki kosullara gore uygulanabilir
nitelikte olan bir yargi kararini "aynen” ve “gecikmeksizin” uygulamaktan baska bir sece-
nedi bulunmamaktadir.

Anayasamizda yer alan hukumlere goére yargi kararlarinin yerine getirilmesi zorunlu
olup, 2577 sayilll Kanun'un 28. maddesinde, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gére
islem tesis edilmeyen hallerde idare aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi acilabi-
lecegine iliskin kural da bu zorunluluga dayanmaktadir.

Olayda, yargl karariyla hukuka aykiri oldugu tespit edilen ve iptal edilen yapi ruhsatina
ragmen, davacinin dairesinin 6GnUnu kapatan ve ruhsatsiz hale gelen binanin yikilma-
digi yasanilan olayda hizmet kusurunun bulundugu ve yargi karari gereklerinin eksiksiz
bir sekilde yerine getirilmedigi, yargi karari ile ruhsatsiz hale gelen ve davali idare tara-
findan gerekli islemler yapilmayarak yikilmayan bina nedeniyle davaclya ait tasinmazda
deger kaybl meydana gelmis ve bunun tazmini gerekmekte ise de, tasinmazin objektif
ve denetime elverisli sekilde deger kaybinin belirlenebilmesi icin aralarinda gayrimen-
kul degerleme uzmaninin da bulundugu bilirkisi heyetince kamulastirilan tasinmazlar
icin Kamulastirma Kanunu 1. maddede yer alan kriterler de dikkate alinarak dava tarihi
itibariyle tasinmazin cins ve nevi, yuzolcumu, kiymetini etkileyecek butun nitelik ve
unsurlari, her unsurun ayri ayri degeri, varsa vergi beyani, varsa resmi makamlarca ya-
pilmis kiymet takdirleri, tasinmazin mevkii ve sartlarina gére ve oldugu gibi kullanilmasi
halinde getirecegdi net geliri, 6zel amaci olmayan emsal (uyusmazliga konu tasinmazin
cevresinin imar planindaki kullanim bicimi, yapilasma kosullari ve konumlarr agisindan
benzer dzellikleri olan tasinmazlar arasindan secilmeli, davaya konu tasinmaz kadastro
parseli ise; emsal alinacak tasinmaz da kadastro parseli olmali ya da emsal parsel imar
parseli ise, emsal tasinmazda kesilen duzenleme ortaklik payl orani 6lcisinde davaya
konu tasinmaz bedeli dusulerek tasinmazin gercek bedeli belirlenmeli) satislara gore
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satis degeri, bedele etki eden tum kanuni veriler, imar verileri, tasinmazin 6zgun nitelik
ve kullanim sekli, degeri etkileyen hak ve yukumlulukleri, gayrimenkul Uzerinde ayni
ve sahsi irtifak haklari ve gayrimenkul mukellefiyetleri vb. bedelin tespitinde etkili ola-
cak diger objektif dlculerin belirlenmesi suretiyle tasinmazin deder kaybina neden olan
olaydan dnceki ve sonraki bedeli tespit edilerek olusan deger kaybi bulunarak karar
verilmesi gerekmektedir.

Uyusmazlikta, her ne kadar aralarinda gayrimenkul degerleme uzmani olan bilirkisi ku-
rulu tarafindan deger tespiti yapilmis ise de; bilirkisiler tarafindan dava konusu tasin-
mazin cevresinin imar durum ozellikleri dikkate alinarak, uyusmazliga konu tasinmaza
yakin mesafede, es deder 6zellikleri olan ve satisi gerceklesmis somut bir emsale gére
deger tespitinin yapilmadigi, satisi henUz gerceklesmemis satis ilanlari esas alinarak he-
saplama yapildigi,meydana gelen deger kaybinin dava tarihi itibariyle belirlenmesi ge-
rekirken kesif tarihi itibariyle belirlendigi, ancak faizin dava tarihinden itibaren isletildidi,
davacinin tasinmazinin deniz manzarall iken degeri ile deniz manzarasi kapandiktan
sonraki dederi dava tarihi itibariyle ayri ayri degerlendirilmeden deger farkinin belirlen-
digi goérulmustar.

Bu durumda aralarinda gayrimenkul degerleme uzmaninin da bulundugu bilirkisi ku-
rulundan ek rapor alinarak yukarida aciklanan tasinmazin dava tarihindeki kiymetini
etkileyecek butun nitelik ve unsurlarinin dikkate alinarak bedelin tespitinde etkili olacak
diger objektif dlcUlerin belirlenmesi suretiyle tasinmazin deniz manzarali olarak ve de-
niz manzarasl kapandiktan sonraki degeri ayri ayri belirlendikten sonra olusan deger
kaybi tespit edilerek hukUm kurulmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, dava konusu tazminatin kismen kabulU kismmen davanin reddine iliskin idare
mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun kararin faize iliskin kismiyénun-
den degisik gerekge ile reddi, diger kisimlar yonunden reddine dair temyize konu B&l-
ge idare Mahkemesi idari Dava Dairesi kararinda isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin kismen kabullne, kismen reddine iliskin idare Mahkemesi
kararina yonelik istinaf basvurularinin gerekgeli olarak reddi yolundaki temyize konu ka-
rarin kKismen onanmasina, kismen bozulmasina karar verilmistir.
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TARIM ARAZILERININ KAMULASTIRILMASI

2. Tarim arazilerinin, tarimsal lGretim amaci disinda bir amacla kullanilmalarina
yonelik kamulastirma karari alinmadan 6nce 5403 sayili Kanun'da 6ngériilen
izin prosediriniin tamamlanmis olmasi gerektigi hakkinda.

TEMYiZ

Esas N0:2023/737, Karar No:2023/832

Uyusmazlikta, enerji nakil hatti projesi glzergahinda kalan tasinmazlarin acele
kamulastiriimasina iliskin Cumhurbaskani kararinin, davacinin maliki oldugu
tarim arazilerine iliskin kisminin iptali istemiyle dava acilmistir.

Dairece, uyusmazliga konu tasinmazlarin acele kamulastirilmasinda kamu ya-
rarinin ve davaya konu projenin bir an 6nce tamamlanmasinda acelelik halinin
bulundugu sonucuna varilarak davanin reddine karar verilmistir.

Kurulca, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu uyarinca tarim
arazilerinin tarimsal Uretim amaci disinda kullanilamayacagdi, ancak alternatif
alan bulunmamasi ve sayma suretiyle belirtilen sartlarin bulunmasi durumun-
da; Toprak Koruma Kurulunun uygun gorusU Uzerine, Tarim ve Orman Bakan-
llginca veya Valiliklerce tarim disi kullaniimasina izin verilebilecedi, bu itibarla,
kuru tarim arazisi niteliginde oldugu anlasilan uyusmazhga konu tasinmazlara
iliskin olarak gerekli izin islemleri sonrasinda kamulastirma kararinin alinmasi
gerekirken, tarim disl amacla kullanim izni basvurusu sonug¢lanmadan alinan
acele kamulastirma kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle temyi-
ze konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Enerji nakil hattinin yapimi amaciyla, Turkiye Elektrik Dagrtim
A.S. Genel MUdurlugu tarafindan hat guzergahina isabet eden tasinmazlarda pilon ve
trafo binasi yerlerinin mulkiyet seklinde, hat emniyet sahalarinin ise irtifak kurulmak
suretiyle 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'’nun 27. maddesi uyarinca acele kamulasti-
rilmasina iliskin Cumhurbaskani kararinin davacinin maliki oldugu tasinmazlara iliskin
kisminin iptali istenilmistir.
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DAIRE KARARININ OZETi: Dava konusu tasinmazin da ver aldigi bélgede planlanan
ENH kurulumunun; bélgede yer alan egitim tesisi ile askeri kurumun ENH'larinin ye-
tersiz olmasi, sebeke guvenliginin saglanamamasi ve mevcut ENH'larinin artan enerji
taleplerini karsilamamasi, bolgede yeni bir ENH'nin tesis edilmesinin zorunlu hale gel-
mesi nedeniyle 6ngorulmesi ve bolgedeki enerji ihtiyaclarinin kaliteli bir sekilde karsila-
nabilmesinin amaclanmasi, éte yandan uyusmazlik konusu tasinmazlara isabet eden
glzergahin tespitine ve kamu yarari kararina karsi anilan islemlerin iptali istemiyle her-
hangi bir davanin acilmamasi karsisinda, niteligi geregi enerji nakil hatlarinin mumkun
olan en kisa mesafeden ve en uygun hattan gecirilmesinde kamu yarari bulunmasi; her
tasinmazin mulkiyet durumuna gore guzergah belirlenmesinin olanaksizligi ve alterna-
tif cozUmlerin kamuya yUkleyecegi mali kulfet g6z dntnde bulunduruldugunda, ener-
ji nakil hatti projesi glizergahinda kalan uyusmazliga konu tasinmazlarin bir kisminin
mulkiyet seklinde, bir kisminin da irtifak hakki tesisi suretiyle acele kamulastiriimasinda
2942 sayill Kanun'un 27. maddesinin uygulanabilmesi icin gerekli olan olaganusty du-
rumun, bu yonteme basvurulmasi ile amaclanan kamu yararinin bulundugu ve davaya
konu projenin bir an énce tamamlanmasinda acelelik halinin bulundugu sonucuna va-
rildigindan, tasinmaza el konulmasina imkan veren dava konusu Cumhurbaskani Kara-
ri'nin davacilarin tasinmazina iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcgesiy-
le davanin reddine karar vermistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME: Anayasa'nin 35. maddesinin 2. fikrasinda mulkiyet hakki-
nin ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilecedi belirtilmek suretiyle mulkiyet
hakkina yonelik mudahalelerin kanunda 6ngorulmesi geregdi ifade edilmistir.

Ozel mulkiyet hakki korunmasi gereken temel insan haklari arasinda sayilmis, Anayasa
ve uluslararasi sozlesmelerde mulkiyet hakkini korumaya yonelik duzenlemelerde mul-
kiyet hakkina mudahaleler olabilecedi dngdrulmus, ancak bu mudahalelerde kamu ya-
rarl gerekcesi, kanuni duzenleme geredi ve olcululuk ya da orantililik gibi uluslararasi
hukukun genel ilkelerinin varliginin dikkate alinmasi gerektigi, aksi durumda mudaha-
lenin mulkiyet hakki ihlaline neden olacagi kabul edilmistir. Nitekim Anayasa Mahke-
mesi kararlari ve Avrupa Insan Haklarl Mahkemesi ictihatlariyla da bu hususlarin acik bir
sekilde ortaya konuldugu gorulmektedir.

Anayasa ve 2942 sayili Kanun hukUmleri uyarinca, idarelerin, kanunlarla yapmak yuU-
kimluldgunde bulunduklari kamu hizmetlerinin veya tesebbuUslerinin yUrutdlmesi
icin gerekli olan tasinmaz mallar, yetkili mercilerce alinacak kamu yarari karari ¢cerce-
vesinde ya da onayl imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine
dayanilarak, bedellerini ddemek suretiyle kamulastirmalari; hatta 2942 sayili Kanun'un
27. maddesinde dngorulen sartlarin varligi halinde, anilan Kanun'da ayri bir usul olarak
ongorulen acele kamulastirma yontemine de basvurabilmeleri mUmkundur.

Acele kamulastirma usult idareye kamulastirma islemlerinin neticelenmesini bekleme-
den kamulastirilan tasinmaza el koyma imkani taniyan olaganustu bir kamulastirma
usultduar. Acele kamulastirmada, kiymet takdiri disindaki islemler sonradan tamamlan-
mak Uzere ilgiliidarenin istemi ile Mahkemece yedi gun icinde o tasinmaz malin kanun-
da belirtilen usule gore bilirkisilerce tespit edilecek degeri idare tarafindan mal sahibi
adina bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilir.
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Acele kamulastirma usull, olagan kamulastirmada malik lehine getirilen usule iliskin
guvenceleri bertaraf etmemekte; yalnizca bu usullerin isletiimesinden once idareye,
kamulastirilacak tasinmaza el koyma imkani tanimaktadir. Tasinmaza el konulduktan
sonra idare tarafindan 6ncelikle satin alma yolunun isletilmesi, bunun mMUmkun olama-
masi durumunda ise Asliye Hukuk Mahkemesinde bedel tespiti ve tescil davasi acilmasi
gerekmektedir. Kamulastirilmasina karar verilen tasinmaza acele olarak ihtiyac duyul-
masl halinde, 2942 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca kamulastirma acele usulle ya-
pilmaktadir.

Bu cercevede, 2942 sayill Kanunun 27. maddesi incelendiginde, kamulastirma islem-
lerinde ongdrulen yontemlerin bir kisminin uygulanmayarak tasinmaza acele el ko-
nulabilmesi yolu istisnai olarak basvurulabilecek bir yontem olarak duzenlendiginden,
madde hukmu ile acele kamulastirmada olagan kamulastirmaya oranla 6zel kosullarin
varligi aranmis ve U¢ durumda acele kamulastirma yolu ile tasinmaza el konulmasina
olanak tanimmistir. Anilan hukUm uyarinca tasinmazlarin bir an 6nce kullaniimasina
intiyac duyulan, kamu duzenine iliskin olarak acelilik halinin bulundugu durumlarda
Cumhurbaskaninca, tasinmazlarin acele kamulastirilmasina karar verilebilmektedir.

Anayasa’'nin 35. maddesinin mulkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla ve kanunla sinirla-
nabilecegine iliskin hUkmU gercevesinde, 2942 sayili Kanun'la, kamulastirma ve ayni za-
manda acele kamulastirma isleminin kurucu unsuru olan kamu yararinin, yetkili merci-
lerce alinacak kamu yarari karari ile ya da onayli imar plani veya ilgili bakanliklarca onayl
ozel plan ve proje ile ortaya konulmasi gerekliligi duzenlenmistir.

Ote yandan, 5403 sayill Kanun; topradin korunmasi, gelistirilmesi, tarim arazilerinin sinif-
landiriimasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi buyUklUklerinin belirlen-
mesi ve bolinmelerinin dnlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin cevre
oncelikli strddrulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planli kullaniminin saglanmasi
amaciyla yurarluge konulmus, arazi ve toprak kaynaklarinin kullanim planlarinin hazir-
lanmasl, koruma ve gelistirme surecinde toplumsal, ekonomik ve cevresel boyutlarinin
katihmci yontemlerle degerlendirilmesi, amag disi ve yanhs kullanimlarin 6nlenmesi,
korumay! saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
5403 sayill Kanun ile tarim arazileri koruma altina alinmis ve tarim arazilerinin tarimsal
Uretim amaci disinda kullanilamayacagdi belirtilerek tarim arazilerinin ancak 13. mad-
dede sayilan kosullarin varligi halinde tarim disi kullanimina olanak saglanmistir. Bu
kapsamda tarim arazisinin amac disi kullanimi, ancak arazinin, tarim disi kullaniminin
sosyal veya ekonomik acidan daha fazla kamusal yarar saglayacaginin yapilacak deger-
lendirme sonucunda belirlenerek Toprak Koruma Kurulunun uygun gorusU Uzerine,
Tarim ve Orman Bakanliginca veya Valiliklerce tarim disi kullanim izni verilmesi halinde
muUmkundar.

Uyusmazlikta, TEDAS Genel Mudurltgu tarafindan onaylanan kamulastirma planlari-
na gore belirlenen enerji nakil hatti guzergahina rastlayan tasinmazlarin kamulastirila-
bilmesi amaclyla Enerji Piyasasi DUzenleme Kurulunun karariyla kamu yarari karari ve
TEDAS Yonetim Kurulunun karariyla kamulastirma karari alinarak, enerji nakil hattinin
askeri ve egitim amacli tesislerin enerji ihtiyacini karsilamasi ile birlikte ilerleyen yillarda
boélgenin imara acilmasi durumunda yeniyerlesim yerlerinin de ihtiyacinin karsilanmasi
gerekeceginden proje kapsaminda kalan tasinmazlarda ihtiya¢ duyulan pilon ve trafo
binasi yerlerinin mulkiyet seklinde, hat emniyet sahalarinin ise irtifak hakki kurulmak
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suretiyle Turkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Mudurligunce acele kamulastirilmasina
iliskin dava konusu Cumhurbaskani kararinin alindigi, Kastamonu Asliye Hukuk Mahke-
mesinin kararlariyla uyusmazliga konu tasinmazlarin bir kismina acele el konulmasina
karar verildigi anlasiimaktadir.

Asliye hukuk mahkemesinde acilan acele kamulastirma nedeniyle el koyma davasinda
mahkemece yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu duzenlenen raporun
incelenmesinden, uyusmazliga konu tasinmazlarin kuru tarim arazisi niteliginde oldugu
gorulmektedir. Ayni isleme iliskin, ayni alandaki komsu parsel maliki tarafindan acilan
Danistay Altinci Dairesinin dosyasinda, davali idarelerden tasinmaza iliskin olarak 5403
saylll Kanun hukumleri geregince tarim disi amacla kullanim izni alinip alinmadiginin
sorulmasi Uzerine gelen cevabi yazida, proje kapsaminda gerekli olan tasinmazlarin ka-
mulastirilabilmesi amaciyla tarim disi amacla kullanim izni basvurusunun (basvuruda
davaclya ait parseller de bulunmaktadir) yazida belirtilen bilgi ve belgelerin ulastiriima-
sindan sonra degerlendirilebilecedi, mevcut durum itibariyla s6z konusu tasinmazlarin
istenilen amacla kullanilmasinin uygun olmadigi belirtilerek, strecin yurutlulmekte ol-
dugunun bildirildigi anlasiimaktadir.

5403 sayih Kanun ile Ulkemiz acgisindan kit bir kaynak olan tarim arazilerinin verimli,
dengeli ve ekonomik olarak degerlendirilmesi amaclanarak, tarim arazilerinin amac disi
kullanimi icin birden ¢ok kosulun bir arada bulunmasi éngorulmus, bu baglamda; ta-
rim arazilerinin tarimsal Uretimm amaci disinda kullanilamayacagdi, ancak alternatif alan
bulunmamasi ve sayma suretiyle belirtilen sartlarin bulunmasi durumunda; Toprak Ko-
ruma Kurulunun uygun gorUsu Uzerine, Tarim ve Orman Bakanhginca veya Valiliklerce
tarim disi kullanim izni verilecegdi duzenlenmistir.

Acele kamulastirma isleminin iptali istemiyle acilan davada, acele kamulastirma kara-
rinin kurucu unsuru olan kamu yarari kararinin da degerlendirmesinin yapilacadi acik
olup, bu kapsamda, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun kamu yarari karari, enerji
nakil hatti guzergahina rastlayan tasinmazlarin kamulastirilabilmesine yani enerji ya-
tinmina iliskin olup, tarim disl kullanim izni/tahsisi sGrecinin tamamlanabilmesi icin de
alinmasli gereken bir karardir.

Dava konusu tasinmazlarin da yer aldigi bolgede planlanan enerji nakil hatti kurulu-
munun; bdlgede yer alan egitim tesisi ile askeri kurumun hatlarinin yetersiz olmasi,
sebeke guvenliginin saglanamamasi ve mevcut hatlarin artan enerji taleplerini karsila-
mamasl, bolgede yeni bir hattin tesis edilmesinin zorunlu hale gelmesi nedeniyle 6n-
gorulmesi ve bolgedeki enerji intiyaclarinin kaliteli bir sekilde karsilanmasinda kamu
yarari bulundugu acik olmakla birlikte, uyusmazlik konusu parselin tarim arazisi niteligi
dikkate alindiginda, tarim arazisinin amac dist kullanimina izin verilebilmesiicin, Devlete
yUklenilen tarim arazilerinin korunmasi édevi ile sosyal veya ekonomik bazi zorunlu ihti-
yaclar arasinda makul bir denge kurulmasi ve arazinin, tarim arazisi olarak miamag disi
kullaniminin mi sosyal veya ekonomik acidan daha fazla kamusal yarar saglayacaginin
ortaya konulmasi suretiyle tarim disi kullanim izin prosedlrindn tamamlanmis olmasi
gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 35. maddesi uyarinca mulkiyet hakkinin ancak kamu yarari
amaclyla Anayasa'ya uygun olarak kanunla sinirlandirilabilmesi mdmkundur. Ancak
buna iliskin duzenlemelerin 6ncelikle kamu yararina dayanmasi gerekmekte, bir tasin-
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maz Uzerindeki mulkiyet hakkinin kamulastirma yolu ile kaldirilmasi, kamu yararinin
karsilanmasi zorunlulugunun 6zel mulkiyet hakkinin korunmasindan Ustun tutulmasi
sartina baghdir. Bu nedenle de tasinmazin tarim arazisi niteliginde bulunmasi halinde,
tarim disi kullanimi gerektiren bir amacg icin yapilan kamulastirmalarda, 5403 sayili Ka-
nun uyarinca alinmasli gereken tarim disi kullanim izninin alinmamis olmasi, mulkiyet
hakkinin ancak kamu yarari amaciyla Anayasa'ya uygun olarak kanunla sinirlandirilabi-
lecedi yolundaki anayasal hUkme de aykiri olacaktir.

Bu durumda, enerji nakil hatti bolgesindeki tarim arazilerinin enerji nakil hatti tesisi icin
tarim disi amacla kullanilabilmesi, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'na gore
tarim disi amacla kullanim izni alinmasina yani bu arazilerin tarim disi amacla kullanil-
masinda kamu yararinin bulundugu hususunun tespitine bagl olup, gerekli izin islem-
leri sonrasinda kamulastirma karari alinmasi gerekirken, tarim disi amacla kullanim izni
basvurusu sonuclanmadan alinan acele kamulastirma kararinda davacinin uyusmazliga
konu tasinmazlarina iliskin kismiyonunden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Davanin reddi yolundaki temyize konu kararinin bozulmasina, dava
konusu acele kamulastirma kararinin davacinin tasinmazlarina iliskin kisminin iptaline
karar verilmistir.
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F. DIGER KONULARA ILISKIN KARARLAR

1.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATI

insan sagligina zarar verecek nitelikte ve toplum ve cevre saghdg: acgisindan

zararl olan isyerinin faaliyetinin derhal durdurulabilecegi hakkinda.

DORDUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2023/6800, Karar No:2023/6085

Uyusmazlikta, un ve unlu mamuller imalat ve satis ruhsati ile faaliyet gosteren
isletmenin, Uretimde insan saghgi yonunden icilemez nitelikte su kullandigi ve
ruhsata aykiri olarak ekmek Uretimi yaptigi hususlarinin tespit edilmesi Uzerine,
isyerinin faaliyetinin derhal durdurulmasinin, aksi halde ruhsatinin iptal edile-
ceginin bildirilmesine iliskin Belediye Baskanligi islemi ile devaminda yapilan
muhdrleme isleminin iptali istemiyle dava aciimistir.

iIlk Derece Mahkemesince, her ne kadar is yerinde ekmek Uretimi yapilmasi
ruhsata aykiri ise de s6z konusu aykirihdin giderilmesi icin davaciya bir defaya
mahsus onbes gun sure verilmesi, bu sure icinde aykiriligin giderilmemesi ha-
linde ruhsatin yetkili idarece iptal edilerek, isyerinin kapatilmasi gerektiginden,
isyerinin faaliyetlerinin derhal durdurulmasina dair dava konusu islemde huku-
ka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun reddine karar verilmistir.

Dairece, isletmenin faaliyeti kapsaminda yer alan unlu mamduller imalatinda in-
san sagligi yonunden icilemez nitelikte su kullanildiginin belediye yetkililerince
mahallinde yapilan denetimde tespit edilmesi Uzerine, 3572 sayill Kanun ve bu
Kanun'a gore ¢ikartilan isyeri Agma ve GCalisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik
uyarinca “insan saghgina zarar verecek nitelikte” ve “toplum ve ¢evre sagligi aci-
sindan zararli olan™ isyerinin faaliyetinin derhal durdurulmasina ve sonrasinda
isyerinin muhurlenerek kapatilmasina yonelik tesis edildigi anlasilan islemlerde
hukuka aykirlik bulunmadigi gerekgesi ile temyize konu kararin bozulmasina

karar verilmistir.
\V4
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Un ve unlu mamduller imalat ve satis ruhsati ile faaliyet gésteren
isletmenin faaliyetinin derhal durdurulmasinin, aksi halde ruhsatinin iptal edileceginin
bildiriimesine iliskin Belediye Baskanhginin islemiile muhurleme isleminin iptali istenil-
mistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: isyerinin bulundugu toptancilar sitesin-
dekiisyerlerinin hicbirinde sehir sebeke suyu bulunmadigd, site yonetimi tarafindan yer
altindan ¢ikarilan suyun sisteme verildigi ve bu suyun duzenli olarak halk sagligi labo-
ratuvarlarinda kimyasal ve bakteriyolojik kontrollerinin yapildigi iddiasina davali idare
tarafindan bir savunmada bulunulamadigi, davaci tarafindan dosyaya sunulan Halk
Saghgi Mudurlugu Laboratuvari analiz raporunda da, dava konusu isyerinin bulundugu
bolgede kullanilan suyun, insani TUketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik'e uygun
oldugunun belirtildigi, isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'te, isyer-
lerinde kullanilacak suyun kontrollerinin nerede yapilacagina iliskin 6zel bir duzenleme
bulunmamasi ve isyerinde kullanilan suyun Yonetmelik'e uygun oldugu yonundeki id-
dianin davali idare tarafindan aksinin ispatlanamadigi birlikte dusunuldugunde, isyeri-
nin faaliyetlerinin derhal durdurulmasina iliskin islemde hukuka uygunluk goérulmedidi,
isyerinin un ve unlu mamuller imalat ve satis ruhsatinin bulundugu, 3. sinif gayrisihhi
muessese niteliginde oldugu, ekmek firini niteliginde olmadigindan, ekmek Uretimin-
de bulunulmamasl gerekmekte ise de, bu kurala aykirihgin tespiti halinde uygulanacak
olan yaptirnimi dizenleyen isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in 23.
maddesinin 6. fikrasi geregince, mevzuata aykirihgin giderilmesi icin bir defaya mahsus
isyerine onbes gun sure taninmasi ve verilen sure icinde noksanlik ve aykiriliklar gide-
rilmedigi takdirde verilmis olan ruhsatin yetkili idare tarafindan iptal edilerek, isyerinin
kapatilmasi gerekirken, bu usule uyulmayarak dogrudan isyerinin faaliyetlerinin durdu-
ruldugu anlasildigindan, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinaf basvurusuna konu kararin usul
ve hukuka uygun oldudu ve davall idare tarafindan ileri sUrulen iddialarin s6z konusu
kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte gorulmedigi belirtilerek istinaf basvurusunun
reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Davaclya ait gayrisihhi miessese sinifina dahil isyeri icin
un ve unlu mamuller imalat ve satis ruhsatinin dizenlendigi, daha sonra isyerinde ya-
pilan denetimde sebeke suyu kullanilmadigi, yeralti suyu kullanildigl, alinan numune-
nin analizi sonucunda laboratuvar raporlarina goére suyun nitrat parametresinin uygun
olmadigi ve icilemez oldugu, ayrica ekmek Uretimi yapildiginin tespiti Uzerine, isyerinin
faaliyetinin derhal durdurulmasina ve sonrasinda duzenlenen muhurleme tutanagdi ile
isyerinin kapatilmasina iliskin dava konusu islemlerin tesis edildigi anlasiimistir.

Uyusmazlikta, davali idare tarafindan isyerinde yapilan denetimde unlu mamuller ima-
latinda insan saghgi yonunden icilemez nitelikteki su kullanildiginin tespit edilmesi Uze-
rine, 3572 sayill Kanun ve bu Kanun'a gére cikartilan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
lliskin Yonetmelik uyarinca “insan saglidina zarar verecek nitelikte” ve “toplum ve cevre
sagligr acisindan zararh olan” isyerinin faaliyetinin derhal durdurulmasi ve sonrasinda
isyerinin muhurlenerek kapatiimasina yonelik tesis edildigi anlasilan islemlerde hukuka
aykirilik gérulmemistir.
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Unlu mamuller imalatinda kullanilan suyun sebeke suyu olmayip yeralti suyu oldugu
g6z 6nune alindiginda, davali idarece yapilan tespitin aksinin davaci tarafindan belir-
tilen suyun insan saghgi acisindan zararli olmadigi ve icilebilir oldugunun yetkililere
faaliyete konu kuyu suyundan yerinde numune aldirtmak suretiyle ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Bu baglamda, dosyaya davaci tarafindan sunuldugu anlasilan Halk Saghgr Madurludgu
Laboratuvari Analiz Raporlarinin, davali idarenin tespit tarihi disindaki muhtelif tarihler-
de talep sahibinin dilekgesi ekinde bizzat verdigi numune Uzerine dluzenlendidi, s6z ko-
nusu numunelerin Halk Saglhigi yetkililerince alinmadiginin raporlarda ayrica belirtildigi
dikkate alindiginda, s6z konusu raporlara itibar edilememistir.

Ote yandan dava konusu islemde, davacliya ait un ve unlu mamuller imalat ve satis ruh-
satina aykiri olarak ekmek Uretimi yapildigindan faaliyetin durdurulmasi, aksi halde ruh-
satin iptal edileceginin belirtildigi, ancak idarece ruhsat iptali yolunda herhangi bir isle-
min tesis edilmedigi anlasilmakla, bu asamada ruhsat iptaline iliskin bir degerlendirme
yapilamayacadi da aciktir.

Bu durumda, isyerinin faaliyetinin derhal durdurulmasina ve sonrasinda muhurlenerek
kapatilmasina iliskin dava konusu islemlerde hukuka aykirihk bulunmadigindan, dava
konusu islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi ile istinaf isteminin reddine ilis-
kin Bolge Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goralmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun reddi yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmis-
tir.
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GURULTULU FAALIYET

2. Gurultiye sebebiyet veren faaliyetin 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca
sonlandiriimasi miimkiin oldugu halde, daha agir yaptirim olarak isyeri Acma
ve GCalisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik uyarinca ruhsatin iptali yoluna
gidilemeyecegi hakkinda.

DORDUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas No:2023/6658, Karar No:2023/6484%

Uyusmazlikta, form tutma ve vicut gelistirme salonu ruhsati bulunan isyerin-
deki gurulty seviyesinin yasal standartlara uygun hale getirilmesi icin idarece
verilen sure icerisinde gerekli énlemlerin alindigina dair herhangi bir bilgi ve
belge ibraz edilmediginden bahisle isyeri acma ve calisma ruhsatinin iptaline
iliskin Belediye Baskanhgiisleminin iptali istemiyle dava aciimistir.

IIk Derece Mahkemesince, isyerinde yapilan dlcimlerde yasal sinirin Gzerinde
oldugu tespit edilen gurultu seviyesinin standartlara uygun hale getirilmesine
yonelik dnlemlerin alinmasi igin idarece verilen sUrenin sonunda yerinde yeni-
den denetim yapilmadan isyeri agcma ve calisma ruhsatinin iptal edilmesinin
hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, isyerinin ana faaliyet konusundan kaynaklanma-
yan gurultunun 2872 sayill Cevre Kanunu uyarinca islem tesis edilerek sonlan-
dinlmasi mumkun oldudu halde, uyusmazhgin isyeri Acma ve Calisma Ruh-
satlarina iliskin Yonetmelik hUkUmleri kapsaminda degderlendiriimesi suretiyle
ruhsatin iptal edilmesinde mevzuata uygunluk bulunmadigi belirtilerek istinaf
basvurusunun gerekgeli olarak reddine karar verilmistir.

Dairece, isyerindeki gurultinun muzik yayinindan kaynaklandigi, gurultUye se-
bebiyet veren faaliyetin 2872 sayill Kanun uyarinca islem tesis edilmesi suretiy-
le sonlandirilmasi olanagi bulundugu halde, anilan yaptirrmlari asacak sekilde
ruhsat iptaline iliskin olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin onanmasina karar verilmistir.

. \V/ .

KARARIN OZETI

DAVA KONUSU iSTEM: Form tutma ve viicut gelistirme salonu ruhsati bulunan isyerin-
deki gurultinun yasal sinirlar icerisinde olduguna iliskin onlemlerin alindigina dair her-
hangi bir bilgi ve belge ibraz edilmediginden bahisle isyeri agma ve calisma ruhsatinin
iptaline iliskin Belediye Baskanhgi isleminin iptali istenilmistir.
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iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: isyerinde 24/10/2018 tarihinde yapilan
ses seviyesi desibel dlcUmlerinde isyerinden kaynakli gurulty seviyesinin yasal sinirlar
Uzerinde oldugdu sabit ise de isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in
13. maddesinin 2. fikrasi geregince bu hususa iliskin gerekli dnlemlerin alinmasi amaciy-
la davaclya taninan onbes gunlik stre sonunda yeniden denetim yapilarak isyerinden
kaynakli gurultu seviyesinin yasal sinirlar Uzerinde olup olmadiginin tespit edilmesi ge-
rekirken, bu yonde herhangi bir tespit yapilmaksizin isyeri acma ve ¢alisma ruhsatinin
iptal edilmesine yonelik olarak tesis edilen islemde hukuka uygunluk bulunmadigi ge-
rekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: isyerindeki gurultinin mazik yayinin-
dan kaynaklandigi, isyerinin faaliyet konusu dikkate alindiginda muzik yayinin, faaliyetin
zorunlu ve butunleyici bir parcasl olmadigi, gurultUye sebebiyet veren muzik yayinin
2872 sayill Kanun'un 15. maddesi uyarinca islem tesis edilerek sonlandiriimasi olanagi
bulundugu halde, uyusmazhgin isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetme-
lik'in 13. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle isyerinin ruhsatinin iptal edil-
mesinde mevzuata uygunluk bulunmadigi belirtilerek davali idarenin istinaf basvuru-
sunun gerekgeli olarak reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Davaclya ait isyeri icin 15/05/2018 tarihinde “form tutma ve
vUcut gelistirme salonu” ruhsati duzenlendigi, isyerinin faaliyeti nedeniyle gurultlye se-
bebiyet verdigi ydnunde ayni binada oturan kisi tarafindan davali idareye yapilan bas-
vuru Uzerine, isyerinde 24/10/2018 tarininde gurultl dlcumu yapildidl, dlctm sonucunda
duzenlenen 26/10/2018 tarihli raporda gurultinun isletmenin muzik faaliyetinden kay-
naklandigr belirtilerek hesaplanan kaynak gurultu duzeyi ile 6lgUlen arka plan gurultu
duzeyi arasindaki farkin mevzuatta éngoérulen sinirin Uzerinde oldugunun belirlendidi,
davaliidarenin 05/12/2018 tarih ve 2872 sayili yazisi ile isyerindeki gurultt dlzeyinin mev-
zuatta 6ngorulen sinir icerisinde kalmasi hususunda gerekli 6nlemlerin alinmasi icin
davaclya onbes gun sure verildigi, s6z konusu yazinin 07/12/2018 tarihinde davaciya teb-
lig edildigi, stre sonunda dUzenlenen 24/12/2018 tarihli tutunak ile sikayete konu gurul-
tu duzeyinin yasal sinirlari icerisinde olduguna dair herhangi bir bilgi ve belge veya BU-
yuksehir Belediye Baskanhgindan uygunluk yazisi getirilmediginden bahisle 24/12/2018
tarihliislem ile davaciya ait isyeri acma ve calisma ruhsatinin iptal edildigi anlasiimistir.

Buna godre, davaclya ait isyerindeki gurultinun muzik yayinindan kaynaklandigi, gurual-
tUye sebebiyet veren faaliyetin, 2872 sayill Kanun uyarinca islem tesis edilmesi suretiyle
sonlandiriimasi olanag bulundugu halde, anilan yaptirimlari asacak sekilde ruhsat ip-
taline iliskin olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk, dava konusu
islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararina yapilan istinaf basvurusunun reddine
iliskin temyize konu Bolge idare Mahkemesi idare Dava Dairesince verilen kararda ise
sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik gdérulmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi kararina yonelik
istinaf basvurusunun gerekgeli olarak reddi yolundaki temyize konu kararin gerekeeli
olarak onanmasina karar verilmistir.
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OZEL OGRETIM KURUMLARINDA CALISMA [ZNI|

Ozel 6gretim kurumunda calismak isteyen Kisilere verilen iznin Kkisinin
calismak istedigi kuruma munhasiran verilmesi nedeniyle ilgilinin ayni izne
dayanarak baska bir 6zel 6gretim kurumunda c¢alismasinin mimkiin olmadigi
hakkinda.

SEKiZINCi DAIRE

ILK DERECE
Esas No:2017/5751, Karar No:2023/3510

Uyusmazlikta, ozel 6gretim kurumunda 6gretmen olarak gérev yapmakta olan
davacinin calistigl kurumun kapatildigindan bahisle calisma izninin iptal edil-
mesine iliskin islem ile bu islemin dayanagi olan Genelge'nin ilgili maddesinin
iptali istemiyle dava aciimistir.

Dairece, dava konusu islemin dayanagi olan 5580 sayili Kanun'da ve 667 sa-
yill OlaganUstl Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun HUkmuUnde
Kararname'de, anilan kurumlarda gorev yapan personele bir daha calisma izni
verilmeyecegdi yolunda herhangi duzenleme bulunmadigindan Genelge'nin 3.
maddesinde yer alan “.. bu personele baska bir 6zel 6gretim kurumunda ¢alis-
ma izin onayl duzenlenmeyecek ve MEBBIS Uzerinde gerekli bilgiler islenecek-
tir." ibaresinin iptali gerektigi; anilan maddede yer alan “.. gdrev yapan, yonetici,
egitimci, dgretmen, uzman 6Jretici, usta 6Jgretici ve diger personelin MEBBIS
Uzerinden tespitleri yapilarak calisma izinleri valiliklerce iptal edilmesi..”" ibaresi
yonunden; 6zel 6gretim kurumunda calismak isteyen Kisilere verilen iznin kisi-
nin calismak istedigi kuruma munhasiran verilmesi nedeniyle ilgilinin aynrizne
dayanarak baska bir 6zel 6gretim kurumunda calismasi mumkun olmadigin-
dan ve calisma iznine konu kurumun kapatilmasi halinde ¢alisma izninin bir
fonksiyonu kalmayacagindan, personelin calisma izninin iptalinin sadece fiili
durumun tespitini sagladigi, bu itibarla, Genelge kapsamindaki kurumlarda
gorev yapan personelin ¢alisma izninin iptal edilmesine iliskin hukum, sadece
o kurumla sinirli ddzenlenen calisma izninin iptali sonucunu doguracagindan
dava konusu duzenlemenin bu kismi yonunden hukuka ve mevzuata aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle davanin kismen kabullne, kismen reddine karar ve-
rilmistir.

R \V/ R
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Ogretmen olarak gérev yapmakta iken calistigi kurumu kapa-
tildigindan bahisle calisma izninin iptaline iliskin islem ile anilan islemin dayanadi olan
Milli Egitim Bakanhginin 21/07/2016 tarih ve 7783529 sayil “FETO/PDY Terdr OrgUtl ile
Baglantilh Oldugu Tespit Edilen Kurumlar” konulu Genelgesi'nin 3. maddesinin iptali ka-
rar verilmesi istenilmistir.

iNCELEME VE GEREKGE: 15/07/2016 tarihinde yasanan darbe girisimi neticesinde ka-
bul edilen olaganustl hal rejimi kapsaminda, daval Milli Egitim Bakanlhidinin 21/07/2016
tarih ve 7783529 sayill “FETO/PDY Terdr Orgutu ile Baglantili Oldugu Tespit Edilen Ku-
rumlar” konulu Genelgesi' nin 1. maddesinde; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza
Kanununun “Anayasal DUzene ve Bu Duzenin isleyisine Karsi islenen Suclar” baslikli bo-
[UmUnde yer alan maddelerde dlzenlenen suclar kapsaminda FETO/PDY teror érgutl
baglantili oldugu tespit edilerek Cumhuriyet Savciliklarinca haklarinda islem baslatilan
ozel 6gretim kurumlarinin galisma izinlerinin iptal edilecegdi; 2. maddesinde; kurum
acma izni ile isyeri agma ve calisma ruhsatlari iptal edilen kurumlarin muhuar ve evraki
teslim etmeleri gerektigi; 3. maddesinde kapatilan kurumlarda calisan personelin ¢alis-
ma izininin iptal edilecedi ve bu personele bir daha calisma izni duzenlenmeyecedi; 4.
maddesinde ise; “Anayasal DUzene ve Bu Duzenin isleyisine Karsi islenen Suclar” baslikli
bolumunde yer alan maddelerde duzenlenen suclar kapsaminda FETO/PDY terdr or-
gutu baglantili oldugu dusunulen ancak Cumhuriyet Savciliklarinca haklarinda henuz
islem baslatilmamis ézel 6gretim kurumlariile 6zel 6grenciyurtlarinin bilgileri herhangi
bir gecikmeye meydan verilmeksizin Cumhuriyet Savciliklarinin ve Genel Mudurldgun
bildirilecegi belirtilmistir.

Goruldugu Uzere; dava konusu Genelge'de dort madde yer almakta olup; Genelge'nin
1, 2. ve 4. maddelerinin 5580 sayili Kanun kapsamindaki kurumlara iliskin oldugu, 3.
maddesinin ise, 5580 saylill Kanun kapsaminda olup kapatilan (tesis edildigi tarih itiba-
riyle haklarinda Cumhuriyet savciliklarinca islem baslatilan) kurumlarda gorev yapan
personele iliskin oldugu anlasiimaktadir.

Bu itibarla; her ne kadar davaci tarafindan, dava dilekgesinin konu ve sonug boélumun-
de; Genelge'nin sadece 3. maddesinin iptali istenilmekle birlikte dilekge iceriginde Ge-
nelge'nin diger maddeleri yonUnden de hukuka aykirilik iddialari ileri surtlmekte ise
de; dava konusu istemin, 21/07/2016 tarih ve 7783529 sayili “FETO/PDY Teror Orgutl ile
Baglantili Oldugu Tespit Edilen Kurumlar” konulu Genelgesi'nin 3. maddesine hasren
incelenmesine karar verilmistir.

Ote yandan; dava konusu Genelge'nin 3. maddesinin; kapsamda bulunan kurumlarda
gorev yapan, yonetici, egitimci, 6gretmen, uzman ogretici, usta éJretici ve diger perso-
nelin MEBBIS Uzerinden tespitleri yapilarak calisma izinlerinin valiliklerce iptal edilmesi
ve bu personele baska bir 6zel 6gretim kurumunda calisma izin onayi dUzenlenmemesi
ve bu duruma iliskin verinin MEBBIS'e islenmesi seklinde iki yonU bulunmaktadir.

Bu itibarla; dUzenleyici islemin yukarida ifade edilen bu iki yonu ve dogurdugu hukuki
sonuclarin farkh olmasi hasebiyle, “personelin ¢calisma izninin iptal edilmesi” ile “perso-
nele bir daha calisma izni duzenlenmemesi” durumlarinin ayri ayri hukuki incelemeye
tabi tutulmasina karar verilmistir.
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Milli Egitim Bakanliginin 21/07/2016 tarih ve 7783529 sayili “FETO/PDY Terér Orgiitii
ile Baglantili Oldugu Tespit Edilen Kurumlar” konulu Genelgesi’ nin 3. maddesinde
yer alan; “... bu personele baska bir 6zel 6gretim kurumunda ¢alisma izin onayi
diizenlenmeyecek ve MEBBIS Uzerinde gerekli bilgiler islenecektir.” ibaresi yoniin-
den yapilan inceleme:

Anayasa, temel hak ve 6zgurlUklerin korunmasina iliskin olarak olagan ve olaganustu
donemler icin iki ayri hukuki rejim ongdérmektedir. Olagan donemde temel hak ve &6z-
gurltklerin sinirlanmasi rejimi Anayasa’'nin 13. maddesinde dUzenlenmisken olaganus-
tU donemde temel hak ve ézgurlUklerin sinirlandirilmasi ya da kullanilmasinin durdu-
rulmasi rejimi Anayasa’'nin 15. maddesinde yer almaktadir.

Anayasa'nin 15. maddesine gore savas, seferberlik hallerinde veya olaganustu durum-
larda temel hak ve 6zgurlUklerin kullaniimasinin kismen veya tamamen durdurulmasi
ve bunlar icin Anayasa'nin diger maddelerinde dngorulen glUvencelere aykiri tedbirler
alinmasi mumkundar.

Ancak; bir tedbirin OHAL tedbiri olarak nitelendirilebilmesi ve incelemenin Anayasa'nin
OHAL donemiicin ongoérdugu denetim rejimi kapsaminda yapilabilmesiicin olaganus-
tu durumun var olmasi ve ilan edilmesi, tedbirin olaganUstU halin ilanina sebep olan
tehdit veya tehlikelerin bertaraf edilmesine yonelik olmasi ve olaganUstU hal stresiyle
sinirl uygulanmasi seklindeki kosullar da bulunmalidir. (Aydin Yavuz ve digerleri, §§ 188-
191; AYM, E.2018/89, K.2019/84,14/11/2019, § 11; Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953,
23/7/2020, §§ 71-75)

Uyusmazliga konu duzenleyiciisleminin ilgili hUkmU uyarinca, kapsamda bulunan perso-
nel hakkinda bir daha ¢alisma izni duzenlenmemesi sonucu dogdugu gorulmekte olup;
Genelge'nin hukuki sonuclarinin, OHAL'In suresini astigl, dolayisiyla; denetimin olagan
donemde hak ve 6zgurlUkleri sinirlama ve glUvence rejimi bakimindan temel 6neme sa-
hip olan Anayasa'nin 13. maddesi baglaminda yapilmasi gerektigine karar verilmistir.

Anayasa'nin “Temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasi” baslikli 13. maddesinde, temel
hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegdi, bu sinirlamalarin,
Anayasa'nin sdzune ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin ge-
reklerine ve olcululUk ilkesine aykiri olamayacagi; “Calisma ve sdézlesme hurriyeti” basliklh
48. maddesinde; herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hurriyetlerine sahip oldu-
gu ve “ Calisma hakki ve ddevi” baslikll 49. maddesinde de; calismanin, herkesin hakki ve
odevi oldugu, Devletin, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, ¢calisma hayatini gelis-
tirmek icin galisanlari ve issizleri korumalk, calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye el-
verisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri
alacagi hukumlerine yer verilmistir.

Temel hak ve dzgurlUklerin sinirlandiriimasina iliskin genel ilkelerin duzenlendigi Ana-
yasa'nin 13. maddesinde hak ve ézgurlUklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi temel bir
ilke olarak benimsenmistir.

Uyusmazligin ¢dzUme kavusturulabilmesi icin, Anayasa'nin 48. ve 49. maddeleri ¢erce-
vesinde, “calisma 6zgurlugu” baglaminda yapilacak sinirlamalara yonelik kuralin ikincil
mevzuat hukumleriile belirlenip belirlenemeyecedinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Olaganustl Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere lliskin Kanun HUkmUnde Kararnamele-
rinin ilgili hukUmlerinde 6ngorulen meslekten veya kamu gorevinden cikarma veya bu
hukumlere dayanilarak idari islem ile kamu hizmetindeki gorevine son verme islemleri;
adli suc veya disiplin sucu islenmesi karsiliginda uygulanan yaptirimlardan farkli olarak
teror orgutleri ile milli gUvenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger yapilarin
kamu kurum ve kuruluslarindaki varligini ortadan kaldirmayi amaclayan, gegici olma-
yan ve nihai sonug¢ doguran “olaganustU tedbir” niteliginde olup yargi ictihatlari da bu
yondedir. (Danistay Besinci Dairesi E:2016/8196, K:2016/4066, 04/10/2016)

Kanunilik ilkesi, ilgililerin hangi davranis ya da eylemleri neticesinde ne tur bir yaptirima
muhatap olacaklar hususunda éngérulebilirlik ve hukuki glvenlik saglar. idar? yapti-
rimlarin kanuniligi, idarenin keyfi olarak davranmasini engelledigi gibi, hukuk devletinin
gereklerinin de yerine getirilmesine hizmet eder. CUnku, idari yaptirrmlarin bireylerin
hak ve 6zgurlUklerine getirebilecegdi sinirlandirmalar kanunlarla belirlenebilir. Kanuni bir
dayanagi olmaksizin idariislemle yapilacak bir mudahale ise, bireylerin hak ve ézgurltk-
lerinin kisitlanmasina neden olur.

Anayasa Mahkemesi de bireysel basvuru incelemesi yaparken, temel hak ve 6zgurlUkle-
re iliskin ihlal iddialarinin degerlendirilmesinde, baslica dlcut olarak “kanunilik” kriterini
benimsemekte olup; “kanunilik” kriterini saglamayan mudahaleleri, diger guvence &l-
cutleri olan; mesru amag, olcululuk ve demokratik toplum duzeni icin gereklilik agisin-
dan incelememektedir.

Belirtmek gerekir ki; Anayasa’'nin 13. maddesi uyarinca, hak ve 6zgurlUklere mudaha-
le edilmesi ancak yasama organinca kanun adi altinda c¢ikarilan duzenleyici islemlerde
mudahaleye imkan taniyan bir hUkmuun bulunmasi sartina baghdir. TBMM tarafindan
cikarilan sekli anlamda bir kanun hUukmUnudn bulunmamasi hakka yapilan mudahaleyi
anayasal temelden yoksun birakir. (AYM kararlari; Ali Hidir Akyol ve digerleri [GK], B. No:
2015/17510, 18/10/2017, § 56; Sanasaryan Vakfl, B. No: 2019/6264, 03/11/2022, § 73).

Bununla birlikte; temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasina iliskin kanunlarin seklen
var olmasi yeterli degildir. Kanunilik 6lcUtl ayni zamanda maddi bir icerigi de gerek-
tirmekte olup; bu noktada kanunun niteligi 6nem kazanmaktadir. Kanunla sinirlama
olcutu sinirlamanin erisilebilirligini, ongdrulebilirligini ve kesinligini ifade etmekte; boy-
lece uygulayicinin keyfi davranislarinin 6nune gectigi gibi kisinin hukuku bilmesine de
yardimcl olmakta; bu yonuyle hukuk guvenligi teminati saglamaktadir. (AYM kararlart;
Halime Sare Aysal [CK], B. No: 2013/1789, 11/11/2015, § 62; Fatih Saraman, § 66; Turgut Du-
man, § 67, Tamer Mahmutoglu, § 104).

Bu aciklamalar 1siginda; 5580 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hukumleri dikkate
alindiginda; kosullarin olusmasi halinde, 5580 sayili Kanun'a tabi kurumlarda gorev ya-
pan personelin galisma izninin iptalinin mMumkun oldugu, ancak; “bir daha 6zel 6gretim
kurumlarinda calisma izni verilmemesi” sonucunu doguracak veya buna imkan verecek
bir kuralin bulunmadigi goéruldugunden; dava konusu Genelge'nin 3. maddesinde, kap-
samda bulunan kurumlarda gorev yapan, yonetici, egitimci, dgretmen, uzman ogretici,
usta ogretici ve diger personele bir daha calisma izni verilmemesi yolunda getirilen ku-
ralin kanuni dayanaginin bulunmadigi gortulmektedir.
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Ayrica; 667 sayill Olaganustl Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun HOkmun-
de Kararnamede de “5580 sayill Kanun'a tabi kapatilan kurumlarda gorev yapan perso-
nele bir daha calisma izni verilmeyecegdi” yolunda herhangi hukum bulunmamaktadir.

Nitekim; konuya iliskin olarak; 06/04/2022 tarih ve 31801 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Anayasa Mahkemesinin 06/01/2022 tarihli Ayse Ortak (Basvuru Numarasi: 2018/25017)
basvurusunda da benzer degerlendirmeler yer almaktadir.

Bu itibarla; Milli Egitim Bakanhginin 21/07/2016 tarih ve 7783529 sayili “FETO/PDY Teror
Orgutl ile Baglantili Oldugu Tespit Edilen Kurumlar” konulu Genelgesi’ nin 3. madde-
sinde yer alan; “.. bu personele baska bir dzel 6gretim kurumunda c¢alisma izin onayi
duzenlenmeyecek ve MEBBIS Uzerinde gerekli bilgiler islenecektir.” ibaresinin kanuni
dayanadi bulunmadigindan iptali gerekmektedir.

Ote yandan; dava konusu duzenlemede yer alan; “..personele baska bir 6zel 6gretim
kurumunda calisma izin onayl dlzenlenmeyecek ve MEBBIS Uzerinde gerekli bilgiler
islenecektir.” ibaresinin iptaline iliskin bu karar, olaganustu hal kapsaminda kurumu ka-
patildigindan bahisle calisma izni iptal edilen yonetici, egitimci, 6gretmen, uzman 6g-
retici, usta ogretici ve diger personelin her biri icin dogrudan ¢alisma izni dUzenlenmesi
anlamina gelmemekte olup; anilan karar, kapsamda bulunan ve MEBBIS Uzerinde aktif
serhi bulunan calisma izni iptal edilmis personel acisindan, sadece MEBBIS ekraninda
bulunan; “Kurumu 667 sayill KHK ile kapatildl” serhlerin kaldirilmasi sonucunu dogu-
racagi agiktir.

Dolayisiyla; 6zel égretim kurumlarinda calismak isteyen kisilerin calisma izni talepleri
degerlendirilirken, yukarida ayrintili olarak yer verilen 5580 sayili Kanun'un 4. madde-
si uyarinca sartlari saglayip saglamadigi, idarece ayrica degerlendirilecek olup; ¢alisma
izni basvuru sartlarini saglayan ilgililere idarece ¢alisma izni onayr duzenlenebilecektir.

Milli Egitim Bakanliginin 21/07/2016 tarih ve 7783529 sayili “FETO/PDY Terér Orgiitii
ile Baglantili Oldugu Tespit Edilen Kurumlar” konulu Genelgesi’ nin 3. maddesinde
yer alan; “... gérev yapan, yonetici, egitimci, 6gretmen, uzman égretici, usta 6greti-
ci ve diger personelin MEBBIS lizerinden tespitleri yapilarak ¢alisma izinleri valilik-
lerce iptal edilmesi...” ibaresi yénliinden yapilan inceleme:

5580 sayill Kanun kapsaminda gorevlendirilen personelin galisma rejiminin hukuki ni-
teliginin ortaya konulmasi, uyusmazligin bu kisminin ¢ozumu yonunden énem arz et-
mektedir.

5580 sayill Kanun kapsaminda bulunan kurumlarda gorev yapabilmek icin; 6zel 6gretim
kurumu ile kurumda gorev yapmak isteyen kisi arasinda Is Kanunu kapsaminda is soz-
lesmesinin imzalanmasi Uzerine, kurum mudurltgunce, calisma izni verilmesi istenen
egitim personelinin ve diger personelin bu izne esas olan belgelerini eksiksiz olarak ta-
mamlamak suretiyle evraki kurumun dogrudan bagh bulundugu milli egitim mudur-
[Ugune teslim edecegdi, Kanun'un 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinda yer alan sartlari
sagladigi yapilan gUvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucuna iliskin yetkili ma-
kamlardan alinmis belge ile tespit edilen ve diger nitelik ve sartlari uygun bulunanlara
muracaattan itibaren 10 gun icinde calisma izni valilikge dUzenlenecedi, Valilikten calis-
ma izni alinmadan personelin ise baslatilamayacadi aciktir.
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Goruldugu uzere; 6zel 6gretim kurumlarinda gorev yapan personel icin, dogrudan han-
gi kurumda hangi kadro ve/veya pozisyonda gorev verilmek isteniyorsa, o cercevede ca-
lisma izni onayl duzenlenmekte olup; anilan kurumlarda calismak kisilere, istedikleri ku-
rumda calisabilmelerine imkan verecek genel bir calisma izni onayl bulunmamaktadir.

Bir baska ifadeyle; 6zel 6gretim kurumunda calismak isteyen kisilere verilen iznin kisinin
calismak istedigi kuruma munhasiran verilmesi nedeniyle ayni izne dayanilarak baska
bir 6zel 6gretim kurumunda ¢alismanin mumkun olmadigi, bu halde ¢alisma iznine
konu kurumun kapatilmasli halinde calisma izninin bir fonksiyonunun kalmayacag tar-
tismasizdir.

Dava konusu Genelge'nin 3. maddesi uyarinca, Cumhuriyet Savciliklarinca haklarinda
islem baslatilan 6zel 6gretim kurumlari ile 6zel 6grenci yurtlarindan yonetimine kay-
yum atanmayan kurumlar ile kayyum atanan kurumlarda (667 sayill Kanun HikmUunde
Kararname ile bu kurumlar kapatildigi icin strec icerisinde Milli Egitim Bakanhgi Ozel
Ogretim Kurumlari Genel MUdUrligunin “667 Sayill KHK ile ilgili Uygulamalar” konulu
01/08/2016 tarih ve E.8136328 sayili yazisi uyarinca kapatilan kurumlar olarak ifade edil-
mektedir.) kayyum atamasi yapilmadan dnce gdrev yapan, yonetici, egitimci, 6gretmen,
uzman oJretici, usta éJretici ve diger personelin MEBBIS Uzerinden tespitleri yapilarak
calisma izinleri valiliklerce iptal edilmistir.

Dava konusu Genelge kapsaminda bulunan personellerin calistigr kurumlarin, olaga-
Nnusty hal kapsaminda, gerek; 667 sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
lliskin Kanun HUkmUnde Kararname'nin ekli listesinde yer verilmek suretiyle dogrudan
Kanun HUkmunde Kararname ile gerekse anilan Kanun HUkmunde Kararname'nin 2.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca Bakan Olur’u ile kapatildigi gortulmekte olup; calisma izni
iptal edilen personelin kapatma nedeniyle halihazirda kendilerine calisma onayi dtuzen-
lenen kurumlarda fiilen ve hukuken calisma imkanlari bulunmamakta olup; anilan per-
sonelin ¢alisma izninin iptali, sadece fiili durumun tespitini saglamaktadir.

Bir baska deyisle; davali idarece kapatilan kurumlarda gorev yapan personellerin calis-
ma izinlerinin iptal edilecegdi yolunda herhangi bir dizenleme yapilmasaydi dahi, yuka-
rida aciklanan personel galistirma rejiminin niteligi geredi, ilgili kisilerin ¢alisabilecedi bir
kurum bulunmadigindan fiilen calisamayacaklari tartismasizdir.

Bu itibarla; dava konusu Genelge'nin 3. maddesinde, Genelge kapsamindaki kurum-
larda gbérev yapan personelin calisma izninin iptal edilmesine iliskin hikmun, sadece o
kurumla sinirli dUzenlenen calisma izninin iptali sonucunu doguracagindan dava konu-
su duzenlemenin bu kismi ydnunden hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Dava konusu bireysel islemin hukuki denetimi:

Uyusmazlhiga konu somut olayda, dava konusu Genelge'nin 3. maddesinin “kapsamda
bulunan kurumlarda goérev yapan, yonetici, egitimci, 6gretmen, uzman ogretici, usta
dgretici ve diger personelin MEBBIS Uzerinden tespitleri yapilarak calisma izinleri va-
liliklerce iptal edilmesi” yolundaki kural dogrultusunda davacinin calisma izninin iptal
edildigi gorulmektedir.

Yukarida yer alan aciklamalar 1siginda; bireysel islem ile dayanagi duzenleyici islem bir
butun olarak irdelendiginde; dava konusu bireysel islemin, Genelge'de yer alan calis-
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ma izinlerinin iptaline iliskin dUzenleme uyarinca tesis edildigi anlasiimakta olup; islem
tarininde davacinin calisabilecedi kurum da bulunmadigi dikkate alindiginda islemde
hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Dava konusu Genelge'nin 3. maddesinde yer alan “.. bu personele
baska bir ézel déJretim kurumunda calisma izin onayl dUzenlenmeyecek ve MEBBIS
Uzerinde gerekli bilgiler islenecektir.” ibaresinin iptaline, anilan maddede yer alan “.. go-
revyapan, yonetici, egitimci, 6gretmen, uzman oJretici, usta 6Jretici ve diger personelin
MEBBIS Uzerinden tespitleri yapilarak calisma izinleri valiliklerce iptal edilmesi..” ibaresi

ile dava konusu bireysel islem yontunden davanin reddine karar verilmistir.
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HIZMET SOZLESMESININ YENILENMEMESI

4. Belirli sureli hizmet sézlesmelerinin yenilenmemesine iligkin islemlerin yetki
unsuru yoniinden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmesi
halinde sézlesmenin yenilenecegi varsayimindan hareketle yoksun kalinan
o6zlik ve parasal haklarin 6denmesine karar verilemeyecegi hakkinda.

SEKiZINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2021/7464, Karar No:2023/5167

Uyusmazlikta, Universitede belirli sUreli hizmet sézlesmesi ile arastirma gorevli-
si olarak gorev yapan davacinin sézlesmesinin yenilenmemesine iliskin islemin
iptali ile yoksun kalinan 6zlUk ve parasal haklarinin dava tarihinden itibaren
isletilecek yasal faizi ile birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle dava acil-
mistir.

ilk Derece Mahkemesince, doktora egditimi stresi devam ederken tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konu-
su islemin iptaline, davacinin yoksun kaldigi ¢zlUk ve parasal haklarinin dava
tarininden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, dava konusu islemin yetki unsuru yonunden hu-
kuka aykiri oldugu belirtilerek istinaf basvurusunun gerekegeli olarak reddine
karar verilmistir.

Dairece, belirli sureli hizmet sdzlesmelerinin yenilenmemesine iliskin islemle-
rin yetki unsuru yonunden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle idari yargi mer-
cilerince iptaline karar verilmesi halinde, idare ile ilgili arasindaki belirli streli
hizmet sozlesmesinin sona ermis olmasi nedeniyle ortada bir sézlesme iliskisi
bulunmadigindan ve yargl karari geregince yetkili idari makam ya da organ ta-
rafindan sozlesmenin yenilenmesi veya yenilenmemesi yonunde bir karar alin-
mas! gerektiginden, bu asamada sozlesmenin yenilendigi varsayimiyla, kesin
ve net sekilde belirli olmayan parasal ve 6zlUk hak kayiplari hakkinda dogrudan
kabul karari verilmesine hukuken imkan bulunmadigi belirtilerek temyize konu
kararin dava konusu islemin iptaline iliskin kismiyéntinden onanmasina, dava-
cinin yoksun kaldigr 6zIuk ve parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi-
ne iliskin kismiydonunden bozulmasina karar verilmistir.

R \V/ R
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Universitede belirli sireli hizmet sézlesmesi ile arastirma gorev-
lisi olarak gérev yapan davacinin sézlesmesinin yenilenmemesine iliskin islemin iptali ile
yoksun kalinan tum 6zlUk ve parasal haklarinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal
faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: 2547 sayili Kanun'un gecici 67. madde-
si uyarinca, arastirma gorevlisi olarak gorev yapsin veya yapmasin, maddenin yururlu-
Jge girdigi tarihte yuksekogretim kurumlarinda kayitl olan tum lisansustU 6grencilerin
azami egitim suUrelerinin hesaplanmasinda daha onceki 6grenim surelerinin dikkate
alinmamasl gerektigi, doktora egitim suresinin baslangicinin gegici 67. maddenin yu-
rarldge girdigi 26.11.2014 tarihi olarak kabul edilmesi gereken davacinin 6 yillik editim
sUresinin 19.08.2020 tarihli islem sirasinda hentz bitmedigi anlasildigindan, dava konu-
su islemde hukuka uyarlik bulunmadigi, Anayasa'nin 125. maddesi uyarinca hukuka ay-
kirthgryargi karari ile saptanan islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi 6zlUk ve parasal
kayiplarinin dava tarininden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesi gerektigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline, dava konusu islem nedeniyle yoksun kalinan
parasal ve 6zIUk haklarinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte dava-
clya ddenmesine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESiI KARARININ OZETi: Doktora egitimini azami sUrede ta-
mamlayamamasi ve sdzlesme suresinin kendiliginden sona ermesine bagl olarak dava-
cinin sozlesmesinin sona erdirilmesinin rektorlik makaminin imzasiyla mutevelli heyet
baskanliginin oluruna sunuldugu ve mutevelli heyetin herhangi bir karari olmaksizin,
yvalnizca Universite rektort ve mutevelli heyet baskaninin imzasiyla tesis edilen islemin
bu haliyle, rektorlUk islemi oldugu, mutevelli heyetin islemi olmadigi; Mahkemece yapi-
lan ara kararina verilen cevabin incelenmesinden, mutevelli heyetince kullanilabilecek
yetkinin rektore devredildigine iliskin mutevelli heyet karari bulunmadigindan, dava ko-
nusu islemin yetki unsuru yonunden hukuka aykiri oldugu belirtilerek davali idarenin
istinaf basvurusunun gerekceli olarak reddine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Temyizen incelenen kararin, islem nedeniyle davacinin
yoksun kaldigi ¢zlUk ve parasal kayiplarinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal
faiziyle birlikte 6denmesine iliskin kismi disinda kalan kisimlari usul ve hukuka uygun
olup, dilekcede ileri strulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
gorulmemistir.

Istinaf Mahkemesi kararinin, islem nedeniyle davacinin yoksun kaldig ¢zIUk ve parasal
kayiplarinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine iliskin
kismi bakimindan; idari yargilama hukukunun temel ilkeleri ve yerlesik yargi ictihatlari
geredi, idari yargl mercilerince verilen iptal kararlari, geriye yUrUr ve idari islemi tesis
edildigi andan itibaren hic tesis edilmemis gibi ortadan kaldirir. iptal edilen islem hic
yapilmamis sayildigi icin ilgilinin, islem nedeniyle ugradigi parasal ve 6zIUk hak kayipla-
rinin karsilanmasi gerekmektedir.

Buna karsilik, belirli streli hizmet sdzlesmelerinin yenilenmemesine iliskin islemlerin,
yetki unsuru yonunden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle idari yargl mercilerince iptal
edilmesi durumunda, yetkili idari makam ya da organ tarafindan, sézlesmenin yenilen-
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mesi veya yenilenmemesi yonunde bir karar alinmasi gerekmektedir. Bu asamada, iptal
kararinin hukuksal sonucu olarak yetki yonunden hukuka aykiri bulunan soézlesmenin
yenilenmemesi islemi ortadan kalmis olmakla birlikte, idare ile ilgili arasindaki belirli su-
reli hizmet sdzlesmesinin sona ermis olmasi nedeniyle ortada bir sozlesme iliskisi de
bulunmamaktadir. idari yargl merci tarafindan, sozlesmenin yenilenmemesi isleminin
esasina iliskin bir degerlendirme yapilmadigindan ve belirli streli hizmet sdzlesmesi-
nin sUresinin sona ermis olmasi nedeniyle ortada bir sézlesme iliskisi bulunmadigin-
dan, bu asamada, ilgili bakimindan, kesin ve net olarak belirli olmayan parasal ve 6zIUk
hak kayiplari hakkinda; so6zlesmenin yenilendigi varsayimi ile dogrudan bir kabul karari
verilmesi mumkun olmadigindan, karar veriimesine yer olmadigina karar verilmesi ge-
rekmektedir.

Bu durumda; sézlesmenin yenilenmemesine iliskin dava konusu islemin, yetki unsuru
yonunden hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edilmis olmasi nedeniyle yoksun ka-
linan parasal ve 6zlUk haklarinin dava tarininden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
odenmesi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadidina karar verilmesi gerektigin-
den, aksi yonde degerlendirme ile verilen Bolge idare Mahkemesi kararinin bu kisminda
hukuki isabet gortlmemistir.

KARAR SONUCU: Dava konusu islemin iptali ile davacinin yoksun kaldigi 6zlUk ve para-
sal haklarinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine iliskin
idare Mahkemesi kararina yonelik istinaf basvurusunun gerekeeli olarak reddi yolundaki
temyize konu kararin kismen onanmasina, kismen bozulmasina karar verilmistir.




5.
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BARO LEVHASINA YAZILMA

Baro levhasina yazilma talebinin degerlendirilmesinde, ayliksiz izinde gecen
surelerin stajdan muafiyet icin 6ngoérilen 4 yillik hizmet siresinin hesabinda

dikkate alinmasi gerektigi hakkinda.

SEKiZINCi DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2021/6203, Karar No:2023/4692

Uyusmazlikta, hakim olarak gérev yapmaktayken Hakimler ve Savcilar Kurulun-
ca meslekten cikarilmasina karar verilen davacinin baro levhasina kaydedilme
talebinin kabulUne dair baro ydnetim kurulu kararinin uygun bulunmasina ilis-
kin Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca verilen kararin, yeniden gorusul-
mek Uzere Adalet Bakanliginca iade edilmesi Uzerine ilk kararda israr edilme-
sine iliskin Turkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu kararinin iptali istemiyle dava
acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, kamu goérevinden ihrac edilmenin avukatlik mes-
leginin serbest sekilde icra edilmesine engel teskil etmeyecegdi ve Avukatlik
Kanunu'nda aranan kosullarin saglandigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, aylksiz izin kullanilan strenin hakimlikte hizmet
etme olarak degerlendirilmesine olanak bulunmadigdi, avukatlik stajindan mu-
afiyet icin 1136 sayil Avukatlik Kanunu'nun 4/1. maddesinde éngorulen dort yil-
lik sUre kosulunun saglanmadigi gerekgesiyle istinaf basvurusunun kabulu ile
dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Dairece, Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda serbest avukatlik faaliyeti
kamu hizmetinde istihdam edilme yasagdi kapsaminda degerlendirilemeyece-
ginden davali yaninda mudahilin hakimlik mesleginden cikarilmis olmasinin
tek basina baro levhasina yaziimasini engelleyen bir husus olmadigl, 6te yan-
dan 1136 sayil Kanun'un 4/1. maddesinde stajdan muafiyet icin éngoérllen 4
villik strenin fiilen hizmette gecirilmesi gerektigine dair acik bir dizenleme
bulunmadigi ve yorum yoluyla aleyhe degerlendirme yapilamayacagindan, ay-
liksiz izinde gecen surelerin de stajdan muafiyet icin ongoérulen 4 yillik hizmet
sUresinin hesabina dahil edilmesi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin
bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Hakim olarak gérev yapmaktayken Hakimler ve Savcilar Kuru-
lu tarafindan meslekten cikarilan davacinin baro levhasina avukat olarak yazilmasina
dair baro yonetim kurulu kararinin uygun bulunduguna iliskin Turkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulunca verilen kararin bir daha gérustlmek Uzere Adalet Bakanhginca geri
gonderilmesi Uzerine ilk kararda israr edilmesine iliskin Turkiye Barolar Birligi Yonetim
Kurulu kararinin iptali istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Hakimlik mesleginden cikarilan davali
yaninda mudahil hakkinda FETO/PDY terér érgutine Gyelik suglamasi ile yapilan so-
rusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi, mudahil ile ayni hu-
kuki durumda olanlar tarafindan yapilan bireysel basvurular Uzerine Anayasa Mahke-
mesince verilen 2018/37392 basvuru numarali, 23/7/2020 tarihli ve 2017/38953 basvuru
numarall, 23/7/2020 tarihli Genel Kurul kararlarinda, kamu gorevinden cikarilan kisilerin
bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemeyecedine dair yasaklamanin avukat olarak
baro levhasina yazilmaya ve avukatlik mesleginin serbest olarak icra edilmesine engel
teskil etmeyecegi belirtilerek, ihlal kararlari verildigi gbz 6nunde bulunduruldugunda,
anilan kararlarda yer verilen gerekceler dogrultusunda dava konusu islemde hukuka
aykirihk bulunmadigi, 6te yandan davaci Bakanlik tarafindan, mudahilin hakimlik mes-
legine basladigi tarihten, meslekten cikarildigi tarihe kadar gecen sure icerisinde 645
gun ayliksiz izin kullandigr ve Tay 23 gun tedbiren gdrevden uzaklastirildigl, dolayisiyla
1136 sayih Avukatlik Kanunu'nun aradigi 4 yillik hizmet sUresini icra etmediginden avu-
katlk stajindan muafiyet sartlarini tasimadigi seklinde iddialar ileri surtlmekte ise de
muUdahilin 19/08/2011 tarihinden 13/02/2017 tarihine kadar hakimlik yaptigi ve Kanunun
aradigi sartlari sagladigi anlasildigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik bulun-
madigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: FETO/PDY terér orgutine Uyelik su-
cundan dolayi davali yaninda mudahil hakkinda acilan sorusturma neticesinde kovus-
turmaya yer olmadigina karar verildigi, Anayasa Mahkemesinin 2018/37392 basvuru
numarall ve 23/07/2020 tarihli Genel Kurul kararinin gerekcesi dogrultusunda KHK ile
ihrac edilmis olmasinin adi gecenin baro levhasina yazilmasina engel teskil etmedidi,
Ote yandanilgili hakkinda Hakimler ve Savcilar Kurulunda sikayet dosyasinin bulunma-
sinin da avukat olunmasina engel teskil eden haller arasinda sayilmadigr acik oldugun-
dan, davaci Adalet Bakanhgi tarafindan, dava konusu islemin iptali isteminin ve ilgilinin
baro levhasina yazilmasinin uygun bulunmasina iliskin islemin bir kez daha gorusulmek
Uzere geri gonderilmesinin sebep unsuru olarak goésterilen anilan hususlarin, dava ko-
nusu israr islemini hukuken sakatlar nitelikte gérulmedigi, 6te yandan; diger bir sebep
unsuru olan mudahilin hakim olarak géreve basladigi 19/08/2011 tarihinden, Hakimler
ve Savcilar Kurulu tarafindan meslekten cikarildigi13/02/2017 tarihine kadar gecen sure
icerisinde 645 gun ayliksiz izin kullandigi ve Tay 23 gun tedbiren gorevden uzaklastirildi-
gindan 1136 sayill Kanun'un 4/1. maddesi uyarinca avukatlik stajindan muafiyet sartlarini
tasimadigi ve bu nedenle de baro levhasina yazilamayacagl yonundeki iddianin ayrica
degerlendirilmesi gerektidi, mevzuat hUukUmleri incelendiginde; avukathda kabul edi-
lebilmek icin avukatlk stajini tamamlayarak staj bitim belgesi almis olmanin zorunlu
oldugu, ancak, adli, idari ve askeri yargl hakimlik ve savciliklarinda, Anayasa Mahkemesi
raportorlUklerinde, Danistay Uyeliklerinde, Universiteye bagh fakultelerin hukuk bilimi
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dersleri dalinda profesorluk, dogentlik, yardimci dogentlik gérevlerinde dort yil, kamu
kurum ve kuruluslarinin hukuk musavirligi gorevinde on yil sure ile hizmet etmis olan-
larin diger kosullari tasimasi kaydiyla staj yapmaksizin baro levhasina kayit olabilecek-
lerinin acik oldugu, uyusmazlikta, mudahilin hakim olarak géreve basladigi 19/08/2011
tarihinden, meslekten cikarildigi 13/02/2017 tarihine kadar gecen sure icerisinde 645
gun ayliksiz izin kullandigi ihtilafsiz olup; ayliksiz izin kullanilan strenin hakimlikte hiz-
met etme olarak degerlendirilemeyecegi sonug ve kanaatine varildigindan, 1136 sayili
Kanun'un 4/1. maddesinde yer alan dort yil hakimlikte hizmet etme sartini tasimadidi
aclk olan mudahilin staj bitimi belgesi almaksizin baro levhasina avukat olarak yazilma-
sl yonundeki israr kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle davacinin istinaf
basvurusunun kabullne, idare Mahkemesi kararinin kaldiriimasina, dava konusu isle-
min iptaline karar verilmistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME: Davaci Adalet Bakanliginin geri génderme vyazisi incelen-
diginde; davali yaninda mudahilin iki gerekce ile baro levhasina yaziimasinin uygun bu-
lunmadigi goérulmektedir.

Bu gerekcelerden ilki; mudanhilin meslekten cikarilmasi nedeniyle 667 sayili KHK'nin 4/2.
maddesi geregi kamu hizmeti niteligindeki avukatlik mesledini icra etmesinin mum-
kun bulunmadigina iliskin olup, baro levhasina yazilma islemine iliskin iptal davasinda
hukuk kurallarinin 6ngorulemez bicimde yorumlanmasl nedeniyle hakkaniyete uygun
yvargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasi ile yapilan bireysel basvuru Gzerine Anayasa
Mahkemesinin 2018/37392 basvuru numarali ve 23.07.2020 tarihli Genel Kurul karari
ile avukat/igin maddi anlamda bir kamu hizmeti olup olmadigina dair tartismadan
bagimsiz olarak 6749 sayili Kanun'un 4. maddesinin (2) numarall fikrasinda belirtilen
kamu hizmetlerinde istihdam yasaginin bir serbest meslek faaliyeti olan avukatlik
yapmayi da kapsadigr seklindeki yorumun olduke¢a zorlama ve éngdriilemez oldugu,
dolayisiyla usule iliskin glvenceleri anlamsiz hdle getirdigi kanaatine varildigi, bas-
vurucunun avukatlik meslegine kabul edilme sartlarini tasimadigr yolunda ulasilan
kanaatin, kanun hikmunan éngdrdlebilir olmayan genisletici yorumuna dayandigi,
bu yorumun basvurucunun medeni hakkiyla ilgili olarak ac¢ilan davada usule iliskin
guivenceleri anlamsiz hale getirdigi ve basvurucu aleyhine karar verilmesinde belir-
leyici oldugu degerlendirilerek bunlarin bir butin olarak yargilamanin hakkaniyetini
zedeledigi kanaatine varildigr gerekcesiyle hak ihlali karari verildigi, 6te yandan &zel
hayata saygl hakki kapsaminda incelenen Tamer Mahmutoglu basvurusunda (Basvuru
N0:2017/38953) da benzer degerlendirmelerin yapildigdi goérdlmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi kararlari doJrultusunda serbest
avukatlik faaliyeti kamu hizmetinde istihdam edilme yasagi kapsaminda degerlendiri-
lemeyeceginden mudahilin hakimlik mesleginden cikarilmis olmasinin tek basina baro
levhasina yazilmasini engelleyen bir husus olmadigi yontindeki temyize konu Bolge ida-
re Mahkemesi kararindaki degerlendirmelerde hukuki isabetsizlik gorulmemistir.

Ote yandan; mudahilin hakimlik meslegine basladigi19.08. 2011 tarihi ila meslekten cika-
rildig113.02.2017 tarihleri arasinda gecen sure icerisinde 645 gun (1yil 9 ay 4 gun) ayliksiz
izin kullanmis olmasinin 1136 sayil Kanun'un “Istisnalar” baslikli 4. maddesinin 1. fikrasin-
da ongodrulen 4 yillik stre acisindan ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir.
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1136 sayill Kanun'un 3. maddesinde, avukatliga kabul sartlari duzenlenmis olup kural ola-
rak bir kisinin baro levhasina yazilabilmesi icin avukatlik stajini tamamlayarak staj bitim
belgesi almis olmasi gerekmektedir.

Ayni Kanun'un 4. maddesinde ise kurala bir istisna getirilerek adli, idari ve askeri yargi
hakimlik ve savciliklarinda, Anayasa Mahkemesi raportorlUklerinde, Danistay Uyelikle-
rinde, Universiteye bagl fakultelerin hukuk bilimi dersleri dalinda profesorluk, dogentlik,
yardimci dogentlik gorevilerinde 4 yil; kamu kurum ve kuruluslarinin hukuk musavirligi
gorevinde on yil sure ile hizmet etmis olanlarda avukatlik stajini tamamlama sartinin
aranmayacagi duzenlenmistir.

Buna gore; duzenleme, avukatlik stajina muafiyet dUzenlemesi getirerek tahdidi olarak
sayilan belirli birtakim gorevlerde gecen surelerin kisilerin avukatlik staji yapmasi sebe-
biyle elde edecekleri fayda ve kazanimlarin elde edildigi ydnUnde bir kabule dayanmak-
tadir.

Diger taraftan, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 56. maddesinde hakim ve
savcilarin ayliksiz izinleri yonunden 657 sayill Kanun'a atif yapildigindan ayliksiz izin ku-
rumunun devlet memurunun hukuki statUstne etkilerinin incelenmesi gerekmektedir.
Ayliksiz izin, 657 sayill Kanun'un 108. maddesinde dUzenlenmis olup izin sUresince dev-
let memurunun memuriyetle olan bagdi kesilmemekte, sadece izin sUresince memu-
run goreve gitmemesi ve mali haklar ile bazi sosyal haklardan yararlanamamasi sonucu
dogmaktadir. Bununla beraber izin stresince memurun Devlet memuriyetine iliskin
yukumlulukleri ise devam etmektedir.

Yapilan aciklamalar isiginda somut olay incelendiginde; mudahilin hakimlik meslegine
basladigi 19.08.2011 tarihinden meslekten ¢ikariimasina karar verildigi 13.02.2017 tarihine
kadar gegen sure zarfinda toplamda 645 gun (1 yil 9 ay 4 gun) Ucretsiz izin kullandigy,
bu nedenle mudahilin 1136 sayili Kanun'un 4/1. maddesinde belirtilen 4 yillik stireyi dol-
durmadigi gerekgesiyle baro levhasina yazilmasinin yerinde gorulmedigi belirtilmis ise
de; madde metninde stajdan muafiyet icin “adli, idari ve askeri yargi hakimlik ve savci-
liklarinda 4 yil stire ile hizmet etmis olmak” sarti aranmakla birlikte s6z konusu 4 yillik
sUrenin “fillen hizmette gecirilmesi gereken sure” olduguna iliskin agik bir duzenlemeye
yer verilmedigi, duzenleme olmayan bir hususta yorum yolu ile aleyhe degerlendirme
yapllamayacagi suphesizdir.

Bu itibarla, mudahilin ayliksiz izinde gecirdigi surelerin de hesaba katilarak 1136 sayili
Kanun'un 4/1. maddesi kapsaminda éngorulen stajdan muafiyete iliskin duzenlemeden
yararlandirilmasi gerekmekte olup aksi yonde yapilan degerlendirme ile verilen Bolge
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gértlmemistir.

KARAR SONUCU: Davanin reddine iliskin idare Mahkemesi kararina ydnelik istinaf bas-
vurusunun kabull yolundaki temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.




Danistayin 2023 Yili ilkesel Kararlari

KUSURSUZ SORUMLULUK

6. Kamu gorevlilerinin yakinlarinin, kamu goérevinin neden ve tesiriyle ugramis
olduklari zararlarin kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca karsilanmasi gerektigi

hakkinda.

ONUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas No:2021/1050, Karar No:2023/1239

ziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

kismen kabullne, kismen reddine karar verilmistir.

nat istemlerinin kismen kabultne, kismen reddine karar verilmistir.

onanmaslina, kismen bozulmasina karar verilmistir.

Uyusmazlikta, davacinin gorevi dolayisiyla kullandigi personel servis aracinda
yaninda bulunan 5 yasindaki kizinin; gergeklestirilen terér saldirisi sonucunda
engelli haline gelmesinde idarenin sorumlulugunun bulundugundan bahisle,
ugranildigi ileri strllen zararlara karsilik maddi ve manevi tazminatin yasal fai-

ilk Derece Mahkemesince, davacilarin maddi ve manevi tazminat istemlerinin

Bolge idare Mahkemesince, istinaf basvurularinin manevi tazminata iliskin kis-
mi ydnunden reddine, maddi tazminatin kabul edilen kisminin kaldirilmasina,
bilirkisi marifetiyle yeniden yaptirilan hesaplama dogrultusunda maddi tazmi-

Dairece, kamu gorevlilerini taslyan personel servis aracina yoneltilen terdr ey-
lemi sonucunda, sadece kamu goérevlisinin yakini olmasi nedeniyle bu eylemin
hedefi haline gelen klcUk kizin ugradigi zararlarin kusursuz sorumluluk ilkesi
uyarinca tazmin edilmesi gerektigi, davaci kUgugun %100 oraninda engelli ha-
line geldigi ve 6mur boyu baskasinin bakimina muhtag oldugu dikkate alindi-
ginda hukmedilen manevi tazminat tutarlarinin yetersiz oldugu, kalici sakatligi
nedeniyle beden gucu kaybina ugrayan kisilerin gelirinde bir eksilme meydana
gelmemis olsa dahi, gunlUk yasamini vefveya calisma hayatini strddrebilmesi
icin zarardan 6onceki durumuna ve diger kisilere gdre daha fazla guc (efor) sarf
edecedi gerceginden hareketle “gug¢ (efor) kaybl tazminati” olarak adlandirilan
tazminata hukmedilmesi gerektigi belirtilerek temyize konu kararin kismen

. \V/ .
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacllar tarafindan, Ankara ili, Cankaya ilcesi, Kizilay semti, Me-
rasim Sokakta gergeklestirilen terér saldirisi sonucunda, kizinin yaralanmasinda idare-
nin sorumlulugunun bulundugundan bahisle, ugranildigi ileri strulen zararlara karsilik
kuguk kizicin maddi ve manevi, anne ve babasiicin ayri ayri manevi tazminatin olay tari-
hinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: isglcu kaybindan ve bakici giderlerin-
den olusan maddi tazminat isteminin kismmen kabullne, fazlaya iliskin kisminin reddine,
davacllarin manevi tazminat istemlerinin kismen kabulUne, kismen reddine karar veril-
mistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: idare Mahkemesi kararinin, manevi
tazminat istemlerinin kismen kabultne, kismen reddine iliskin kismina yonelik tarafla-
rin istinaf istemlerinin reddine, maddi tazminat isteminin kabullUne iliskin kismina yo-
nelik davalilarin istinaf istemlerinin kabull ile kararin bu kisminin kaldirilmasina, bakici
giderleri ile isglcu kaybindan dogan maddi zararin hesaplanmasi icin yeniden yapti-
rilan bilirkisi incelemesi sonucunda duUzenlenen rapor ile Danistayin yerlesik ictihatlari
dogrultusunda, bakici giderine iliskin tazminatin kU¢cUgun bakiye 6mru nazara alinarak
bir defada dédenmesine karar verilmesi yoluna gidilmedigi belirtilerek olay tarihinden
bilirkisi raporunun ait oldugu takvim yilinin sonuna kadar olan déoneme iliskin bakici gi-
derleriile isgUcu kaybindan dogan maddi tazminat isteminin kismen kabulUne, fazlaya
iliskin kisminin reddine, daha sonraki yillar icin yapilacak bakici gideri tazminati hesap-
lamasinin ilgili yildaki brut asgari Ucret Uzerinden ve agir engelli kisinin yasadigi belge-
lendirilmek kaydiyla her takvim yilinin basinda pesin olarak davaclya 6denmesine karar
verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME: Anayasa'nin 125. maddesinde; idarenin her tirlQ eylem ve
islemlerine karsl yargi yolunun acik oldugu belirtildikten sonra, son fikrasinda, idarenin
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yukumlU oldugu hukme baglan-
mistir.

idare, kural olarak yUrdttigu kamu hizmetiyle nedensellik badi kurulabilen zararlar
tazminle yUkUmld olup; idari eylem ve/veya islemlerden dogan zararlar, idare hukuku
kurallari cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geredi tazmin
edilmektedir.

Kusursuz sorumluluk, kamu hizmetinin goérdlmesi sirasinda kisilerin ugradiklari 6zel ve
olagan disi zararlarin idarece tazmini esasina dayanmakta olup; kusur sorumluluguna
oranla ikincil derecede bir sorumluluk tarudur. Baska bir anlatimla idare, yGrtttagu hiz-
metin dogrudan sonucu olan, idari faaliyet ile nedensellik bagi kurulabilen, ézel ve ola-
Jan disi zararlari kusursuz sorumluluk ilkesi geregi tazminle yukumludur. Bu baglamda,
kamu gorevlilerinin gorevini yaparken, gorevi nedeniyle ugramis oldugu zararlarin da
kusursuz sorumluluk (risk) ilkesi uyarinca tazmini gerektigi kuskusuzdur.

Bunun yaninda, kamu gorevlilerinin yakinlarinin, kamu gorevinin neden ve tesiriyle ug-
ramis olduklarr zararlarin da kusursuz sorumluluk ilkesi uyarinca karsilanmasi hakka-
niyet ve nesafet ilkelerinin bir geregidir. Ornek vermek gerekirse, bir hemsireye gorevi
sirasinda bulasan AIDS virusunun ondan esine gecmesi, hamile bir doktorun gorevi sira-
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sinda kaptigi bulasici hastaligin bebegdine de gecerek bebekte kalici sakatliga neden ol-
masl gibi hallerde, kamu goérevlisi olmayan, ancak kamu goérevlisine yakinligi nedeniyle
ve kamu gorevinin etkisiyle zarar goren kisilerin ugradiklari bu zararlarin da idarece risk
sorumlulugu cercevesinde tazmini gerekmektedir.

A. Temyize konu kararin, idare Mahkemesi kararinin davacilarin manevi tazminat
istemlerinin kabulline iliskin kismi ile davaci kliciik kizin bakici giderine yénelik
maddi tazminat isteminin kismen kabuline iliskin kismina yénelik davali idareler-
ce yapilan istinaf basvurularinin reddine iliskin kisminin incelenmesi:

Uyusmazlikta, teror eyleminin, kamu gorevlilerini taslyan personel servis aracina yonel-
tildigi, davaci kigugun de annesinin ifa ettigi kamu gorevi vesilesiyle gittigi askeri kres
cikisl, yine annesinin gorevi sayesinde kullandigi personel servisine annesiyle birlikte
bindigi sirada bahse konu teror eylemine maruz kaldigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla da-
vacl kicugun, kamu gorevlilerine yonelik gerceklestirilen terér saldirisinda, annesinin ifa
ettigi kamu gbrevinin neden ve tesiriyle zarara ugradigi, bir baska ifadeyle sadece kamu
gorevlisinin yakini olmasi nedeniyle terér eyleminin hedefi haline gelerek zarar gérdugu
aclk olup, bu zararinin kusursuz sorumluluk ilkesi geregi tazmini gerektiginde kusku
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, temyizen incelenen kararin belirtilen kisimlari usul ve hukuka uygun olup,
davali idarelerin dilekgelerinde ileri sUrulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini gerek-
tirecek nitelikte gorulmemistir.

B. Temyize konu kararin, idare Mahkemesi kararinin davacilarin manevi tazminat
istemlerinin reddine iliskin kismina yoénelik davacilar tarafindan yapilan istinaf
basvurusunun reddine iliskin kisminin incelenmesi:

Manevi zarar; kisinin fizik yapisinin ve ic huzurunun bozulmasini, yasama gucunun ve
sevincinin azalmasini, kisilik haklarinin zedelenmesini, seref ve haysiyetinin rencide edil-
mesini, 8lum veya ugranilan diger cismani zarar nedeniyle duyulan aci ve 1zdirabl, kisi-
nin gunltk yasamini zorlastiran belli agirliktaki her turlt GzUntd ve sikintlyl ifade etmek-
tedir. Kendisinin veya yakinlarinin ugradigi tecavuiz, saldiri veya meydana gelen bir 6lum
olayl sonucunda; fiziki veya manevi acilar duyan, ruhsal dengesi bozulan, yasama sevinci
azalan kisinin manevi yonden zarara ugramis oldugu kabul edilmektedir.

Manevi tazminat, kisinin mal varliginda meydana gelen eksilmeyi gidermeye yonelik bir
tazmin araci degil, manevi degerlerinde bir eksilme meydana gelen ve yasama sevinci
ve zevki azalan kisinin manen tatminini saglamaya yonelik bir tazmin aracidir. Manevi
zararin baska turlu giderim yollarinin bulunmayisi veya yetersiz kalisi manevi tazmina-
tin parasal olarak belirlenmesini zorunlu kilmaktadir. Manevi tazminat, olay nedeniyle
duyulan elem ve izdirabi kismen de olsa hafifletmeyi amaclar. Belirtilen niteligi geredi
manevi tazminatin ve tam yargi davalarinda takdir edilecek manevi tazminat miktari-
nin, olayin agirhgini ortaya koyacak, hukuka aykirihgi ézendirmeyecek, bir baska ifade ile
benzeri olaylarin bir daha yasanmamasi icin caydirici ve ayni zamanda cezalandirici bir
miktarda olmasi gerekmektedir.

Bakilan uyusmazlikta, kiguk kizin olay nedeniyle %100 oraninda engelli hale geldigi ve
OmMuUr boyu baskasinin bakimina muhtag¢ oldugu dikkate alindiginda, kucuk icin huk-
medilen 20.000,00 TL ile anne ve babasi icin hukmedilen 5.000,00 TLlik manevi taz-
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minat tutarlarinin, yukarida izah edilen nedenlerle Dairemiz igtihatlarina gore yetersiz
oldugu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, Bdlge idare Mahkemesince, manevi tazminatin amac ve niteligi de dikkate
alinarak davacilarin manevi tazminat istemleri hakkinda yeniden belirleme yapilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

C. Temyize konu kararin, davacilarin maddi tazminat istemlerinin efor kaybi zarari-
na iliskin kisminin incelenmesi:

Tazminat hukukunda, cagin gereklerine uygun olarak gelistirilen ictihatlarla, kisinin ka-
lici sakatligl nedeniyle ugramis oldugu beden gucu kaybina bagh olarak gelirinde ve
dolayisiyla mal varliginda bir eksilme meydana gelmemis olsa dahi “glc (efor) kaybi
tazminatl” olarak adlandirilan tazminatin édenmesi gerektigi kabul edilmistir. Beden
gucU kaybina ugrayan kisinin gunltk yasamini ve/veya calisma hayatini strdurebilmesi
icin zarardan dnceki durumuna ve diger kisilere gore daha fazla bir gug (efor) sarf et-
tigi gerceginden hareket edilerek zarari, bir anlamda, bu “fazladan sarf edilen gucun”
olusturdugu esasl benimsenmistir. Bu dogrultuda, idari faaliyetlerin neden ve etkisiyle
kamu gorevlilerinin veya diger kisilerin guc (efor) kaybina dayanan maddi zararinin ida-
re hukukunun ilke ve kurallari uyarinca idarece tazmin edilmesi gerektigi hususunda bir
duraksama bulunmamaktadir.

Idare hukuku ilkelerine gére maddi zarar; idari islem veya eylem nedeniyle kisinin mal
varliginin (patrimuanin) aktifinde meydana gelen azalma nedeniyle ugranilan zarar ile
elde edilmesi kesin olan gelirden yoksun kalma sonucu ugranilan toplam zarar olup;
bedensel nitelikteki maddi zarar ise, kisinin sagligina kavusmak icin yaptigi tedavi gi-
derleriile calisma gucunun azalmasi ya da yok olmasi nedeniyle elde edecegi gelirde ve
guUcunde meydana gelen azalmayi ifade etmektedir.

HUkme esas alinan 14/09/2020 tarihli bilirkisi raporunda; (davaci kdcuk olay tarihinde 5
yasindadir.) 5-18 yas araligindaki donem i¢in davaci lehine hentz klUgUk olmasi nede-
niyle gelir getirici bir iste calismadigindan bahisle “efor kaybi zarar” hesabi yapilmadigy,
vasal emeklilik yasi olarak Yargitay tarafindan ictinaden belirlenen 60 yas yerine 65 yasin
esas alindigl, 6te yandan 5233 sayili Teror ve Terdrle MUcadeleden Dogan Zararlarin Kar-
silanmasl Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesi hUkmu uyarica baglanan ayliklarin pesin
sermaye degerinin tamaminin degdil, rcuya tabi olamamasi nedeniyle yarisinin hesap-
lanan tazminattan yarar olarak dusuldugu gorulmektedir.

Efor kaybi zarari, kisinin gelirinde herhangi bir azalma olmaksizin bedensel gucunde
olusan kalici kayba bagli olarak, gunltuk aktivitelerini vefveya calisma hayatini eskisine
ve emsallerine nazaran daha fazla efor sarf ederek sirdUrmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu haliyle gelir kaybindan bagdimsiz olusan bir maddi zarar kalemi oldugundan, kalicl/
surekli sakatliga ugrayan 0-18 yas arasindaki kugUklere, zarara ugradiklar tarihten iti-
baren muhtemel dmurlerinin sonuna kadar efor kaybi tazminati 6denmesi gerektidi
Dairemiz ictihatlariyla kabul edilmistir.

Buna gore, zararin dogdugu tarihten davaci kicugun 18 yasini dolduracadi tarihe kadar
olan ddénem bakimindan, o tarihlerde yUrurlUkte olan asgari gecim indirimi hari¢c net
asgari Ucretler dikkate alinmali, bu sekilde belirlenecek miktara, 5-12 yas arasi islemis do-
nem icin iskontoya tabi tutulmaksizin, 12-18 yas arasi isleyecek donem icin ise progresif
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rant yontemi (%10 artirma, %10 iskonto) tatbik edilerek kalicr is gUcU kaybi orani (%100)
uygulanmalidir. Bu dénem (5-18 yas donemi) icin esas alinan asgari Ucret, bir calisma-
nin karsihg degil, ekonomik bir deger taslyan yasamsal faaliyetlerin sUrdUrulmesinin
karsiligr oldugundan, Ucretle fiilen ¢alisanlara uygulanmak icin getirilen asgari gecim
indiriminin Gcretli bir calismanin s6z konusu olmadigi bu doneme iliskin zararin hesap-
lanmasinda dikkate alinamayacagdi aciktir.

Yine davaci kUcugun ileride asgari Ucretle bir iste calisacagl kabul edildiginden, aktif do-
nem sonu - pasif ddnem baslangicina, Yargitay tarafindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na istinaden belirlenen 60 yasin ikmalinin esas alinmasi
gerekmekte olup, 65 yas! esas alan bilirkisi raporunda bu yonden de hesaplama ilke ve
kurallarina uygunluk gérulmemektedir.

Bu durumda, zararin dogdugu tarih ile 18 yasini doldurdugu tarih arasindaki déonem
icin yukarida belirtilen temel ilkelere uygun sekilde ve aktif dénem sonu-pasif donem
baslangici olarak 60 yasin esas alinmasl suretiyle davaci kicugun is glcu kaybi (efor)
nedeniyle ugradigi zarara karsilik maddi tazminatinin hesaplanarak 6denmesine karar
verilmesi gerekirken, hukme esas alinamayacak nitelikteki bilirkisi raporu dogrultusun-
da bu dénem icin is gucu (efor) kaybi tazminatina hUkmedilmemesi yonunden temyize
konu kararda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ayrica, 5233 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi hUkmU uyarica davaclya baglanan ayliklarin
rdcuya tabi olup olmamasina bakilmaksizin ifa (zararin giderimi) amaci tasidigi dikkate
alinarak ayliklarin pesin sermaye degerinin tamaminin olay sebebiyle saglanan “yarar”
olarak kabul edilip hesaplanan zarar tutarindan dusulmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU: Temyize konu kararin kismen onanmasina, kismen bozulmasina ka-
rar verilmistir.
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KUSURSUZ SORUMLULUK

7. 5233 sayilll Kanun’un ydrarlige girdigi tarihnten sonra meydana gelen ve
idarenin hizmet kusuru ile kusursuz sorumlulugunun bulunmadigi teroér
eylemleri sonucunda ugranilan maddi zararlarin anilan Kanun hukimleri
uyarinca tazmin edilmesi gerektigi hakkinda.

ONUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas No0:2019/11273, Karar No:2023/504

Uyusmazlikta, Ankara ili, Cankaya ilcesi, Kizilay semti, GUvenpark'ta meydana
gelen teror saldirisi sonucunda davacilarin yakininin vefat etmesi nedeniyle ug-
ranildigi ileri sUrulen zararlarin genel hikUmler cercevesinde tazmini istemiyle
dava aciimistir.

ilk Derece Mahkemesince, davanin kismen kabulUne, kismen reddine karar ve-
rilmistir.

Bolge Idare Mahkemesince, istinaf basvurusunun, kararin esasina iliskin kismi
yonunden reddine, nispi karar harcina iliskin kismi yonunden kabulUne karar
verilmistir.

Dairece, temyize konu kararin manevi tazminata iliskin kisminin usul ve hukuka
uygun oldugu, maddi tazminata iliskin kismi yonunden ise, 5233 sayili Teror ve
Terorle MUcadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun'un ydrur-
lUge girmesinden sonra meydana gelen ve idarenin kusur ya da kusursuz so-
rumlulugunun bulunmadigi teror olaylarinda davacilarin ugradigl maddi zarar-
larin genel tazminat hukuku ilkeleri kapsaminda sosyal risk ilkesine dayanilarak
degil, 5233 sayih Kanun hukumleri uygulanarak karsilanmasi ve zarar miktarinin
anilan Kanun'un 9. maddesi ile Teror ve Terérle Mucadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkinda Yonetmelik'in 21. maddesine gore hesaplanmasi gerek-
tigi belirtilerek, objektif sorumluluk anlayisina dayali sosyal risk ilkesi esas alina-
rak destekten yoksun kalma tazminati ddenmesine karar verilmesinde isabet
bulunmadigi gerekgesiyle temyize konu kararin manevi tazminata iliskin kismi-
nin aciklama eklenmek suretiyle onanmasina, maddi tazminata iliskin kisminin
bozulmasina karar verilmistir.
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davacilar tarafindan, yakinlarinin Ankara ili, Cankaya ilcesi, Kizi-
lay semti, GUvenpark'ta meydana gelen patlamada vefat etmesi nedeniyle ugradiklarini
iddia ettikleri zararlarinin genel hukumler cercevesinde tazmini gerektiginden bahisle
muteveffanin esi, kizi ve oglu icin ayri ayri maddi ve manevi tazminatin idareye basvuru
tarininden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istenil-
mistir.

iLK DERECE MAHKEMESi KARARININ OZETi: Dava konusu olay sebebiyle meydana
gelen zararlarin sosyal risk ilkesi kapsaminda karsilanmasi gerektigi belirtilerek dava-
cllardan muteveffanin esi ve kizinin maddi tazminat istemlerinin kabultne, oglunun
maddi tazminat isteminin reddine, davacilarin manevi tazminat istemlerinin kismen
kabullne, fazlaya iliskin manevi tazminat istemlerinin reddine, hukmedilen tazminat
miktari Uzerinden hesaplanan ve davali idarelere yUkletilmesi gereken nispi karar har-
cinin, davacilar tarafindan yatirilan kismi mahsup edildikten sonra kalan tutarin davali
idarelerin hargtan muaf olmasi nedeniyle tahsiline yer olmadigina karar verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinafa konu kararin esasina iliskin kis-
miyonunden davali idarelerce yapilan istinaf basvurularinin reddine, nispi karar harcina
iliskin kismi yonunden davacilar tarafindan yapilan istinaf basvurusunun kabuld ile ka-
rarin bu kisminin kaldirilmasina, nispi karar harcinin, dava acilirken davacilar tarafindan
pesin olarak yatirilan kisminin mahsubu sonucu geriye kalan tutarin davacilara tamam-
lattirilmasindan sonra davall idarelerce davacilara 6denmesine karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:
Temyize konu kararin, manevi tazminata iliskin kisminin incelenmesi:

Temyizen incelenen kararin manevi tazminata iliskin kismi usul ve hukuka uygun olup,
dilekcelerde ileri strulen temyiz nedenleri kararin anilan kisminin bozulmasini gerekti-
recek nitelikte gordlmemistir.

Her ne kadar, idare Mahkemesince hUkmedilen manevi tazminatin basvuru tarihinden
itibaren isleyecek faizi ile birlikte 6denmesine karar verilmis ise de, basvuru tarihi acik-
ca belirtiimediginden ve uyusmazlikta davacilar tarafindan maddi ve manevi tazminat
istemiyle iki ayri basvuru yapildigindan, karisikliiga mahal vermemek amaciyla manevi
tazminat yénunden icisleri Bakanlhgina 22/08/2016 tarihinde basvuru yapildigi dikkate
alinarak hukmedilen manevi tazminatin idareye basvuru tarininden itibaren hesaplana-
cak yasal faizi ile birlikte davacilara 6denmesi gerektigi aciktir.

Temyize konu kararin, maddi tazminata iliskin kisminin incelenmesi:

Davacilar tarafindan, yakinlarinin terér érgutunce gerceklestirilen bombali saldiri sonu-
cu vefat ettiginden bahisle zararlarinin genel hukimlere gore tazmininin istenilmesi
karsisinda, olayda dncelikle idarenin hizmet kusurunun ya da kusursuz sorumluluk hal-
lerinin bulunup bulunmadiginin tespiti gerekmektedir.

Nitekim, Dairemizin yerlesik ictihadi da; terdr eylemi sonucu bir zarar ortaya ¢ikmasi
durumunda, oncelikle séz konusu olayin meydana gelmesinde idareye atf-1 kabil bir
hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk halinin bulunup bulunmadiginin ortaya ko-
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nulmasi, idarenin gerek hizmet kusuru gerekse kusursuz sorumluluk hallerinin olayda
bulunmamasl durumunda 5233 sayili Kanun kapsaminda gerekli inceleme yapilarak
karar verilmesi gerektigi yonundedir.

Bu nedenle idarenin olay 6ncesi genel guvenlik hizmetlerine iliskin kusurlu / kusursuz
sorumlulugunun tespiti i¢in olay dncesinde olaya iliskin ihbar veya istihbari bilgi ve bel-
ge olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Olay dncesinde ve olaya iliskin istinba-
ri bilgi- belge var ise idarenin bu konuda ozel bir 6nlem almamasi neticesinde olusan
zarardan hizmet kusuru ilkesi uyarinca sorumlu tutulacagr aciktir.

Dava dosyasi ile uyusmazlik konusu olay ile ilgili olarak acilan diger dava dosyalarinda
bulunan bilgi ve belgelerin birlikte dederlendirilmesinden; 01/1/2016-31/03/2016 tarihle-
ri arasinda Ankara ilinde alinan emniyet tedbirlerinin ve meydana gelen olaylarin liste
halinde sunuldugu, 20/02/2016 tarihinde Baskent Guvenlik Eylem Plani'nin hazirlandi-
ginin ve 09/03/2016 tarihinde yurarltge girdiginin belirtildigi, icisleri Bakanhigi Emniyet
Genel MUdurligunun yazisinda; olay éncesinde istinbari bilgi elde edilemedigi, olayla
ilgili somut duyum bulunmadigdy, yine icisleri Bakanhgi Emniyet Genel MUdurligundn
yazisinda; Ocak-Subat-Mart aylarinda emniyete ulasan ve gerekli birimlerle paylasilan
genel nitelikteki muhtemel eylemlere iliskin yazilarin sunuldugu, Ankara Valiligi il Emni-
yet MUdurltdgunun yazisinda; olaya iliskin ihbarin bulunmadiginin belirtildigi, ayrica olay
sonrasi icisleri Bakanhgl MuUlkiye Mufettisi ve Polis BasmuUfettisi tarafindan hazirlanan
Arastirma Raporunda; yasanan teror olaylarinin engellenmesinin sadece bir ilin sinirlari
icinde alinacak tedbirlerle saglanamayacadi, Ulke icinde ve sinirlarimiz disinda alinmasi
gereken onlemler oldugu, olaya iliskin dn inceleme yapilmasina gerek olmadigy, disiplin
sorusturmasina gerek olmadigl, idari ve mali yonden herhangi bir islem yapilmasina
gerek olmadigi yonunde tespitlerde bulunuldugu anlasiimaktadir.

Davali idarenin hizmet kusuru nedeniyle sorumlu tutulabilmesinin, olay éncesinde ola-
va iliskin istihbari bilginin yer, zaman, kisi unsurlarindan bir ya da bir kacinin belirli olacak
sekilde idarece bilinmesi ve idarenin bu bilgiye ragmen gerekli 6nlemi almamasi halin-
de s6z konusu olacagi dederlendirildiginde; dava konusu olayda emniyet birimlerinde
olay 6ncesinde olaya iliskin herhangi bir ihbarin bulunmadigina iliskin yazilar da goéz
onunde tutularak idarenin bu yonden hizmet kusurunun bulunmadigi sonucuna varil-
maktadir.

Olaya sebebiyet veren canli bomba olan sahsin, Balikesir'de egitim gorurken Diyarbakir
BDP Genclik Séleni'ne katildiktan sonra Suriye'ye gidip PKK-KCK teror érgutlne katil-
digy, ailesinin kayip basvurusunda bulundugu, terér érgutine Uye olma sucundan hak-
kinda arama karari bulundugu, olayda kullanilan aracla ilgili istinbari bilgi-belge olmadi-
g1, idarenin ilgili sahsa yonelik hukuki ve idari tim islemleri yaptigi, bir stre yurt disinda
da bulunan sahsin yasa disi yollarla Ulkeye giris yaptigi dikkate alindiginda, bu yonden
de idareye atfedilecek bir kusur bulunmamaktadir.

Ayrica idarieylem ile davacinin ugradigi zarar arasinda illiyet bagi bulunmamasi; bir bas-
ka ifadeyle zararin, idareye tumuyle yabanci GgUncU kisiler olan terér érgutd mensup-
larinca gercgeklestirilen canli bomba eylemi sonucu meydana gelmesi karsisinda; daval
idarenin kusursuz sorumlulugundan da s6z edilemeyecedi gorulmektedir.
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Her ne kadar davacilar tarafindan, dava konusu olay nedeniyle ugradigi maddi zararla-
rin genel tazminat hukuku ilkeleri kapsaminda sosyal risk ilkesine dayanilarak karsilan-
masi gerektigi ileri surulmusse de; 5233 sayilh Kanun'un yururligunden sonra meydana
gelen ve idarenin kusur ya da kusursuz sorumlulugunun bulunmadigi terér olaylarinda
da anilan Kanun uygulanarak, zarar miktarinin 5233 sayili Kanun'un 9. maddesi ile Teror
ve Terorle MUcadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Yonetmeligin 21. mad-
desine gore hesaplanmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 25/06/2009 tarih ve E:2006/79, K:2009/97 sayili kararinda; “Gos-
terge ve katsayl rakamlarinin her yil artis gostermesi nedeniyle, son islem tarihinde ge-
cerli gdsterge ve katsayl rakamlarinin esas alinmasinin, tazminat alacaklisinin lehine bir
uygulama oldugu aciktir” tespit ve gerekgesine yer verilmis olup, bu husus Dairemiz
kararlarinda da benimsendiginden son islem tarihi olarak uyusmazlik tutanagi tarihinin
esas alinmasi gerekmektedir.

Buna gore; Mahkemece yapilacak hesapta, uyusmazlik tutanagi tarihindeki memur ay-
lik kat sayisi ile (7000) gosterge rakaminin carpimi sonucunda bulunan miktarin, 50 ile
carpimisonucu bulunacak madditazminatin davaliidarece 6denmesine karar verilmesi
gerekirken, objektif sorumluluk anlayisina dayali sosyal risk ilkesi esas alinarak destekten
yoksun kalma tazminati ddenmesine karar verilmesinde hukuki isabet gorulmemistir.

Bu itibarla, idare Mahkemesi kararinin, maddi tazminat istemlerinin kismnen kabuld, kis-
men reddi yolundaki kismina yonelik istinaf istemlerinin kismen kabuld, kismen reddi-
ne iliskin temyize konu kararin maddi tazminata iliskin kisminda hukuki isabet bulun-
mamaktadir.

Ote yandan, Bolge idare Mahkemesi kararinda, nispi karar harcindan dava acilirken da-
vacilardan pesin olarak tahsil edilen kisminin mahsubundan geriye kalan tutarin dava-
cilara tamamlattirilmasina ve nispi karar harcinin davali idarelerden alinarak davacilara
verilmesine karar verilmis ise de; konusu belli bir miktari iceren davalarda, yargilama
gideriicinde yer alan kalemlerden nispi karar harci disindaki harg, kesif ve bilirkisi Ucreti
ile posta giderinin, haklilik oranina gére davanin taraflarina yukletilmesi; hUkdm altina
alinan anlasmazlik konusu deger Uzerinden hesaplanacak nispi karar harcinin ise, huk-
medilen miktar yonunden butunuyle haksiz ¢cikmis olan davali idareye yukletilmesi ge-
rekmektedir. Bu nedenle isbu davada davali idarelerce 6denmesi gereken bakiye nispi
karar harcinin davacilara tamamlattirilmasinda hukuka uygunluk bulunmamakta olup
yeniden verilecek kararda bu hususa da dikkat edilmesi gerektigi aciktir.

KARAR SONUCU: Temyize konu kararin manevi tazminata iliskin kisminin agiklama
eklenmek suretiyle onanmasina, maddi tazminata iliskin kisminin bozulmasina karar
verilmistir.
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TAZMINAT HESAPLAMA [LKELERI

8. Adli yargida ag¢ilan tazminat davasinda diizenlenen kusur raporu ile hesap
bilirkisisi raporunun hitkkme esas alinabilecek nitelikte olmadigi durumlarda,
yeniden bilirkisi incelemesi yaptirilarak, tazminat hukukunun temel ilkeleri
dikkate alinmak suretiyle rapor temin edilmesi gerektigi hakkinda.

ONUNCU DAIRE

TEMYIZ
Esas N0:2023/159, Karar No:2023/3122

Uyusmazlikta, davacinin, elektrik akimina kapilarak yaralanmasi olayinda dava-
Il idarenin hizmet kusurunun bulundugundan bahisle ugranildigi ileri strulen
zararlara karsilik gecici ve surekli is glcu kaybi, bakici gideri ve protez bedelin-
den olusan maddi tazminat ile manevi tazminatin yasal faiziyle birlikte 6den-
mesine karar verilmesi istemiyle dava acilmistir.

ilk Derece Mahkemesince, dava konusu olay sebebiyle adli yargida dizenlenen
kusur raporu ile hesap bilirkisisi raporu dogrultusunda maddi tazminat istemi-
nin kabulUne, manevi tazminat isteminin ise kismen kabullne, kismmen reddine
karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesince, idare Mahkemesi kararinin esasina iliskin kismi
yonunden taraflarin istinaf basvurularinin reddine, maddi tazminatin artirilan
kismina isletilecek yasal faizin baslangic tarihi yénunden davacinin istinaf bas-
vurusunun kabulUne karar verilmistir.

Dairece, dava konusu olay sebebiyle adli yargida dlizenlenen ve temyize konu
karara dayanak alinan kusur raporu ile hesap bilirkisisi raporunun hukme esas
alinabilecek nitelikte olmadigi, kusur oranlarinin belirlenmesine ve maddi zarar
hesabina iliskin yeniden bilirkisi incelemesi yaptiriimasi gerektigi, diger taraftan,
adliyargida gorulen davada tespit edilen kusur oranlari dikkate alinarak manevi
tazminata hukmedilmisse de, davacinin ve davali idarenin yeniden tespit edi-
lecek kusur orani géz énunde bulundurularak ve davacinin gunlUk yasamsal
faaliyetlerini yerine getirememesi nedeniyle yasadigi Uzuntu, aci ve zorluklar da
degerlendirilerek manevi tazminat istemi hakkinda yeniden bir karar verilmesi
gerektigi belirtilerek temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.

. \V/ .
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KARARIN OZETi

DAVA KONUSU iSTEM: Davaci tarafindan, elektrik akimina kapilarak yaralanmasi ola-
yinda davali idarenin hizmet kusurunun bulundudundan bahisle, ugradidi iddia edilen
zararlara karsilik gecici ve surekli is glcU kaybl, bakici gideri ve protez bedelinden olusan
maddi tazminat ile manevi tazminatin olay tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

iLK DERECE MAHKEMESIi KARARININ OZETi: Dava konusu olay sebebiyle adli yargida
acllan davada, Asliye Hukuk Mahkemesince alinan ve hikme esas alinabilecek nitelikte
bulunan kusur raporunda, davali idare %60 oraninda asli kusurlu bulundugundan dava
konusu olay sebebiyle olusan zararin hizmet kusuru ilkesi geregince ve kusur oraninda
karsilanmasi gerektigi gerekgesiyle maddi tazminat isteminin kabultne, manevi tazmi-
nat isteminin kismen kabullne, fazlaya iliskin manevi tazminat isteminin reddine karar
verilmistir.

BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARININ OZETi: istinafa konu kararin esasina iliskin
kismi yonunden taraflarin istinaf basvurularinin reddine, maddi tazminatin artirilan kis-
mina isletilecek yasal faizin baslangi¢ tarihi yonunden davacinin istinaf basvurusunun
kabulU ile kararin bu kisminin kaldirilmasina, maddi tazminatin islah dilekgesi ile arti-
rilan miktari bakimindan da idareye basvuru tarihinden itibaren yasal faiz isletilmesine
karar verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME: Uyusmazlik konusu olayda, davali idarenin hizmet kusu-
runun bulundugu acik olmakla birlikte, davaci ve annesi tarafindan ayni olay sebebiyle
Vangolu Elektrik Dagitim AS.'ye (VEDAS) karsi Asliye Hukuk Mahkemesinde acilan taz-
minat davasinda Mahkemece yaptirilan iki ayri bilirkisi incelemesi sonucu duzenlenen
raporlardan birinde Devlet Su isleri Genel MUdurlugu (DSI) % 45, VEDAS % 35, davaci ise
% 20 oraninda kusurlu bulunmus iken, diger raporda DSI % 60, VEDAS % 30, davaci %
10 oraninda kusurlu gérilmus; Bolge idare Mahkemesi tarafindan karari hukuka uygun
bulunan idare Mahkemesince raporlar arasindaki séz konusu celiski giderilmeksizin
ikinci rapor hukme esas alinmis; ayrica dava konusu olay sebebiyle Cumhuriyet Bas-
savcliliginca baslatilan sorusturma kapsaminda, olay aninda davacinin yaninda bulunan
arkadasinin verdigi ifadede; olay gunu birlikte gezerlerken davacinin sarkmis olan elekt-
rik kablosunu gérdugunu, “kabloyu tutup oyun oynayalim” dedigini, kendisinin ise “car-
pilnz" diyerek davaciyl uyardidini, arkasindan bir patlama sesi gelmesi Uzerine davaclyi
yerde yatar vaziyette gordugunu beyan ettigi, dolayisiyla olay tarihinde 15 yasinda olan
davacinin, arkadasinin uyarisina ve elektrik carpacagini éngdrebilecek yasta olmasina
ragmen kabloyu tuttugu anlasiimistir.

Buna gore, adli yargi yerine sunulan kusur raporlari arasinda celiski bulundugu gibi da-
vacl icin ikinci raporla belirlenen muterafik kusur oraninin da -yukarida yer verilen ifade
dikkate alindiginda- dusuk kaldigr sonucuna varildigindan; Mahkemece, éncelikle, ra-
porlar arasindaki celiskiyi gidermek ve DSI, VEDAS ile davacinin kusur oranlarini mad-
di olaya uygun sekilde tespit etmek Uzere yeniden (dosya Uzerinde) bilirkisi incelemesi
yaptiriimasi gerekmektedir.
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Yine, Idare ve Bélge idare Mahkemesince, davacinin maddi zararinin hesaplanmasi icin
de bilirkisi incelemesi yaptiriimadigi, Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan aktuerya bi-
lirkisisine duzenlettirilen hesap raporu hukme esas alinarak tazminata hukmedildigi,
Asliye Hukuk Mahkemesinin de ayni rapora dayanarak verdigi kararin, Bélge Adliye
Mahkemesi Hukuk Dairesinin karari ile “gerekegeli karardan protez bedelinin ne sekil-
de belirlendiginin, is gluclU kaybina dair maddi tazminatin nasil belirlendiginin, bakici
giderinin ne sekilde tespit edildiginin denetlemeye imkan verecek sekilde anlasiima-
digl" gerekgesiyle kaldirildigi ve yeniden karar verilmek Uzere dosyanin mahkemesine
génderilmesine karar verildigi anlasiimaktadir. Ote yandan, hUkme esas alinan bilirkisi
raporunda hatall hesaplamalar yapildigi da tespit edilmistir.

Bu itibarla, temyize konu Bolge idare Mahkemesi karariyla hukuka uygun bulunan idare
Mahkemesi kararina dayanak kabul edilen hesap bilirkisisi raporunun hukme esas ali-
nabilecek nitelikte olmadigi sonucuna variimis olup; Bélge idare Mahkemesince, dava-
Clya uygun protezin hangisi oldugunun, protezi ne zaman kullanmaya baslayacaginin,
degisim periyodunun ne olacaginin, toplam kag adet proteze ihtiyac duyacaginin tespit
edilebilmesi icin 6ncelikle Adli Tip Kurumundan veya Universite hastanelerinin adli tip
ana bilim dali baskanligindan rapor alinmasi, bilahare davacinin ugradigi zarar miktari-
nin tespiti icin asagida belirtilen aciklamalar dogrultusunda maddi zarar hesabina ilis-
kin yeniden bilirkisi incelemesi yaptirilmasi gerekmektedir.

Bakici gideri yoniinden;

Idare Mahkemesince, Asliye Hukuk Mahkemesinde VEDAS'a karsi acilan davada alinan
ve Van Yuzuncu Yil Universitesi Tip FakuUltesi Adli Tip Ana Bilim Dali Baskanligi 6gretim
Uyelerince davacinin muayene bulgularina istinaden 30/03/2013 tarih ve 28603 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ozurlulak Olcuty, Siniflandirmasi ve Ozurlllere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik uyarinca davacinin ¢alisma gucunu % 59
oraninda kaybettigi ve bakima muhtac¢ oldugu yonunde duzenlenen bilirkisi raporu-
nun esas alinmasi, (Yonetmeligin olay tarihinde yururlukte bulunmasi ve davacinin olay
tarihi itibariyla 18 yasindan kUcuk, calisan/ sigortali olmamasi, saglik hizmetlerinden ya-
rarlanma bakimindan yesil kart sahibi olmasi karsisinda) Dairemizce de uygun gorul-
mektedir. Dolayisiyla, bakima muhtac¢ olduguna karar verilen davaclya bakici giderinin
odenmesi gerektiginde kusku bulunmamaktadir.

Ancak bakici gideri olarak 6édenecek tazminatin toplu olarak édenmesine karar verilen
durumlarda, bakima muhtag kisinin hesaplanan muhtemel yasam suresinden daha er-
ken bir tarihte vefati halinde, idare aleyhine bir sebepsiz zenginlesme ortaya cikabilmek-
te ve 6denen tazminatlar geri istenebilmektedir.

Bu tuUrden bir soruna yer verilmemesi acisindan, bakici giderine iliskin maddi tazminat
hesabinin, Bolge idare Mahkemesince, asagida belirtilen ilkelere gore yapilmasi gerek-
mektedir. Buna gore;

- Bakimi Ustlenilen kisinin hayatta oldugu belgelendirildigi surece bakici giderlerinin
odenmesine karar verilmesi, tazminat hesabina esas bakiye 6mrun belirlenmesinde Ul-
kemize 6zgU ve guncel verileri iceren TRH 2010 Ulusal Mortalite Tablosunun esas alin-
masl,

- Odemenin her takvim yili basinda yillik pesin olarak yapilmasi,
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- Bakimi Ustlenilen kisinin bakici giderine iliskin maddi tazminat tutarinin, aylik brut
asgari Ucret Uzerinden hesaplanmasi,

- Anilan kriterler dikkate alinarak, olay tarihi ile mahkemece verilecek karar tarihi arasin-
da gecen sure icin bakici gideri tazminat tutarinin bir butdn olarak hesaplanmasi, bu
tutarinin yasal faiziyle birlikte tazminat olarak édenmesine karar verilmesi ve bu kisim
acisindan nispi vekalet Ucretine hukmedilmesi,

- Mahkemece verilecek karar tarininden sonraki donemler icin yapilacak bakici gideri
tazminatina iliskin ddemelerin, davali idarece re'sen kisinin yasadigi tespit edilmek ve il-
gili yildaki brut asgari Ucret Uzerinden hesaplanmak suretiyle her takvim yilinin basinda
pesin olarak yapilmasina karar verilmesi ve bu kisim acgisindan maktu vekalet Ucretine
hukmedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, yukaridaki aciklamalar dogrultusunda hesaplanacak tazminat tutarinin, ye-
niden alinacak rapora gére davali DSi'nin kusur oraninin dikkate alinmasi suretiyle be-
lirlenmesi gerekmektedir.

2- Protez gideri yoniinden;

Bolge idare Mahkemesince, yukarida belirtilen sekilde yaptirilacak bilirkisi incelemesi
suretiyle davaciya uygun oldudu tespit edilen protezin Sosyal GUvenlik Kurumunca te-
min edilememesi halinde, protezin piyasa rayic bedeli belirlenmeli, bu bedelin Sosyal
Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi (SUT) hakUmleri geregince karsilanabilecek
kismi Sosyal Guvenlik Kurumundan sorulmali ve gelecek cevaba gdre varsa aradaki be-
del farkinin tazminine karar verilmelidir.

3- Gegici is goremezlik tazminati yoniinden;

Gegici is goremezlik tazminatl, calisma gucunun kullanilamamasi nedeniyle calisma
gucunun %100 oraninda kaybedildiginin kabul edildigi “tedavi ve iyilesme suresi” ile si-
nirli bir tazminat olup, bu sUrecte olay dncesinde calisilan ise devam edilememesinden
dolayr ugranilan kazang kaybinin giderilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda, olay/za-
rar tarihinde gelir getirici bir iste calismayan kisinin kazang¢ kaybi s6z konusu olmayaca-
gindan gegici is goremezlik zarari da dogmayacaktir.

Uyusmazlikta, davacinin olay tarininde 18 yasindan ktcUk oldugu ve gelir getirici bir iste
calismadigianlasiimaktadir. Bu nedenle davacinin gecici is goremezlik zararinin dogdu-
gundan bahsedilemez.

4- Surekli/kalici calisma glicu kaybi ile efor (guc) kaybi yéninden;

Calisma gucu, zarar gorenin is gucunun, yani beden ve fikir gucunun, gelir getirici sekil-
de kullanilmasi demektir. Burada asil dnem arz eden, kazang kaybi veya azalmasi degil,
kazanma gucunun kaybli veya azalmasidir. Bu kayip ve azalmadan dodan olumsuz eko-
nomik sonugclar, zarari olusturmaktadir (Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hukumler,
B. 9, istanbul 2006, s. 713).

Bu asamada, Turk Bor¢lar Kanunu'nun 54. maddesinde bedensel zarar kalemlerinden
biri olarak sayilan “galisma gucu kaybi” ile yargisal ictihatlarla gelistirilen, benimsenen
ve uygulanan calisma gucu kaybinin dzel bir turd olan “efor (gug) kaybi” kavramlari
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arasindaki farki da ortaya koymak gerekmektedir. iki kavram arasindaki ayrimi netlestir-
mek icin, efor kaybi tazminatinin ¢ikis sebebine bakmakta fayda bulunmaktadir.

Buna gore, gelir getirici bir iste calisma glcunden kismen veya tamamen kalici olarak
yoksun kalan Kisilere calisma glcU kaybi tazminati ddenmesi gerektigi noktasinda bir
duraksama bulunmamaktadir. Ancak maddi bir zarar kalemi olan ¢calisma gucU kaybi-
nin, yalnizca “mal varhiginda bir azalma ya da artis olanagindan yoksun kalma” sartiyla
tazmin edilecedi anlayisinin benimsenmesi sonucu kalici sakatliga maruz kalmis olma-
larina ragmen ev hanimlari, emekliler, issizler, yashlar ve 0-18 yas arasi kucUklerin, gelir
getirici bir iste calismamalarina bagli olarak mal varligi zararina ugramadiklari gerekge-
siyle bedensel zararlari tazmin edilmemistir. Oysa bu kisilerin, kalicl sakatlik nedeniyle
-mal varligi zarari olusmamis olsa dahi- gunluk yasamsal faaliyetlerini (yeme, icme, alis-
veris yapma, tuvalet vb. zaruri ve yasamsal ihtiyaclarini giderme yonunden) eskisine ve
emsallerine nazaran daha zor, bir baska ifadeyle daha fazla efor (gu¢) harcayarak yerine
getirdikleri hayatin olagan akisina uygun bir gergektir. Yine, kalici calisma gucu kaybi-
na ugrayan kisinin, gelir getirici bir iste calismaya devam etmesi ve gelirinde herhangi
bir azalma olmamasi halinde de, kisinin mevcut isini yapabilmesi icin zarardan 6nceki
durumuna ve diger kisilerefemsallerine gore bedensel gl kaybi oraninda fazladan efor
sarf etmek zorunda kalmasina ragmen, kisi, sirf mal varliginda -gelirinde- bir azalma
olmamasi nedeniyle calisma gucu kaybi tazminatina mustehak kabul edilmemistir. Ak-
tarilan her iki durumda da, kalici sakatliga ugrayan bu Kisilerin, klasik anlamda bir “mal
varligi zarar” dogmamis olsa bile beden butunlugunun ihlalinden kaynaklanan “beden
varligi zarari"na ugramis olmalari gercegi gormezden gelinerek, calisma glcu kaybi taz-
minati ddenmemis, bu durum bir yandan bedensel olarak zarara ugrayan kisinin zararin
sonuclarina bizzat katlanmasina (zararin kisinin Uzerinde birakilmasina), diger yandan
bedensel zararin dogmasina neden olan taraftan zararin tazmin edilememesine, dola-
yisiyla hakkaniyete aykiri bir sonuca yol agmistir.

Nitekim, saglik kurulu raporuna gore %20 oraninda calisma gucU kaybina ugrayan bir
kisinin gug (efor) tazminati ddenmesi istemiyle actigi davanin, olaydan sonra kisinin ayni
yerde, ayni gorev unvaniyla calismaya devam ettigi, maas ve 6zlUk haklarinda herhangi
bir degisiklik olmadigi gerekcesiyle idare Mahkemesince reddi yolunda verilen karar-
dan sonra yapilan bireysel basvuruyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, 23/03/2016 tarih
ve Basvuru No:2013/5670 sayili karariyla, ilk derece mahkemesi tarafindan ulasilan sonu-
cun basvurucunun fiziksel bUutUinldgunu korumak bakimindan etkisiz kaldigi, basvura-
nin Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda gUvence altina alinan kisinin maddi ve
manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulasmistir.

Iste bu noktada ortaya cikan “efor (guc) kaybl” kavrami, kalicl is gucU kaybina ugrayan
kisinin, gelir getirici bir iste calismaya devam etmesine ve gelirinde herhangi bir azalma
olmamasina ragmen mevcut isini yapabilmesi icin zarardan énceki durumuna ve diger
kisilere gore, bedensel gu¢ kaybi oraninda fazladan efor sarf etmek zorunda kalmasin-
dan veya kisinin gelir getirici bir iste calismamakla birlikte gunlUk yasamini emsallerine
gore daha fazla efor sarf ederek surdUrmesinden kaynaklanan zarar olarak tanimlanmis
ve zararl, bir anlamda, bu “fazladan sarf edilen gtctn” olusturdugu benimsenmistir. Di-
Jger bir anlatimla, kisinin mevcut zararini bizzat kendisinin “daha fazla guc¢” harcayarak
gidermis olmasi nedeniyle zarar verenin tazmin sorumluluguna gidilmistir.
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Bu baglamda, calisma gucu kaybl, efor kaybini da iceren bir bedensel zarar olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bir diger ifadeyle, efor kaybl, strekli calisma gucu kaybinin 6zel ve
istisnai bir gorunumu olup, aynen calisma gucu kaybi gibi maddi ve bedensel bir zarar
kalemidir.

Ozetlemek gerekirse, terminolojik olarak “efor kaybi” kavrami, strekli kismiis géremezlik
kaybina ugramis olup da,

a) gelir getirici bir iste calismayan (calisma hayatina dahil bulunmayan) ev hanimlari,
emekliler, yaslilar, issizler ve 0-18 yas arasi kUgUkler ile

b) gelir getirici iste calismaya devam etmesine ve gelirinde bir azalma olmamasina rag-
men mevcut isini eskiye ve emsallerine nazaran daha fazla guc¢ sarf ederek yerine getire-
bilen kisiler ile sinirli olarak kullanilmaktadir. (Esasen, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
E2018/17-142, K:2018/1625 sayil karari da ayni yonde olup adli yargl uygulamasi da bu
sekildedir.)

Yukarida belirtilen kisiler disinda, sturekli kismi sakatliga maruz kalanlarin ugradiklari be-
densel zararin “calisma glcu kaybi” adi altinda tazmini gerekmektedir. Baska bir ifadey-
le, (kisinin gelir getirici bir iste calismamasina bagdli olarak bir gelirinin olmamasl veya
kisinin ¢alismasina ragmen gelirinde bir azalma olmamasi nedenleriyle) ¢alisma gucu
kaybi tazminati verilemeyen kisiler bakimindan “efor kaybi” kavrami kullanilmaktadir.

Ornegin, calisan ve fakat kusurlu bir idari eylem sonucu kalici sakathga ugrayan ve bu
sebeple calisamayacak hale gelen kisiye, (taleple bagl olarak) aktif dénemi bakimindan
sakatligi oraninda ¢alisma gucu kaybi tazminati ile ayrica bakima muhtag olmasi halin-
de bakici gideri 6denmesi, ancak efor kaybi tazminati verilmemesi gerekmektedir. Zira,
her iki kavram da (calisma gucu ve efor) calisma gucu kaybi zararina iliskin bulundugun-
dan, ayni olayda ve ayni dénemde hem calisma glcu kaybl hem de efor kaybi tazmina-
tina hukmedilmesi mUmkudn bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle, calisma glcu kaybi
tazminati 6denebilecek hallerde kisiye ayrica efor kaybi tazminati verilememektedir.

Iki bedensel zarar kalemindeki (calisma gucU ve efor) bir baska fark ise, Dairemiz icti-
hatlariyla gelistirilen, bu zararlar karsihginda 6édenecek tazminatin hesaplanmasina esas
tutarin belirlenmesi konusudur. Calisma gUcU kaybi tazminati, kisinin aktif donemdeki
bedensel gucunu gelir getirici bir iste kismen veya tamamen kullanamamasi, dolayisiy-
la mal varlhiginda bedensel guc kaybi oraninda azalma olmasi karsiliginda édendigin-
den, beden gucU kaybinin maddi/parasal karsiligi olan kalici sakatlik oranindaki “ger-
cek gelir” Uzerinden (gercek gelir x kalici sakatlik orani formult ile) hesaplanmaktadir.
Efor kaybl tazminati ise, gelir getirici bir iste calismayan ev hanimlari, emekliler, yasllar,
issizler ve 0-18 yas arasi kUcUklerin gunluk yasamsal faaliyetlerini emsallerine nazaran
daha fazla glc sarf ederek yerine getirmeleri karsiliginda édendiginden, bu faaliyetlerin
maddi karsiligi olan, objektif ve esit bir tutar niteligindeki “net asgari licret (AGi harig)”
Uzerinden, yine kalici sakatlik oraninda hesap edilmektedir. Ote yandan, gelir getirici iste
calismaya devam etmek ve gelirinde bir azalma olmamakla birlikte mevcut isini eskiye
ve emsallerine nazaran daha fazla gug sarf ederek yapan kisilerin, bu fazladan sarf ettigi
eforun maddi karsiligi olarak da kalici sakatlik oranindaki “net asgari ticret (AGi dahil)”
esas alinmaktadir. Bu halde, kisinin beden glcu kaybi oraninda daha fazla guc sarf et-
mesi sayesinde calismaya devam etmesine, baska bir anlatimla fazladan sarf ettigi efor
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sayesinde gelir kaybina ugramamasina ragmen gergek geliri Uzerinden hesaplama ya-
pilmamasinin nedeni, ayni orandaki kalici sakathk sonucu ayni veya benzer isleri yapan
kisilerin alacagi efor kaybi tazminatinin, gelirleri arasindaki fark nedeniyle farklilasmasini
onlemek, benzer durumda bulunanlarin, alacaklari tazminat miktari yonunden ayni hu-
kuki sonuclara muhatap olmalarini saglamaktir. Yine, kalici sakatlik oranlari ayni olma-
sina karsin, isinin niteligi geregdi daha fazla efor sarf ederek calisan kisinin gelirinin, is ve
calisma kosullari geregi daha az efor sarf ederek calisan kisiye nazaran dustk olmasi
halinde olusan hakkaniyete aykiri durumun bertarafi da amaclanmaktadir.

a) Surekli/kalici calisma giicti kaybi yéniinden;

Surekli/kalici calisma glcu kaybi (strekliis gdoremezlik) tazminati, tedavi ve iyilesme (ge-
cici is goremezlik) surecinin tamamlanmasini muteakip kiside tedavi ile gecmeyen, bir
baska ifadeyle yasami suresince kalici ve surekli hale gelen calisma gucuU kaybinin taz-
minini amaclamaktadir. Dolayisiyla surekli calisma gucU kaybi tazminatinin baslangic
tarihi, gecici is géremezlik stresinin sona erdigi tarihtir.

Uyusmazlikta, davacinin kalici calisma gucu kaybi zararini, 18 yasini ikmal ettigi tarihten
5510 sayill Kanun'a goére ictihadi emeklilik yasi olarak belirlenen 60 yasini ikmal ettigi
tarihe kadar gecen aktif dénem boyunca beden gucunde meydana gelen azalma olus-
turmaktadir.

Bu itibarla, davacinin aktif donemdeki calisma gucU kaybi tazminati, (davacinin gele-
cekteki gercek geliri tespit edilemeyecedinden asgari Ucret esas alinmak suretiyle) da-
vacinin kalici sakatlik orani ile asgari gecim indirimi (AGI) dahil net asgari Ucretin (2022
yilina kadar AGI dahil, 2022 yilindan sonra AGI haric olmak Gizere) carpimi sonucu hesap-
lanmali, gelecek yillarin asgari Ucretleri, bilirkisi raporunun duzenlendigi tarihte bilinen
net asgari Ucret miktari her yil %10 artirilarak ve %10 iskontoya (progresif rant yontemi-
ne) tabi tutularak belirlenmeli ve bu sekilde hesaplanan toplam zarar miktarinin, daval
DSI'nin kusuru oranina isabet eden kismi kadar tutarda tazminata hukmedilmelidir.

b) Efor (gui¢) kaybi yoniinden;

Yukarida yapilan aciklamalar isiginda, kural olarak, 18 yasindan kiicUkken kalici sakatliga
ugrayan kisinin, gelir getirici herhangi bir faaliyette bulunmadigi olay/zarar tarihi ile 18
yas arasi donemde ve 5510 sayill Kanun'a gore igtihadi emeklilik yasi olarak belirlenen
60 yasini ikmal ettigi tarihnten TRH 2010 Ulusal Mortalite Tablosuna gore belirlenen muh-
temel yasam sUresinin sonuna kadar gecen pasif donemde efor kaybi zarari dogmak-
tadir. Bu gercevede kisinin efor kaybi tazminatinin,

- olay/zarar tarihinden 18 yasini ikmal ettigi tarihe kadar olan dénem icin -bir calismanin
karsihgi olmamasi/gunlik yasamsal faaliyetlerin karsiligi olmasi nedeniyle- AGI haric net
asgari Ucrete sakathk oraninin uygulanmasi,

- 5510 sayill Kanun'a gére ictihadi emeklilik yasi olarak belirlenen 60 yasini ikmal ettigi ta-
rinten TRH 2010 Ulusal Mortalite Tablosuna goére belirlenen muhtemel yasam sUresinin
sonuna kadar gecen pasif ddnem icin de -yine bir calismanin karsilhidi olmamasi/gunliuk
yasamsal faaliyetlerin karsiligi olmasi nedeniyle- AGI haric net asgari Ucrete sakatlik ora-
NniNin uygulanmasi,

suretiyle hesaplanmasi gerekmektedir.
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Ancak kisinin bakima muhtac olmasi halinde bu genel ilkeden ayrilmak zorunludur.
Soyle ki, kalici sakathgi “tam bagimli engelli”, “agir 6zurld” ya da “bakima muhtag” gibi
kavramlarla ifade edilir hale gelen ve bu durumu saghk kurulu/bilirkisi raporuyla tespit
edilen kisiye (kalici) bakici giderinin 6denmesi gerektigi konusunda kusku bulunma-
maktadir. Bununla birlikte, gunlUk yasamsal faaliyetlerini (yeme, icme, tuvalete gitme
vb.) kendi basina yerine getiremeyen bakici bakimina muhtag¢ durumdaki bu kisilerin
efor sarf etmedigi aciktir. Zira bu kisinin efor sarf edecek bedeni guct bulunmadigi
gibi bu eforu onun yerine bakici sarf etmekte ve bu nedenle tarafina bakici gideri zarari
odenmektedir. Bu halde her iki zarar kalemini birlikte vermek mukerrer dédeme niteli-
ginde olacaktir. Pek tabiidir ki, bu kisinin gunlUk yasamsal faaliyetlerini yerine getireme-
mesi nedeniyle yasadigl UzUntdy, aci ve zorluklar manevi tazminatin takdirinde dikkate
alinmalidir.

Buna gére, Van YUzUncU Yil Universitesi Tip Fakultesi Adli Tip Ana Bilim Dali Bagkanhg:
dJretim Uyelerince duzenlenen 25/09/2019 tarihli bilirkisi raporu uyarinca “agir 6zarld”
oldugu ve gunluk yasam aktivitelerini baskasinin yardimi olmaksizin yerine getiremeye-
cegi saptanan davaclya bakici gideri ddenecek olmasi nedeniyle ayrica efor kaybi tazmi-
nati ddenmesine olanak bulunmamaktadir.

5- Manevi zarar yéniinden;

Temyize konu Bolge idare Mahkemesi karariyla hukuka uygun bulunan idare Mahke-
mesi kararinda; adli yargida gérulen davada tespit edilen kusur oranlari dikkate alina-
rak manevi tazminata hukmedilmisse de, davacinin ve davali idarenin yeniden tespit
edilecek kusur orani géz énunde bulundurularak ve davacinin (efor kaybi tazminatina
-maddi tazminata- konu olmayan) gunluk yasamsal faaliyetlerini yerine getirememesi
nedeniyle yasadigi UzUnty, aci ve zorluklar da degerlendirilerek manevi tazminat istemi
hakkinda yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir.

Ayrica; adli yargida dava konusu olay sebebiyle davaci tarafindan VEDAS'a karsi aciimis
bir davanin da bulundugu dikkate alinarak 6denecek tazminatta mukerrerlige sebep
olunmayacak sekilde karar verilmesi gerektigi de aciktir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak davacinin maddi ve manevi taz-
minat istemleri hakkinda yeniden karar verilmesi gerektiginden, temyize konu Bolge
idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU: Temyize konu kararin bozulmasina karar verilmistir.
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