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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMi HAKKINDA KARAR

Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 22/01/2018 tarih ve
E:2018/10, K:2018/10 sayili kararyla;

................................... vekili Av. .......... ............ tarafindan, Gaziantep Bélge idare
Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 07/11/2017 tarih ve E:2017/1303, K:2017/1316
sayill karar! ile istanbul Bélge idare Mahkemesi ikinci idari Dava Dairesinin 19/04/2017 tarih
ve E:2016/1303, K:2017/1251 sayili, 21/03/2017 tarih ve E:2016/1190, K:2017/475 sayili,
16/05/2017 tarih ve E:2017/4754, K:2017/193 sayili; Ankara Bolge idare Mahkemesi Birinci
idari Dava Dairesinin 08/03/2017 tarih ve E:2017/85, K:2017/168 saylli, 19/04/2017 tarih ve
E:2017/7, K:2017/346 sayil ve Erzurum Bolge Iidare Mahkemesi Birinci Iidari Dava
Dairesinin 20/06/2017 tarih ve E:2017/164, K:2017/2095 sayili kararlari arasindaki
aykirihgin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,

"Aykirihgin, davanin reddi yolundaki Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Birinci idari
Dava Dairesi karari dogrultusunda giderilmesi gerektigi" gérustyle, 2576 sayili Bélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi i¢in dosyanin Danistaya
gonderilmesi Uzerine,

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten
sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal duzenlemeler incelenerek geredi gérusuldi:

I-AYKIRILIGIN GIDERILMES|I ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI
KARARLARI :

A- GAZIANTEP BOLGE iDARE MAHKEMESI BiRINCi iDARi DAVA DAIRESININ
E:2017/1303 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ........... il Emniyet Mudirligi Cevik Kuvvet Sube

Mudurldgunde polis memuru olarak gorev yapan ve Tekstil Muhendisligi bolumid mezunu
olan davaci tarafindan, Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) puani ve kurum sinavlarinda
basarili olarak Gumriuk ve Ticaret Denetmen Yardimciidi kadrosuna atanmaya hak
kazanmasi Uzerine, anilan goreve atanmasina 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu'nun Ek
24. maddesi uyarinca muvafakat veriimemesine iligkin 13/06/2016 tarih ve 89885 sayil
islemin iptali istenilmigtir.

Gaziantep 2. idare Mahkemesinin 05/05/2017 tarih ve E:2016/714, K:2017/1001
sayili kararinin 6zeti:

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun Ek 25. maddesinde, polis meslek egitim
merkezlerinde egitimlerini basari ile tamamlayanlarin, genel madurlik kadrolarina aday polis
memuru olarak atanacaklari ve bu sekilde atananlarin, atanma tarihinden itibaren alti yil
sureyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamayacaklarinin hiikiim altina alindig,
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Bunun yaninda, anillan Kanun'un Ek 24. maddesi hikminde gegen "nakil"
ibaresinden, memurun baska kurumlarda durumuna uygun bir kadroya sinava tabi
tutulmaksizin naklen atanmasinin anlasiimasi gerektigi, yarisma sinavi sonucuna badgli
olarak belli kadrolarave yine sinava bagl kariyer gorevlere yapilmasi gereken nakillerin Ek
24. maddede gegen "nakil" kavrami icinde degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla, ¢alisanlarin
belli bir yarisma sinavi sonucuna gére kurumlarin muvafakatlariyla baska kurumlara naklen
atanmalarina olanak bulundugunun acik oldugu,

Bu kapsamda, bakilmakta olan davada, 18/09/2015 tarihinde aday polis memuru
olarak goreve baglayan ve ............ ............. Mimarlik ve Muhendislik Fakultesi, Tekstil
Muhendisligi BolimU mezunu olan davacinin, KPSS puanina ve atanmak istedigi kurumun
yazili sinavi ve s6zli mdilakatina dayali olarak Gumrik ve Ticaret Denetmeligi
Yardimciligina atanmaya hak kazanmasi karsisinda, egitim aldidi alanda calismasinin
maddi ve manevi varligini gelistirmesine olumlu katkisinin olacagi ve bu durumun kamu
hizmetinden beklenen fayday! da arttiracadi sonucuna varildijindan, davaciya muvafakat
verilmemesine iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmadidi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline karar verilmigtir.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 07/11/2017
tarih ve E:2017/1303, K:2017/1316 sayil kararinin 6zeti:

3201 sayih Kanun'un Ek 24. maddesinin 6. fikrasi ile polis meslek egitim
merkezlerinde egitimlerini basari ile tamamlayarak Emniyet Genel Mudurligid kadrolarina
aday polis memuru olarak atananlarin atama tarihinden itibaren alti yil sureyle baska
kurumlara nakil yoluyla atanamayacaginin agikga dizenlendigi, anilan maddede merkezi
sinavla atanmaya hak kazanilan unvanlar bakimindan herhangi bir istisnaya yer verilmedigi,

Ote yandan, baska kurumlarda gérev yapmakta iken merkezi sinav sonucu
atanmaya hak kazananlar ile kurumlarin takdir yetkisi ¢ercevesinde sinava tabi tutmaksizin
atamak istedikleri kigilerin kurumlar arasi nakil yoluyla atama bakimindan ayni yasal
dizenlemelere tabi tutuldugu g6z 6ndne alindiginda, "nakil" ifadesinin merkezi sinavia
atanmaya hak kazananlar dahil kurumlar arasi gecis suretiyle yapilacak tum atamalan
kapsayan bir ifade oldugu, merkezi sinav yapilip yapiimamasinin atamayi gergeklestirecek
kurumun personel politikasi ve tabi oldugu yasal dizenlemelere iligkin bir durum oldugu,
muvafakat verecek kurum agisindan ise personel ihtiyacinin ve kendisinin tabi oldugu yasal
dlzenlemelerin esas teskil ettiginin agik oldugu,

Bu durumda, Polis Meslek Egitim Merkezi MudurlGginde mesleki egitimini
tamamladiktan sonra 18/09/2015 tarihinde aday polis memuru olarak atanan, islem tarihi
itibarlyla aday memur olan ve alti yillik gérev suresini tamamlamayan davacinin, Gimruk ve
Ticaret Denetmen Yardimciligi kadrosuna atanmasina muvafakat veriimemesine iliskin dava
konusu iglemde hukuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle, daval idarenin istinaf
bagvurusunun kabull ile dava konusu igslemin iptali yolundaki Mahkeme karari kaldirilarak
davanin reddine kesin olarak karar verilmistir.
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B- iISTANBUL BOLGE iDARE MAHKEMESI iKiNCi iDARI DAVA DAIRESININ
E:2016/1303 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: .......... il Emniyet Midirliginde polis memuru olarak

gOrev yapan davaci tarafindan, KPSS puani sonucu 19/02/2016 tarihinde ilk atama yoluyla
................................... Merkezi Egitim Merkezi Mudurligine 6gretmen olarak atamasinin
yapilmasi Uzerine, anilan goreve atanmasina 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun Ek
24. maddesi uyarinca muvafakat verilmemesine iligkin islemin iptali istenilmigtir.

Bursa 2. idare Mahkemesinin 27/10/2016 tarih ve E:2016/396, K:2016/945 sayil
kararinin ozeti:

Olayda, 3201 sayil Kanun'un Ek 24. maddesi hiikmiinde gegen "nakil" ibaresinden,
memurun baska kurumlarda durumuna uygun bir kadroya sinava tabi tutulmaksizin naklen
atanmasinin anlasilmasi gerektigi, yarisma sinavi sonucuna bagli olarak belli kadrolara ve
yine sinava bagli kariyer gorevlere yapilmasi gereken nakillerin EK 24. maddede gecgen
"nakil" kavrami iginde degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla, ¢aligsanlarin belli bir yarisma
sinavi sonucuna goére kurumlarin muvafakatlariyla baska kurumlara naklen atanmalarina
olanak bulundugu hususunun agik oldugu,

Bu durumda, kamu hizmetinin batinligt ve devamliligi ilkesi geredince kamu
gorevlilerinin, 6zel kosullarina gore verimliliklerinin en ylksek oldugu ve hizmetlerinden en
yuksek oranda vyararlanilacak bir birimde c¢alistinimalarinin kamu yararina daha uygun
disecegdi sonucuna varildigindan, davacinin yaptigi gérev ile KPSS sonucunda aldigi puana
dayali olarak yerlestiriimesi Uzerine atanacagi goérevin nitelikleri dikkate alindiginda,
muvafakat veriimemesine yolunda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle, dava konusu iglemin iptaline karar verilmigtir.

istanbul Bolge idare Mahkemesi ikinci idari Dava Dairesinin 19/04/2017 tarih
ve E:2016/1303, K:2017/1251 sayih kararinin ozeti: istinaf dilekgesinde ileri sirilen
iddialar idare Mahkemesince verilen kararin kaldirimasini  gerektirecek nitelikte
bulunmadigindan davali idarenin istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmigtir.

Il- INCELEME VE GEREKGCE:
MADDI OLAY:
3201 sayili Kanun'un Ek 24. maddesine dayanilarak polis memurluguna atanan

personelin, katildiklari yarisma sinavlari (KPSS vs.) sonucunda baska kurumlara
yerlestiriimeleri sonrasi atamalarinin yapilabilmesi igin Emniyet Genel Mudirliginden
muvafakat istenilmis, ancak ilgili personele, atanma tarihi itibariyla meslekte alti yilini
doldurmadiklarindan bahisle yukarida anilan Kanun maddesi uyarinca muvafakat
verilmemis ve s6z konusu iglemlerin iptali istemiyle acgilan davalarda bolge idare
mahkemeleri idari dava dairelerince verilen farkli nitelikteki kararlarin kesinlesmesi Gzerine
incelenmekte olan aykirihgin olustugu goralmustar.
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ILGILI MEVZUAT :

06/05/2005 tarih ve 25807 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
5336 sayili Kanun'un 2. maddesiile 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'na eklenen Ek 24.
maddenin degisik ikinci fikrasinda, "Lisans mezunlarindan Kamu Personeli Seg¢me
Sinavinda Bakanlik¢a belirlenecek taban puani almis olan erkek ve kadin adaylar arasindan
yonetmelikle belirlenecek sartlari tasiyanlar ve sinavda basaril olanlar polis meslek egitim
merkezlerine alinirlar.";

Ayni maddenin 6. fikrasinda ise, "Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini
basari ile tamamlayanlar, Emniyet Genel MUdurligl kadrolarina aday polis memuru olarak
atanirlar. Bu sekilde atananlar, atanma tarihinden itibaren alti yil sireyle baska kurumlara
nakil yoluyla atanamazlar. Bu slre zarfinda memuriyetten c¢ekilen, c¢ekilmis sayilan,
meslekten veya memuriyetten gikarma cezasi alan ve asli memurluga atanamayarak ilisigi
kesilenler, kendilerine yapiimis olan 6gretim masraflarini kanuni faizi ile birlikte, bu strenin
eksik kalan kismi ile orantili miktari tazminat olarak 6demek zorundadirlar." kurallarina yer
verilmistir.

Ote yandan, 2576 sayill Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 4. fikrasinin (c)
bendinde; "Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda veya farkli bdlge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik bulunmasi hélinde; resen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykirihgin veya
uyusmazhgin giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun gorulmesi
halinde kendi gorislerini de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek."
bdlge idare mahkemesi baskanlar kurulunun gorevleri arasinda sayilmis, ayni maddenin 5.
fikrasinda da; "(Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Dérduncu fikranin (c) bendine gore
yapilacak istemler, konusuna gore idari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava
daireleri kurulunca u¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik veya uyusmazligin giderilmesine iligkin
olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir." hikmune yer verilmistir.

KONU ILE ILGILi DIGER KARARLAR : Ankara Bolge Idare Mahkemesi Birinci
idari Dava Dairesinin 08/03/2017 tarih ve E:2017/85, K:2017/168 sayili, 19/04/2017 tarih ve
E:2017/7, K:2017/346 sayil ve Erzurum Bolge Iidare Mahkemesi Birinci Iidari Dava
Dairesinin 20/06/2017 tarih ve E:2017/164, K:2017/2095 sayih kararlari da, istanbul Bdlge
idare Mahkemesi ikinci idari Dava Dairesinin 19/04/2017 tarih ve E:2016/1303, K:2017/1251
saylli karari ile ayni dogrultudadir.
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HUKUKi DEGERLENDIRME :

Basvuruya konu olan kararlardaki aykiriigin esasini, meslekte alti yillik hizmet
suresini doldurmamis polis memurlarinin yarisma sinavlari sonucu yerlestirildikleri kamu
kurumlarina atanmalarina 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu'nun Ek 24. maddesi
uyarinca muvafakat verilip verilmeyecegdi hususu olusturmaktadir.

Buna gore, yukarida aktarilan mevzuat hikumlerinin bir arada incelenmesinden,
lisans mezunu olarak kamu personeli segme sinavinda bakanlikga belirlenecek taban puani
almis olanlardan yonetmelikle belirlenecek sartlari tasiyan ve sinavda basarili olanlarin,
3201 sayili Kanun'un Ek 24. maddesi geregince polis memuru olarak atandiktan sonra, alti
yil boyunca emniyet teskilatinda gorev yapmasi gerekmekte olup, bu sire boyunca lisans
mezunu olduklari alan dahil olmak Uzere baska bir kamu kurumuna naklen atanmalarina
olanak bulunmadigi, anilan maddede, yarisma sinavi sonucuna bagli olarak belli kadrolara
ve yine sinava bagli kariyer gorevlere yapilan atamalar konusunda da herhangi bir istisnaya
yer verilmedigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, polis meslek egitim merkezindeki egitimlerini tamamlayarak aday polis
memuru olarak géreve baslayan davacilarin, yukarida anilan yasal diizenlemede yer verilen
alti yilhk zorunlu slresini tamamlamadiklarindan bahisle, yarisma sinavlarina baglh olarak
yerlestirildikleri kurumlara atanmalarina muvafakat verilmemesine iligskin islemlerde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, aykirihdgin ret kararlari dogrultusunda giderilmesi gerektigi sonucuna
varilmistir.

lll- SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bodlge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihgin,
Gaziantep Bélge idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesinin 07/11/2017 tarih ve
E:2017/1303, K:2017/1316 sayih karari dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak,
24/02/2020 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
(X)
Uye Uye Uye Uye Uye
(X) X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, yukarida gerekgesine yer
verilen iptal karari dogrultusunda (istanbul Boélge idare Mahkemesi ikinci idari Dava
Dairesinin 19/04/2017 tarih ve E:2016/1303, K:2017/1251 sayili karar1) giderilmesi gerektigi
oyuyla, karara katiimiyoruz.

Uye Uye Uye Uye
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